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1. Eesmark ja uuendused

Kasiraamatu sisu ja eesmark

Tegevuspohise eelarvestamise kdasiraamat sisaldab juhiseid riigiasutustele riigieelarve koostamiseks,
rakendamiseks ja taitmise jalgimiseks. Juhendid kirjeldavad ja tapsustavad valdkonna digusakte ning
juhenditega on kaetud teemad pikaajalisest strateegilisest planeerimisest, tulemusaruandluse ja
majandusaasta koondaruandeni. Lisaks sisaldab kdsiraamat juhiseid andmete ja infosiisteemide
kasutamise kohta.

Kasiraamat on suunatud ametnikele ja juhtidele, et toetada tegevuspohise eelarvestamise edukat
rakendamist ja tdhusat rahalist planeerimist.

Kasiraamatu eesmark on abistada eelarveprotsessis osalejatel ja teistel osapooltel leida vajalikku infot,
kuidas strateegilise juhtimise ja eelarve koostamise, kasutamise ning aruandluse kohta kehtivat
metoodikat kasutada ja digusakte tdlgendada, leida konkreetse perioodi eelarveprotsessi tahtajad,
juhised ja vormid (sh millises detailsuses kellele ja millises infosiisteemis andmed esitada).

Kasiraamatu juhendi eesmark on juhendada kasiraamatu kasutajat tegevuspodhise eelarvestamise
protsessis ja anda infot kasitletava teema kehtiva metoodika ja regulatsiooni kohta.

Uuendused (kuupéevade ja linkidega, viimased 30 paeva)

Title Uuendatud

Aastase riigieelarve seaduse muutmine 01.10.2026
Planeerimistasand 30.09.2026
Liihendid 22.09.2026

Viimati uuendatud 14.08.2026


http://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/aastase-riigieelarve-seaduse-muutmine
http://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/planeerimistasand
http://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/luhendid

2. Mdisted, lihendid ja vormid

Peatlikk koondab:

* Moisted- kdik tldmdisted, mida kasutatakse labivalt kdasiraamatu juhendites. Juhendi spetsiifilised
moisted on defineeritud igas juhendis eraldiseisvalt.

e Liihendid- kdik lihendid, mida Iabivalt juhendites kasutatakse.

¢ Vormid- kdik vormid, mida Rahandusministeerium annab ette taitmiseks.

Viimati uuendatud 12.08.2022

2.1. Moisted
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A EFHI1J KLMOUZPRSTUVUD

Administratiivne tunnus- arvestusobjekt, mille alusel liigendatakse riigieelarve pdhiseaduslike
institutsioonide, Vabariigi Valitsuse, Riigikantselei ja ministeeriumide valitsemisalade Idikes.
Arvestusobjekti "administratiivne tunnus" all moistetakse ministeeriumi valitsemisala tunnust, asutuse
tunnust ja asutuste grupi tunnust ning eelarveiiksuse tunnust .

Arvestusobjekt- finantsinfostisteemides kasutusel olev tunnus vdi tunnuste kogum, mis vdimaldab
moota finants- ja tulemusinformatsiooni teatud elementide kohta.

Edasiantavad maksud- riigieelarves nii tulu kui ka kuluna planeeritud maksud, maksed ja muud tasud,
mida riilk maksuhalduri voi selleks maaratud asutuse kaudu kogub ja edastab digusaktis maaratud
isikule, ja mis kantakse saajale edasi vastavalt maksu tegelikule laekumisele.

Eelarve konto- arvestusobjekt, millel peetakse arvestust majandusliku sisu jargi (tulud, kulud,


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/22-luhendid
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/23-vormid

investeeringud ja finantseerimistehingud) ning seatakse eelarvele vastavad piirmaéarad. Seos
raamatupidamislike kontodega on toodud Eelarveklassifikaatori lisas.

Eelarve liigendus- riigieelarve jaotamine arvestusobjektide vahel. Administratiivne liigendus naitab
riigieelarve jaotust ministeeriumi valitsemisalade, pdhiseaduslike institutsioonide ja Vabariigi Valitsuse
vahel. Majanduslik liigendus naitab riigieelarve jaotust tuludeks, kuludeks, investeeringuteks ja
finantseerimistehinguteks. Planeerimistasandi jargi liigendatakse riigieelarve tulemusvaldkondade
kaupa. Eelarve liigendatakse erinevatel otsustustasanditel erinevas detailsuses.

Eelarve liik- arvestusobjekt, mis maaratleb riigieelarves kulude, investeeringute ja
finantseerimistehingute katteallikad ning eelarvest kinnipidamise kohustuse vdi eelarve lletamise
Oiguse.

Eelarve objekt- arvestusobjekt eelarve sihtotstarbe detailsemaks méaaratlemiseks, mida ei vdimalda
teised kohustuslikud arvestusobjektid. Eelarve objektid jagunevad Uleriigiline ja valitsemisala voi
haldusala Ulesteks.

Eelarveklassifikaator- piiritletud arvestuspohimdtete ja -objektide kogum, millest lahtutakse
eelarvestamisel ja finantsarvestuse pidamisel, traditsioonilisel vdi tegevuspohisel viisil kulude jaotamisel
teenustele, eelarve limiitide ja kasutamise piirangute seadmisel ja jalgimisel, eelarve kasutamisel ning
strateegilises planeerimises.

Eelarveprotsessi etapp- eelarveprotsessi vaheseis — teatud alamprotsessi jarel eelarveandmete
fikseerimine, mida kasutatakse andmete vordlemiseks eelarve menetluses (eelarve planeerimine,
korrigeerimine, tditmine erinevatel stsenaariumitel).

Eelarveiiksus (tunnus)- administratiivse tunnuse alamarvestusobjekt, mille alusel liigendatakse
riigieelarve vahendid asutuste |18ikes, peetakse nende lile arvestust ja seatakse eelarve piirmaarad.

Eesmark - tulevikuseisund, mida soovitakse saavutada. Eesmark peab vastama S.M.A.R.T pdhimotetele:
konkreetne, mdddetav, saavutatav, asjakohane, ajastatud.

Esialgne eelarve- aruandeaasta riigieelarve seaduse 1. jaanuari redaktsioon koos valitsuse ja ministri
liigendustega, sisaldub muu hulgas riigieelarve taitmise aruandes.

Finantseerimistehing- tehing finantsvarade vdi -kohustustega, mille puhul kahekordse kirjendamise
pdhimdttest tulenevalt tehakse mdlemad kirjed finantsvarades vdi -kohustustes ning mille tulemusena
eelarvepositsioon ei muutu.

Hindamine- protsess, mille abil kogutakse tdendusmaterjali planeeritavate poliitika valikute eeliste ja
puuduste kohta, hinnates nende potentsiaalseid tagajargi ning kasutusel olevate poliitikavahendite
tulemuslikkust véi moju.

Investeeringud- materiaalse pohivara, immateriaalse pohivara ja bioloogilise vara soetamine ning



olemasoleva pdhivara parendamine.

Investeeringute kava- avaliku sektori (s.h. riigi ja KOV tasandi) rahastatavate investeeringute
pohinimekiri, mis koostatakse valdkondliku investeerimisvajaduste kaardistuse pohjal. Kasutusel
valisvahenditest (Euroopa Liidu struktuurifondidest) rahastatavate investeeringumeetemete
rakendusskeemi osana.

Jaotatav kulu- kuluarvestuses 2021.aastani kasutatud tunnus (EAP), kulumudeli kaudsete kulude mahu
jalgimiseks programmi planeerimistasandite 16ikes. Alates 2022.a. Rahandusministeeriumiga
kooskdlastatult kasutatakse EAPd asutusesiseselt endale vajaliku informatsiooni eristamiseks.

Kaudne teenus- teenus, mille kdigus asutused osutavad digusaktides satestatud teenust teenuse
kasusaaja otsese podrdumiseta ning teenuse kasusaajaid ei ole vdoimalik identifitseerida. Kasusaajaks
on Uhiskond vdi osa uhiskonnast.

Keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaan- finantsplaan, milles esitatakse pohitegevuse tulude, kulude,
investeerimistegevuste, volakohustuste ja likviidsete varade kogusummad.

Kasusaaja/kasutaja/klient- flilisiline voi juriidiline isik, kes kasutab vdi on avaldanud soovi kasutada
teenuseid. Kasusaaja voib olla ka laiem avalikkus voi tihiskond. *Klient andmesdnastikus -
arvestusobjekt, mis maaratleb fllsilise voi juriidilise isiku, kes kasutab vdi on avaldanud soovi kasutada
teenust tegevuspohise eelarve korral. Kuluarvestuses nimetatakse kliendiks ka asutust kes kasutab
teise riigiasutuse poolt pakutavat tugiteenust.

Konto- arvestusobjekt eelarve kajastamiseks majandusliku sisu alusel (tulud, kulud, investeeringud ja
finantseerimistehingud). Kontode nimekiri on leitav "Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
juhend" lisas 1 (kontode koodid), v.t ka eelarve konto.

Kuluarvestus- arvestus, , mis selgitab vélja teenuste (hinnastatavate objektide) maksumuse. Meetodit
kasutatakse nii teenuste hinna eelarvestamisel kui finantsarvestusest saadavate andmete jargi tegelike
teenuste hindade arvutamisel.

Kulud- aruandeperioodi valjaminekud, mis pole investeeringud ega finantseerimistehingud. Riigiasutuste
tegevus- jm kulud, sh toetused, t66jou- ja majandamiskulud, péhivara amortisatsioon, intressikulu,
kaibemaksukulu.

Kulumudel- asutuse tasandil kuluarvestuse pohimdtete kogum, mille alusel toimub asutuse otseste ja
kaudsete kulude jaotamine asutuse teenuste tegevustele voi teenustele. Kasutatakse nii eelarvestamisel
kui eelarve taitmisel.

Kuluiiksus- arvestusobjekt, mille 16ikes peetakse kuluarvestus asutuse alliiksuste voi veelgi detailsemate
jaotiste kohta vastavalt asutuse struktuurile voi tlesehitusele.

Kaitur (jaotusreegli komponent)- (ihik, mis iseloomustab ressursi osalemist tegevustes voi teenustes.



Kaitur on iga mojur (naiteks tk, m2, tund, minut, siindmus, %, koefitsent), mis pohjustab muutusi
teenuses, protsessis, tegevuses voi ressurssides ja nende kasutamises ning mille alusel jaotatakse
kulud.

Loplik eelarve- riigieelarve taitmise aruandes esitatav info aruandeaastal kasutada olnud vahendite
kogumahu kohta. Esialgne eelarve on korrigeeritud lisaeelarvega, eelarve muutmisega, valitsuse
liigendustega, ministri ligendustega, asutuste muudatustega, reservi eraldustega, ulekantavate
vahenditega, tuludest sdltuvate kulude korrigeerimisega tegelikult laekunud tulude vorra.

Meede- planeerimistasand, mis grupeerib programmi tegevusi ning on seostatud programmi
alaeesmargiga. Meede on uldjuhul valitsemisala pdhine ning tal on mdéddetav eesmark. Valisvahendite
planeerimisel on meede tegevuste kogum rakenduskava prioriteetse suuna eesmarkide ja oodatavate
tulemuste saavutamiseks.

Ministeeriumi valitsemisala eelarvestrateegia projekt- eelarveprotsessi sisend: programmid
rahastamiskavadega; tulud, investeeringud ja finantseerimistehingud osas mis ei sisaldu programmides,
lisataotlused, tulemusaruande projekt, keskvalitsuse juriidiliste isikute finantsplaanid, eelarvet
mojutavate digusaktide eelndud, ja muu oluline eelarvet mdjutav informatsioon.

Mojueesmark- valjendab mdju vdi muutust thiskonnas, mida soovitakse poliitika kujundamise kaudu
esile kutsuda.

Mo6jumoodik- moodik, mille abil on voimalik hinnata soovitud moju saavutamist.

Mo66dik- olukorra voi muutuse, sealhulgas eesmargi voi tulemuse iseloomustamiseks kasutatav
moddetav naitaja.

Omafinantseering- see osa toetuse saaja voi partneri abikdlbulikest kuludest, mida toetusest ei hiivitata.

Otselaekuv toetus- valistoetus, mille korral Euroopa Komisjon vdi muu valistoetuse andja teeb otsuse voi
toetuse saaja s6lmib lepingu otse vélistoetuse andjaga voi osaleb partnerina teise (riigi) asutuse
algatatud projektis.

Otsene avalik teenus- teenus, mida asutus osutab fiilsilisele vdi eradiguslikule juriidilisele isikule tema
tahtel, sealhulgas eeldataval tahtel, teeninduskontakti kaudu mis tahes suhtluskanalis ja mis v6imaldab
isikul taita seadusest tuleneva kohustuse vdi kasutada seadusest tulenevat digust.

Otsene kulu- kulu, mille tekkimise p&hjus on otseselt seostatav asutuste teenuste vdi teenuste
tegevustega.

Partner- isik, asutus voi rahvusvaheline organisatsioon, kes osaleb projekti tegevustes ja kelle tegevusi
rahastatakse toetusest;



Partnerist riigiasutus- riigiasutus, kelle toetust saav asutus (nii riigiasutus kui mitteriigiasutus) kaasab
toetusest rahastatud projekti elluviimisesse, partner kajastab selles ulatuses vilistoetust oma eelarves
toetust saava riigiasutuse viisil.

Piirmaaraga vahendid- riigieelarves ettenahtud kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud, mida ei
vOi lletada.

Piirmaarata vahendid- riigieelarves ettenahtud vahendid, mille arvel vbetavate kohustuste suurusele
riigieelarvega piiranguid ei kehtestata. Piirmaarata vahendid on:1) kulu, investeering ja
finantseerimistehing, mille tegemise vdimalikkus sdltub konkreetse tulu tekkimisest; 2) kulu, investeering
ja finantseerimistehing, mille suurus tuleneb seadusest; 3)tulu; 4) mitterahalised tulud ja kulud.

Planeerimistasand- arvestusobjekt, mis seob omavahel strateegilise- ja finantsjuhtimise ning millele
seatakse eesmargid, mdddikud ja planeeritakse eelarve ning jalgitakse selle taitmist.
Planeerimistasandid on tulemusvaldkond, programm, programmi tegevus ja teenus.

Poliitika pohialused- Riigikogu poolt vastu voetud arengudokument, milles maaratakse ihe voi mitme
omavahel seotud poliitikavaldkonna visioon, uleriigiline eesmark ja prioriteetsed arengusuunad.

Poliitikainstrument- poliitikakujundamise vahend, mis on valitsuste kdsutuses saavutamaks
poliitikakujundamises taotletud efekti. Valdkonna arengukava koostamise maaruse tdhenduses
moistetakse ennekdike sekkumismehhanisme voi lahenemisviise, mille elluviimise kaudu kavandatakse
eesmargi taitmist saavutada.

Programm- planeerimistasand, mis on suunatud tulemusvaldkonna alaeesmargi saavutamiseks ja
millele kavandatakse eelarve. On ministri poolt kinnitatav arengudokument, milles maaratakse
programmi eesmargi saavutamiseks vajalikud meetmed ja programmi tegevused.

Programmi tegevus- planeerimistasand, mis on suunatud programmi ja selle meetme(te) eesmarkide
saavutamiseks teenuste osutamise kaudu. Programmi tegevuste eelarve kavandatakse asutuse voi
asutuste teenuste maksumusest lahtuvalt.

Projekt- arvestusobjekt, mida kasutatakse projektiarvestuse pidamiseks. Projekt on omavahel seotud
ulesannete hulk, mida teostatakse kindlate piirangute raames, nagu ajakava ja eelarve.

Projektipohine toetus- on teatud projektipdhisel sihtotstarbel saadud ja antud toetused, mille puhul
maaratakse selle eesmark koos méddikutega eesmargi taitmise jalgimiseks, ajakava ja rahaline eelarve
ning toetuse andja nduab saajalt aruandlust raha kasutamise kohta ning raha llejaak tuleb maksta
andjale tagasi. Projektipohised toetused planeeritakse tekkepdhiselt, see tdhendab perioodi, millal
planeeritakse teha sellest projektist kulutusi.

Rahastamiskava- riigi eelarvepoliitika pdhisuundade ja valitsuse uldeesmarkide ellu viimiseks
eelarvestrateegia perioodil vajalikud vahendid.



Rakenduskava- liikmesriigi koostatud ja Euroopa Komisjoni poolt heaks kiidetud tihtne dokument, mis
satestab toetuse kasutamise eesmargid, oodatavad tulemused fondide kaupa ja meetmed ning nende
rahastamise.

Ressursiliik- samaliigilised, Uhte tlupi ressursid, nt asutuse kasutuses olevad autod moodustavad
maismaasoidukite ressursiliigi.

Ressurss/kulukoht- arvestusobjekt, mis kirjeldab asutuse kasutuses olevaid vahendeid, mida
kasutatakse tegevuste labiviimiseks ja teenuste osutamiseks, nditeks inimtoojoud, todvahendid, ruumid
jm.

Riigi eelarvestrateegia- Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatav dokument, mis maarab riigi eelarvepoliitka
pdhisuuunad ning milles kajastatakse Vabariigi Valitsuse Gildeesmargid, mida eelarvestrateegia perioodil
kavatsetakse ellu viia, ja elluviimiseks planeeritavad vahendid. Eelarvestrateegia koostatakse igal aastal
vahemalt jargmise aasta ja sellele jargneva kolme aasta kohta.

Riigi pikaajaline arengustrateegia- on arengudokument, milles maaratakse poliitikavaldkondade terviklik
visioon, Uleriigilised strateegilised sihid ja olulisemad muudatused nende elluviimiseks vahemalt
15 aastaks.

Riigieelarve- Riigikogu poolt kinnitatav riigi aastane kdigi tulude ja kulude eelarve.

Riigieelarveline kaasfinantseering- vélistoetuse andja ndutud kaasrahastamiskohustus, milleks on
riigieelarves ette nahtud taiendavad vahendid Vabariigi Valitsuse otsuse alusel. See on riigieelarveline
madiste.

Riiklik kaasfinantseering- Eesti riigi poolt struktuuritoetuste kaasrahastamiseks sihtotstarbeliselt
eraldatud vahendid. Riiklikku kaasfinantseeringut planeeritakse jargmistele fondidele toetuse mahu
véimendamiseks: Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond ja Uhtekuuluvusfond, Euroopa
Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond.

Seire- valitsussektori eelarve kasutamise ning tulemuste jalgimine. Seire hdlmab aruannete jm
Ulevaadete koostamist ning saavutatud tulemuste analiilisimist. Seire eesmark on anda kindlustunnet
Riigikogule, Vabariigi Valitsusele ja avalikkusele, et valitsussektori asutused saavutavad pustitatud
eesmarke tohusalt, méjusalt ning tulemuslikult.

Sisemine tugiteenus- teenus, mis toetab oma asutuse toimimist ja teenuse osutamist.
Sotsiaaltoetused- toetuse andmine riigieelarvest fuisilistele isikutele, v.a. ettevotluseks.

Strateegiline planeerimine/juhtimine- protsess, mille kdigus maaratletakse sidusa tervikuna
tulemusvaldkondade eesmargid, ressursid, tegevused ning seiratakse tulemusi.



Strateegilised arengudokumendid- riigieelarve seaduse kohaselt riigi pikaajaline arengustrateegia,
poliitika pohialused, valdkonna arengukava ja programm.

Teenus- tegevuse voi tegevuste tulem, mis loob vaartust kasusaajale voi kasutajale. Teenuseid
osutatakse riigi strateegiliste eesmarkide saavutamiseks ja 6igusaktide taitmiseks. Kasusaaja ja
kasutaja voib nimetada ka kui klient. *Strateegiliste eesmarkide all mdeldakse strateegilistes
arengudokumentides toodud eesmarke. ** Pdhiteenus andmesdnastiku mdistena- dimensioon
kuluarvestuse infosiisteemis, millele arvestatakse asutuse teenuse (teenus ja valimine tugiteenus)
kulud.

Teenuse tegevus- arvestusobjekt, mis on teenuse osutamiseks vajalik tegevus, millega seostatakse
tegevuspohises kuluarvestuses ressursid. Kuluarvestuses kasutatakse pdhiteenuse tegevust ja
tugiteenuse tegevust.

Tegevusala- arvestusobjekt, mida kasutatakse arvestusepidamiseks ning aruandluse saamiseks
rahvusvahelise valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (Classification of the Functions of Government,
COFOG) loikes.

Tegevuspohine eelarve- kontseptsioon, mis seob kuluarvestuse abil strateegilise planeerimise ja eelarve
vahendid ning vdimaldab m66ta omavahel seostatult kasutatavaid ressursse ja saavutatavaid tulemusi.

Tegevuspohine kuluarvestus- kuluarvestuse meetod, kus kulud kogutakse ja/voi jaotatakse teenuse
tegevustele, mille kaudu leitakse hinnastatavate teenuste ja teenuste tegevuste maksumus.
Madalaimaks hinnastatavaks objektiks on teenuse tegevus. Téieliku tegevuspdhise kuluarvestuse korral
on valja arvestatud ka tugiteenuse tegevuste ressursid.

Tegevustoetus- riigieelarveline eraldis juriidilisele isikule tema tegevuskulude katmiseks lahtudes tema
pohikirjalistest llesannetest ja arengudokumentides maaratud eesmarkidest.

Tehingupartner- arvestusobjekt, mis naitab koiki osapooli, kelle vahel riigis majandustehingud toimuvad
ning mille alusel peetakse arvestust ja kuluarvestust konsolideerimise voimaldamiseks.

Tekkepohine arvestuspohimote- arvestusmeetod, mille puhul tulud, kulud, nduded, kohustused,
investeeringud ja finantseerimistehingud planeeritakse ja kajastatakse nende tekkimise hetkest
lahtuvalt, s6ltumata sellest, kas raha on vastavalt laekunud vdi védlja makstud.

Toetus (Grant)- arvestusobjekt, millel kajastatakse saadud vélistoetus, riigieelarvelise
kaasfinantseeringu ning struktuuritoetuste registris menetletavate riigisiseste toetuste vahendid. Grandi
alusel peetakse arvestust ja kuluarvestust ning seatakse eelarve piirmaarad.

Toetust saav riigiasutus- riigiasutus, kes saab valistoetust otselaekuvana voi valistoetust ja
riigieelarvelist kaasfinantseeringut vahendatuna kulutuste tegemiseks ning ei vahenda ega ei anna
saadut edasi teistele isikutele. Valistoetuse kasutamine sotsiaaltoetuste vdljamaksmiseks eraisikutele
ei ole vahendamine ega edasi andmine. Toetust saav riigiasutus ei kajasta oma eelarves partnerist



riigiasutuse osa.

Toetust vahendav riigiasutus- riigiasutusest rakendusasutus, kes vahendab valistoetust ja riigieelarvelist
kaasfinantseeringut ning kajastab vahendid enda eelarves, kuni ei ole teada toetust saav voi partnerist
riigiasutus voi toetust saav asutus on mitteriigiasutus (KOV-asutus, avalik-0iguslik voi eradiguslik isik)
vOi muu riigiasutus, kes annab toetuse edasi mitteriigiasutusele.

Traditsiooniline kuluarvestus- kuluarvestuse meetod, kus kulud kogutakse ja/vdi jaotatakse teenustele.
Madalaimaks hinnastatavaks objektiks on teenus, mistéttu on see meetod ebatdapsem kui
tegevuspohise kuluarvestuse korral.

Tugiteenus- arvestusobjekt, mida kasutatakse hinnastamaks teenust, mida asutus osutab endale
(sisemine tugiteenus) voi teisele asutusele (vdlimine tugiteenus). Tugiteenus toetab asutuse toimimist.

Tulemusaruanne- I6ppenud eelarveaasta tulemusvaldkonna ja programmide eesmarkide saavutamise
ning nendega seotud eelarveliste vahendite kasutamise kohta koostatud aruanne.

Tulemuseesmark- eesmark mis néitab, millise tulemuse saavutamist voi saavutamise suunas liikkumist
soovitakse.

Tulemusmoodik- m66dik, mis naitab programmi tegevuste ja teenuste koosmojus tulemuse
saavutamist vdi saavutamise suunas liikkumist. Kasutatakse Uldjuhul meetme, programmi tegevuse voi
ka teenuse tulemuste mootmiseks.

Tulemusvaldkond- planeerimistasand, mis on pikaajalise arengueesmargi saavutamisele orienteeritud
pusiv omavahel seotud riiklike poliitikate kogum, millel on selged ja mé6detavad mdjueesmargid ning -
moddikud. Maaratakse riigieelarve strateegias ja on kooskdlas Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Tulu-/kuluiiksus- arvestusobjekt, mis on seotud asutuse struktuuriga ja vdimaldab jalgida eelarvet ja
kuluarvestust asutuse alliiksuste Idikes.

Tulud- kéik vahendid, mida riilk oma ulesandeid taites kogub voi saab toetusena.

Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfond- Vabariigi Valitsuse eelarve osa, eraldiseisev fond mis
moodustub ja mida kasutatakse maa-ja omandireformi labiviimise rahastamiseks.

Vabariigi Valitsuse reserv- Vabariigi Valitsuse eelarve osa, mis jaguneb ettendgematuteks kulutusteks ja
sihtotstarbeliselt tegevuste rahastamiseks.

Vahendatav toetus- toetus, kus valistoetuse saajaks on toetuse vahendaja, kes annab valistoetuse edasi
riigisiseselt kokku lepitud valdkondade tegevustele maaratletud tingimuste rakendamiseks.

Valdkonna arengukava- Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatav strateegiline arengudokument, milles



maaratakse terviklikult Ghe voi mitme poliitikavaldkonna uldeesmark, alaeesmargid ja nende mddtmist
voimaldavad moddikud ning poliitikainstrumendid, mille kaudu seatud eesmarke plaanitakse saavutada.

Valimine tugiteenus- teenus, mis toetab teise asutuse toimimist ja teenuse osutamist.

Vilisvahendid- mitteresidendi, sh Euroopa Liidu, rahvusvaheliste organisatsioonide, valisriigi voi valisriigi
valitsusvalise organisatsiooni eelarvest parit rahastus.

Viljundeesmark- kirjeldab soovitavaid valjundeid, mida riigi tegevusega luuakse. Nende eesmarkide
saavutamine on riigi sekkumise eest vastutava asutuse otsese kontrolli all (st kdrvaltegurite moju
eesmarkide saavutamisele on vaike). Valjundite koosmdju peab olema tulemus-eesmérkidega
seostatav.

Viljundmoodik- moddik, mis néditab otseseid tegevuse voi teenuse véljundeid. Voimaldab hinnata riigi
poolt pakutud teenuste mahtu ja kvaliteeti. Kasutatakse programmi tegevuse ja teenuse tasandi
valjundite mootmiseks.

Uhisprogramm- programm, mille eesmérgi saavutamisse panustavad rohkem kui iiks valitsemisala. Uhe
valitsemisala osa Gihisprogrammis moodustavad selle valitsemisala meetmed, tegevused ja teenused
koos vastavate mdddikutega.

Ulekantavad vahendid- riigieelarvelised vahendid, mille kasutamise tahtaega pikendatakse iihe aasta
vorra.

Viimati uuendatud 27.08.2026

2.2. Luhendid

» AT- avatud taotlusvoor
e EAFRD — Maaelu Arengu Euroopa Pdéllumajandusfond

» EAGF - Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond
* EAO - Rahandusministeeriumi eelarvearenduste osakond



* EIS — Ettevétluse ja Innovatsiooni Sihtasutus
» EK — Euroopa Komisjon

e EL — Euroopa Liit

» EMKF — Euroopa Merendus- ja Kalandusfond

» ENI — Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend

» ERF - Euroopa Regionaalarengu Fond

» ESF - Euroopa Sotsiaalfond

e HTM - Haridus- ja Teadusministeerium

* |[K — investeeringute kava

¢ IKT - Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

e JDM - Justiits- ja Digiministeerium

e KAIS - kuluarvestuse infosiisteem

« KAM - Kaitseministeerium

e KLIM - Kliimaministeerium

» KOV - Kohalik omavalitsus

e KUM - Kultuuriministeerium

* MAK - Eesti Maaelu Arengukava

¢ MKM - Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

* mld - miljard



e min - miljon

e MTO - keskpika perioodi eesmark (medium-term objective)

e OECD - majandusliku koostd0 ja arengu organisatsioon

e OF - toetuse saaja omafinantseering

* OP - rakenduskava

* PPA - Politsei- ja Piirivalveamet

* PRIA - Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet

* RE-riigieelarve

» ReKF-riigieelarveline kaasfinantseering

* REM - Regionaal- ja p6llumajandusministeerium

* RES -riigieelarve strateegia

* RETA -riigieelarve taitmise aruanne

* RIA — Riigi Infosiisteemi Amet

* RIHO - Rahandusministeeriumi riigihalduse osakond

* RK — Riigikantselei

» RKAK - riigikaitse arengukava

* RKAS - Riigi Kinnisvara AS

» RKF- riiklik kaasfinantseering

* RKVR-riigi kinnisvararegister



* RM- Rahandusministeerium

* RO- Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond

e RTJ- Raamatupidamise Toimkonna juhendid

* RTK- Riigi Tugiteenuste Keskus

 RU - rakendusiiksus

» SA KIK — Keskkonnainvesteeringute Keskus

» SAP BO - SAPiga liidestatud aruandlusstisteem

e SAP - riigi ihtne majandusarvestuse (sh personali- ja finantsarvestuse) tarkvara

e SFCS - struktuuritoetuste kesksiisteem

e SFOS - struktuuritoetuse register

¢ SIM - Siseministeerium

* SOM - Sotsiaalministeerium

e TAT-toetuse andmise tingimused

» TERE - tegevuspdhine riigieelarve
» TP-kood - tehingupartneri kood

e TTJA — Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

* VA - valitsemisala

e TUV — Tulemusvaldkond

e VT - vélistoetus



» VV - Vabariigi Valitsus

» VVTP- Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm
« VAM - Vilisministeerium

« UF - Uhtekuuluvusfond

 UKP - Uhtekuuluvuspoliitika

Viimati uuendatud 22.09.2026

2.3. Vormid

Vilistoetuste hierarhia kodeerimise vorm.xlsx | 10.13 KB | xIsx

RES/RE 2026 +

Programmi_vorm_2025.docx | 54.02 KB | docx Oigusaktid, mis tuleb esitada Riigikogule enne RE
eelnou esitamist.xlsx | 10.42 KB | xIsx

Viimati uuendatud 15.02.2024


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/V%C3%A4listoetuste%20hierarhia%20kodeerimise%20vorm.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/V%C3%A4listoetuste%20hierarhia%20kodeerimise%20vorm.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/Programmi_vorm_2025.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/Programmi_vorm_2025.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/Programmi_vorm_2025.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/%C3%95igusaktid%2C%20mis%20tuleb%20esitada%20Riigikogule%20enne%20RE%20eeln%C3%B5u%20esitamist.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/%C3%95igusaktid%2C%20mis%20tuleb%20esitada%20Riigikogule%20enne%20RE%20eeln%C3%B5u%20esitamist.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/%C3%95igusaktid%2C%20mis%20tuleb%20esitada%20Riigikogule%20enne%20RE%20eeln%C3%B5u%20esitamist.xlsx

3. Riigieelarve uldpohimotted

Riigieelarve iildpohimotete peatiikk kasitleb tapsemalt jargmiseid teemasid:

eelarve tasakaal

riigieelarve llesehitus

riigi eelarvestrateegia llesehitus

eelarveklassifikaatori arvestusobjektide loomine ja kasutamine
tegevuspohine eelarve ja kuluarvestus

Riigieelarve on riigi aastane rahastamiskava, milles kajastatakse vahendid, mida riik eelarveaastal
plaanib koguda, saada toetusena, vahendada ja kasutada.

Riigieelarve pohineb Riigieelarve seadusel ja

mitmetel Vabariigi Valitsuse (Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelnou ja tohustamiskava koostamise
ning riigieelarve vahendite iilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate
aruannete esitamise kord, Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse,
hindamise ja muutmise kord) ning

Rahandusministri maarustel (nt Keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaanile esitatavad nouded,
finantsplaani esitamise kord ning pohitegevuse tulude, pohitegevuse kulude, volakohustuste ja
likviidsete varade arvestusmetoodika, Eelarveklassifikaator ).

Riigieelarve koostatakse, vdetakse vastu ja tdidetakse seaduste alusel.

Viimati uuendatud 12.01.2026

3.1. Eelarve tasakaal

Valitsussektori eelarvepositsioon ehk eelarvetasakaal moodustub kdikide valitsussektori tasandite -
keskvalitsuse, kohalike omavalitsuste ja sotsiaalkindlustusfondide institutsioonide eelarvetest kokku.
See on oluliseks riigi fiskaalolukorda kirjeldavaks indikaatoriks, mida seiratakse muuhulgas Euroopa
Komisjoni poolt.


https://www.riigiteataja.ee/akt/113032014002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022001
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022001
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022001
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122021030

Eelarvepositsiooni arvestamisel lahtutakse ESA 2010 raamistikust ning kasutatakse statistilist
tekkepodhist Iahenemist, mis erineb méningal maaral raamatupidamise standarditest, naiteks
amortisatsiooni arvestuses. Tulude tekkepdhise arvestuse korral kajastatakse maksutulusid juba
vastava maksukohustuse tekkimisel (nditeks palga valjamaksmise hetkel), mitte maksutulu laekumisel.
Valistoetuste puhul lahtutakse pohimottest, et need ei mdjuta eelarvepositsiooni, mistdttu laekumise
korral ei arvestata saadud tulu kohe, vaid alles siis, kui tehakse vélistoetusega seotud kulu (nt
investeering).

Nominaalne eelarvetasakaal ehk -positsioon on kogutulude ja kogukulude vahe. Seda saab arvutada
koikidel eelarvetasanditel.

Struktuurset eelarvetasakaalu vaadatakse vaid valitsussektori tasandil. Valitsussektori struktuurne
eelarvepositsioon leitakse nii, et eemaldatakse nominaalsest positsioonist majandustsukli mdju ning
tihekordsed ja ajutised tegurid, mis vdivad eelarvepositsiooni moonutada. Uhekordseteks ning ajutisteks
meetmeteks loetakse neid eelarvele olulist mdju avaldavaid meetmeid, millel on eelarvepositsioonile
ainult ajutine ning mittekorduv oluline mé&ju suurusjargus vahemalt 0,1% SKP-st. Uhekordsete meetmete
moju eemaldamisel saadakse tulemuseks tegelik eelarveseis ilma ajutiste ilustusteta. Ehkki maaratletud
on dldised printsiibid, millest Iahtuvalt liigitatakse meetme moju ihekordseks (vt tdpsemalt Report on
Public Finances in EMU, 2015, Ik 52-65), otsustatakse iga konkreetse juhtumi arvessevdtmine eraldi.

Vastavalt Riigieelarve seadusele on kehtestatud korrigeerimismehhanism struktuurse
eelarveposistisooni parandamiseks. Kui riigi rahandusprognoosi kohaselt on valitsussektori struktuurse
eelarvepositsiooni puudujaak suurem rohkem kui 0,5 protsenti sisemajanduse koguproduktist (edaspidi
SKP) aastas, tuleb valitsussektori struktuurset eelarvepositsiooni parandada vahemalt 0,5 protsendi
vorra SKP-st igal valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni puudujaagi erinevuse ilmnemise aastal.

Valitsussektori netopositsioon ehk netovara on reservide ehk likviidsete varade ja vdla suhe. Néitaja on
otseselt seotud valitsussektori rahavooga.

Kontakt: margus.taht@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2022

3.2. Riigieelarve ulesehitus

Riigieelarve llesehitus

Kontakt: ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee



Viimati uuendatud 12.08.2022

3.3. Riigi eelarvestrateegia ulesehitus

Riigi eelarvestrateegia llesehitus

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2022

3.4. Eelarveklassifikaatori arvestusobjektid

Eelarveklassifikaatoris kirjeldatud arvestusobjekte vdib kohustuslikkuse jargi grupeerida neljaks.

1. Kohustuslikud ja eelarveklassifikaatoris kehtestatud koodidega arvestusobjektid on: ,Eelarve liik",
sEelarve konto", ,Tegevusala“.

2. Kohustuslik ja eelarveklassifikaatoris on antud juhised arvestusobjekti koodi koostamiseks, aga
mitte koodi ,Administratiivne tunnus”, mille koodid on kasiraamatu peatiikis 3.4.1.

3. Teatud juhtudel kohustuslikud. Eelarveklassifikaatoris on antud juhised nende arvestusobjektide
koodide koostamiseks, aga mitte konkreetset koodi: ,Eelarve objekt", ,Toetus”,
sPlaneerimistasand” ja ,Tugiteenus”.

Arvestusobjekti ,Tehingupartner” tapne kood on kehtestatud rahandusministri 11. detsembri 2003.
a maaruse nr 105 ,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend” lisas.

4. Vabatahtlikud arvestusobjektid. Eelarveklassifikaator annab ette koodi standardi ja/voi
maksimaalse pikkuse. Vabatahtlikud arvestusobjektid on: ,Projekt”, ,Ressurss/kulukoht” ,Teenuse
tegevus”, Klient" ja ,Kululiksus”.

Arvestusobjekti ,Projekt” kasutamine on majandusarvestuse infosiisteemis SAP kohustuslik
materiaalse ja immateriaalse vara soetamise ja renoveerimise korral.


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#eelarveklassifikaator
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/administratiivne-tunnus#admintunnus
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/103012025007?leiaKehtiv

Arvestusobjekti ,Ressurss/kulukoht” kasutatakse maismaasdidukite kodeerimisel ja jargitakse
rahandusministri 11. detsembri 2003. a maaruse nr 105 ,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -
aruandluse juhend” § 32 |16ikes 4 satestatud ndudeid.

Arvestusobjekte kasutatakse jargmiselt:

1. Tekkepohise arvestuse pidamiseks — administratiivne tunnus, eelarve liik, eelarve konto, eelarve
objekt, toetus, tegevusala, planeerimistasand ja tugiteenus (kui asutus on ile ldinud
tegevuspohisele eelarvele), tehingupartner.

2. Eelarve piirmaarade seadmiseks — administratiivne tunnus, eelarveiiksus (majandusarvestuse
infoslisteemis SAP), eelarve liik, eelarve konto, eelarve objekt, toetus, planeerimistasand (kui
asutus on dle ldinud tegevuspdhisele eelarvele).

3. Kuluarvestuse pidamiseks — tugiteenus, teenuse tegevus, klient, kulutiksus, projekt,
ressurss/kulukoht.

4. Strateegiliseks planeerimiseks — asutus, planeerimistasand.

Arvestusobjekti koodi loomine

e Arvestusobjekti koodis tohib kasutada ainult tahti, numbreid, side- ja alakriipsu. Muud margid,
siimbolid, sh tiihikud, on keelatud.

e Tappidega tahtede kasutamisest tuleb hoiduda, sest ildjuhul loevad tarkvarad need ilma tappideta
tahtedeks. Eelistada tuleks labivalt kas suur- voi vaiketahti, sest tarkvara voib lugeda need
samadeks tahtedeks ja 6elda, et kood on juba olemas.

e Koodi, mis peab algama numbriga, ei tohi alustada nulliga. Erinevates tarkvarades vdib numbrilise
koodi esimesel kohal olev null jadda loetamatuks.

e Arvestusobjekti kood peab olema unikaalne ja ei tohi kokku langeda ihegi varem kasutusel olnud
sama arvestusobjekti koodiga. Kood on unikaalne, kui see erineb vdhemalt Gihe numbri (sh nulli)
vorra. Naide: Rahandusministeeriumi valitsemisala, investeering kinnisasja (IN0O90001, INO90010,
IN090100) voi vallasasja, nt masinad ja seadmed (INO04001, INO04010, INO04100).

¢ Arvestusobjekti ,Planeerimistasand” koodi loomiseks nahakse ette jargmisi erisusi:
1. kasutatakse ainult suurtahti ja numbreid;

2. ei ole lubatud kasutada véikeseid tahti, tapitahti, tihikuid ega kirjavahemarke (v.a sidekriips,
mida kasutatakse mdddikutel nende eristamiseks planeerimistasanditest);


https://www.riigiteataja.ee/et/akt/103012025007?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/103012025007?leiaKehtiv
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/moisted#arvestusobjekt
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/moisted#kuluarvestus

3. kood peab olema vormistatud tekstiformaadis.

Arvestusobjekti nimetuse loomine

Nimetus peab olema arusaadav, selgitama arvestusobjekti kasutamise otstarvet. Nimetus peab
olema sobivas sdnastuses, arusaadav vélistele lugejatele ja vdimalusel avama arvestusobjekti
sisu.

Nimetus peab olema unikaalne. Nimetus on unikaalne, kui see erineb kdikidest teistest vahemalt
he tdhevilja (sh tiihiku, simboli) ulatuses.

Nimetuses ei tohi kasutada jutumarke. Nimetuses vdib kasutada kdiki muid siimboleid. Nimetuses
tohib kasutada numbreid.

. et .o tt

Voimalusel valditakse tappidega tahti. Tappidega tahtede ,06° ,a“ ,0" ,4" ,8" ,z“ kasutamisel tuleb
arvestada, et iga selline taht nimes on kahe tahemargi pikkusega. Naide: sbna ,Paasteamet” on
seetottu 12 tahemargi pikkune, mitte aga 10 tahemargi pikkune nagu loendab nt Word voi Excel
margiarvestus.

Uhe ja sama arvestusobjekti koodiga koos ei tohi olla kasutuses mitu erinevat nimetust.

Arvestusobjektide kodeerimine ja kasutamine



Arvestusobjeke

Eclarve ahjeks

sh dleriigiline eelarve chickt| -+

Ruigieelarve kaudu  Limiil SAP"s

Kielewrimane
RaM* Asulus Pikkus
1
uaht (E" + msutus |4}
sulud 36

Eelarve pirmiidrade sesdmine

programmi tegevas {PR_TEG)
teenus
Toetus kuni 20
Tehingupanseri kood I3
Kuluiksus kuni 10
Progekt kuni 20
Ressursshubskobs kuni 12
kuni 3%
kuni 3%
Klient kuni 3%
V — vahatahilik
* i+ 3) - planeerimistasands maddiku s (3 kehta: sidekriips ja numbrikombinatsioon)

1 tisijdu- ja majandamiskulud
- M 5

T

altoetused, muod wetused, moud Eulod
Jone Fah

dukibe kod

3~ Systems Applications and Prodk
4 - REIS on eclarve planeerimise j

5~ KAIS on kulsrvestuse infosisteemn.

6 — Rahandusrmamsteerium

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 25.08.2026

3.4.1. Administratiivhe tunnus

s i 11, detsembri 2003,  mifinse rr 1S , Avaliku sekiori finanisarvestuse
in Dhta Processing (SAP) poalt pakutav infusisteen , Enterprice Resourse Planning”, mida kas it
gimise infosisteem, kasutatakse toodet SAP BPC (Business Process and Consolidation).

Ministri ligenduses Valitsuse ligenduses

kinnisasja kood

Kasutamars

Eelarve [REIS*) Eelarves Kulu-arvestus (sh KAIST)

iihtse majanc

Ja -aruandluse jubend” § 32 I6ikes 4 sitestatud ndudend.
Lakee A

veslustarkvarana

Aruandlus
(KAIS)

Strateeiline planeerimine

(Excsll RAIS) Finants-arvestus (SAP)

riigicelnrve Higesduse deailaus

alg-andmeses

ndutay [N pbial

Riigieelarves liigendatakse vahendid eelarveklassifikaatori alusel administratiivselt pdhiseaduslike
institutsioonide, Riigikantselei ja ministeeriumide valitsemisalade vahel (edaspidi koos nimetatult
ministeeriumi valitsemisala).

Administratiivne tunnus naitab, millised ministeeriumide valitsemisalad riigieelarve vahendeid
koguvad, toetusena saavad, vahendavad voi kasutavad. Administratiivses liigenduses voib tema
kasutatavate vahendite osas markida ka Vabariigi Valitsuse.

"Administratiivne tunnus" all moistetakse:
1. Ministeeriumi valitsemisala tunnust;


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#administratiivnetunnus

2. asutuse tunnust ja asutuse grupi tunnust;
3. eelarveliksuse tunnust.

1.Ministeeriumi valitsemisala tunnused

Ministeeriumi valitsemisala tunnuse pikkus on tks koht. Ministeeriumi valitsemisala tunnuse loomine
vOi muutmine lepitakse kokku Rahandusministeeriumi ja Riigi Tugiteenuste Keskuse vahel.

Ministeeriumi valitsemisala tunnused on:

Riigikogu Kantselei

Vabariigi Presidendi Kantselei

Riigikontroll

Oiguskantsleri Kantselei

Riigikohus

Vabariigi Valitsus

Riigikantselei haldusala

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala

Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala, kuni 31.12.2024 Justiitsministeeriumi valitsemisala
Kaitseministeeriumi valitsemisala

Kliimaministeeriumi valitsemisala

Kultuuriministeeriumi valitsemisala

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala
Rahandusministeeriumi valitsemisala

Siseministeeriumi valitsemisala

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala

Valisministeeriumi valitsemisala

<HVWIXVWIUVZIrXCOTMNMOO >

2. Asutused ja asutuste grupi tunnused

Asutuse tunnuse alusel peetakse arvestust asutuste kaupa ja seatakse eelarve piirmaarad ning
strateegilises planeerimises kasutatakse seda eesmarkide ja mdddikute andmekorjeks.

Asutuse tunnuse pikkus on kolm kohta, millest:
e esimene on ministeeriumi valitsemisala tunnus;

* teine ja kolmas on Riigi Tugiteenuste Keskuse poolt asutusele antud jarjekorranumber.
Jarjekorranumber voib sisaldada tahe- véi numbrikombinatsioone.

Asutuste tunnused luuakse majandusarvestuse infosiisteemis SAP. Ministeerium vdi pdhiseaduslik
institutsioon, kes asutas, likvideeris voi reorganiseeris oma valitsemisala asutuse, esitab muutuse kohta
informatsiooni e-posti teel hiljemalt muutuse jdustumisel Riigi Tugiteenuste Keskusele.



Asutuste grupi tunnust kasutatakse riigieelarve koostamisel ning selleks andmete esitamisel, kui
samaliigilisi asutusi on rohkem kui kolm. Riigieelarve liigendatakse kasutamiseks aga konkreetse(te)le
asutus(t)ele. Asutuste grupi tunnuse pikkus on kaks kohta, millest:

¢ esimene on ministeeriumi valitsemisala tunnus;

e teine grupi tunnus.

Asutuste grupid on:

Tunnus Nimetus
G2 Riigi kutsedppeasutused
G3 Riigi rakenduskdrgkoolid
G4 Riigi tldhariduskoolid

Pohiseaduslike institutsioonide, Vabariigi Valitsuse ja ministeeriumide valitsemisalade ning nende
asutuste koodid on esitatud allpool.

Pohiseaduslikud institutsioonid ja Vabariigi Valitsus:

Ministeeriumi valitsemisala Asutus
tunnus Rg. kood | Alates Kuni
Kood | Nimi Kood | Nimi
A Riigikogu Kantselei A10 [ Riigikogu Kantselei 74000101 | 31.12.2003
A Riigikogu Kantselei A30 | Erakondade Rahastamise Jarelevalve
Komisjon 70009043 | 27.04.2011

A Riigikogu Kantselei Vabariigi Valimiskomisjon 70008256 | 01.01.2010
B Vabariigi Presidendi B10 | Vabariigi Presidendi Kantselei 74000234

Kantselei 31.12.2003
C Riigikontroll C10 | Riigikontroll 74000056 | 31.12.2003
D Oiguskantsleri Kantselei | D10 | Oiguskantsleri Kantselei 74000464 | 31.12.2003
E Riigikohus E10 [ Riigikohus 74001127 | 31.12.2003
F Riigikantselei F10 | Riigikantselei 70004809 | 31.12.2003
Z Vabariigi Valitsus Z10 | Vabariigi Valitsus (riigieelarve osas)

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala:

Valitsemisala tunnus Asutuse grupp Asutus |

Kood Nimi | Kood | Nimi Kood | Nimi Rg-kood | Alates Kuni
G Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisala
G10 | Haridus-ja 70000740
Teadusministeerium 31.12.2003
G2 Riigi kutsedppeasutused | G21 | Heino Elleri Muusikakool 70005619 | 01.01.2016
G2 Riigi kutsedppeasutused | G22 | Haapsalu Kutsehariduskeskus | 70003796 |01.01.2016
G2 Riigi kutsedppeasutused | G23 | Hiiumaa Ametikool 70002549 |01.01.2016
Riigi kutsedppeasutused | G24 | Ida-Virumaa 70007742 |01.01.2016
G2 Kutsehariduskeskus
Riigi kutsedppeasutused | G25 | Jarvamaa Rakenduslik Kolledz | 70008546 |01.01.2016
(kuni 01.01.2026 Jarvamaa
G2 Kutsehariduskeskus)
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Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused

Riigi kutsedppeasutused

Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused

Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused

Riigi kutsedppeasutused
Riigi kutsedppeasutused
Riigi rakenduskdrgkoolid
Riigi rakenduskorgkoolid
Riigi rakenduskorgkoolid
Riigi rakenduskdrgkoolid
Riigi rakenduskorgkoolid
Riigi tildhariduskoolid
Riigi Uldhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid
Riigi Uldhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid
Riigi Gldhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid

Riigi Uldhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid
Riigi Gldhariduskoolid
Riigi teadus-

ja arendusasutused
Riigi teadus- ja
arendusasutused

Riigi Gldhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid
Riigi Uldhariduskoolid
Riigi Gldhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid
Riigi Uldhariduskoolid
Riigi Gldhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid
Riigi Uldhariduskoolid
Riigi tildhariduskoolid

G26
G27
G28
G2A

G2B

G2D
G2E
G2F
G2H
G2l

G2J

G2K

G2L
G2M
G20
G2P
G2Q
G2R

G2S
G2T

G2uU
G2v
G31

G34
G35
G36
G37
G41

G42
G44
G46
G47
G49
G4H
G4l

G4J
G4K

G40
G4pP
G4R
G4V

G52
G53

G60
G70
G80
G90
GA1
GA2
GA3
GA4
GA5
GA6
GA7
GA8
GA9
GAA

Kehtna Kutsehariduskeskus
Kuressaare Ametikool

Luua Metsanduskool
Olustvere Teenindus- ja
Maamajanduskool

G. Otsa nim Tallinna
Muusikakool

Parnumaa Kutsehariduskeskus
Rakvere Ametikool

Rapina Aianduskool
Tallinna Balletikool

Tallinna Ehituskool

Tallinna Tehnoloogiakolledz
(kuni 01.01.2026 Tallinna
Lasnamé&e Mehaanikakool)
Majandus- ja Teeninduskolledz
(kuni 01.01.2026 Tallinna
Majanduskool)

Tallinna Poliitehnikum

Tallinna Teeninduskool
Tallinna Toostushariduskeskus
Tartu Kunstikool

Valgamaa Kutsedppekeskus
Vana-Vigala Tehnika- ja
Teeninduskool

Viljandi Kutsedppekeskus
Vorumaa Haridus- ja
Tehnoloogiakeskus

Eesti Merekool

Tallinna Muusika- ja Balletikool
Eesti Lennuakadeemia
Tallinna Tehnikakorgkool
Tallinna Tervishoiu Kdrgkool
Kdrgem Kunstikool Pallas
Tartu Tervishoiu Kérgkool
Ahtme Kool

Haapsalu Viigi Kool
Maarjamaa Hariduskolleegium
Kallemae Kool

Kammeri Kool

Kiigemetsa Kool

Porkuni Kool

Nurme Kool

Raikkiila Kool

Tallinna Konstantin Patsi
Vabaodhukool

Tartu Hiie Kool

Urvaste Kool

Valga Jaanikese Kool
Ammuste Kool

Eesti Keele Instituut

Eesti Kirjandusmuuseum

Keeleamet

Haridus- ja Noorteamet
Eesti Noorsootto Keskus
Rahvusarhiiv

Jogevamaa Giimnaasium
Laanemaa Uhisgiimnaasium
Noarootsi Giimnaasium
No6o Reaalgiimnaasium
Viljandi Gimnaasium

Johvi Giimnaasium

Voru Glimnaasium

Tartu Tamme Giimnaasium
Parnu Koidula Glimnaasium
Hiiumaa Gimnaasium

70000846
70003744
70002443
70002555

70003968

70006369
70003840
70002420
70006286
70003951
70003767

70003460

70003974
70004637
70005559
70004092
70005571
70004643

70005565
70005542

70009646
77001576
70005699
70003773
70003980
70005950
70005714
70004420
70005660
70004471
70002058
70006197
70004146
70005677
70001202
70002934
70003885

70004034
70003603
70004293
70003069

70004011
70003879

70003690
77001292
70005312
70001946
75038150
75038167
70003891
70004258
70009341
75038641
75039008
75006842
75000271
70009758

01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016

01.01.2016

01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016

01.01.2016

01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016

01.01.2016
01.01.2016

01.01.2016
10.05.2021
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2016

01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015

01.01.2015
01.01.2016

01.01.2012
16.06.2020
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015
01.01.2015
01.09.2015
01.09.2015
01.09.2015
01.09.2015
05.02.2016

16.09.2022

16.09.2022

31.08.2020

31.07.2020



G4 Riigi tildhariduskoolid GAB | Pdlva Glimnaasium 70009741 | 04.02.2016
G4 Riigi tildhariduskoolid GAC | Valga Glimnaasium 75005067 |01.09.2016
G4 Riigi tildhariduskoolid GAD | Viimsi Gimnaasium 77000068 |01.02.2017
G4 Riigi Gldhariduskoolid GAE [ Rapla Gimnaasium 77000051 01.02.2017
G4 Riigi tildhariduskoolid GAF | Paide Gimnaasium 77000157 |22.11.2017
G4 Riigi tildhariduskoolid GAG | Kohtla-Jarve Giimnaasium 77000766 |09.08.2018
G4 Riigi Gldhariduskoolid GAH | Saue Riigigimnaasium 77001369 01.09.2019
G4 Riigi tildhariduskoolid GAl | Saaremaa Giimnaasium 77001263 |01.09.2019
G4 Riigi tildhariduskoolid GAJ | Tabasalu Giimnaasium 77001240 |01.09.2019
G4 Riigi tildhariduskoolid GAK | Rakvere Riigiglimnaasium 77001375 |01.09.2020
Riigi tildhariduskoolid GAL | Tallinna Pelgulinna 77001553 | 19.04.2021
G4 Riigigimnaasium
Riigi tildhariduskoolid GAM | Tallinna Mustamae 77001547 |19.04.2021
G4 Riigigimnaasium
G4 Riigi tildhariduskoolid GAN [ Narva Eesti Pohikool 75024366 | 01.09.2021
Riigi tildhariduskoolid GAO | Tallinna Tdnismae 77001599 | 04.10.2021
G4 Riigigimnaasium
G4 Riigi tildhariduskoolid GAP | Rae Giimnaasium 77001694 | 01.03.2022
G4 Riigi tildhariduskoolid GG2 | Narva Vanalinna Pohikool 70006027 |01.01.2015
G4 | Riigi tldhariduskoolid GG3 | Tallinna Muusikakeskkool 70004287 |01.01.2015 | 16.09.2022
G4 Riigi tildhariduskoolid GG4 | Tartu Emajde Kool 70004264 |01.01.2015
G4 Riigi Gldhariduskoolid G43 | Kohtla-Jarve Jéarve Kool 75008982 | 01.09.2022
G4 Riigi tildhariduskoolid GAR | Narva Eesti Gimnaasium 77001702 |01.03.2022
G4 Riigi tildhariduskoolid GAS | Narva Glimnaasium 77001719 |01.03.2022
Riigi Gldhariduskoolid GG5 | Parnu Taiskasvanute 75000325 |01.09.2022
G4 Glimnaasium
G4 Riigi tildhariduskoolid GG8 | Kividli Riigikool 77002015 |01.09.2024
G4 Riigi tildhariduskoolid G4E | Sillamae Eesti Péhikool 75012067 |01.09.2023
G4 Riigi tildhariduskoolid GG6 | Sillamae Gimnaasium 75037920 | 01.09.2023
- GCO | Astangu Kutserehabilitatsiooni | 70003566 |01.07.2023
- Keskus

Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala (kuni 31.12.2024 Justiitsministeeriumi valitsemisala):

Valitsemisala tunnus Asutuse grupp Asutus .
Kood | Nimi | Kood | Nimi Kood | Nimi 'Rg.kood | Aiates Kuni
J Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala
- - J10 | Justiits- ja Digiministeerium 70000898 | 31.12.2003
- - J20 | Prokuratuur 70000906 | 01.07.2010
- - J30 | Eesti Kohtuekspertiisi Instituut 70003572 01.01.2010
- - J40 | Registrite ja Infosiisteemide Keskus | 70000310 [ 01.01.2011
Esimese ja teise J51 | Tallinna Ringkonnakohus 74001943 | 01.01.2014
J5 astme kohtud
J5 Esimese ja teise J52 | Harju Maakohus 74001728 | 01.01.2014
astme kohtud
Esimese ja teise J53 | Tallinna Halduskohus 74001920 01.01.2014
J5 astme kohtud
Esimese ja teise J54 | Viru Maakohus 74001736 | 01.01.2014
J5 astme kohtud
Esimese ja teise J55 | Tartu Ringkonnakohus 74001972 01.01.2014
J5 astme kohtud
Esimese ja teise J56 | Tartu Maakohus 74001966 | 01.01.2014
J5 astme kohtud
J5 Esimese ja teise J57 | Tartu Halduskohus 74001957 | 01.01.2014
astme kohtud
J5 Esimese ja teise J58 | Parnu Maakohus 74001883 [ 01.01.2014
astme kohtud
J6é Kinnipidamiskohad | J61 | Viru Vangla 70008144 [ 01.01.2014
J6 Kinnipidamiskohad | J62 | Tartu Vangla 70006056 | 01.01.2014
J6 Kinnipidamiskohad | J63 [ Tallinna Vangla 70001113 01.01.2014
- - J70 [ Andmekaitse Inspektsioon 70004235 | 14.02.2007
- - J80 | Patendiamet 70003164 | 01.01.2012
- - J90 | Konkurentsiamet 70000303 | 01.09.2015




JAO | Riigi Info-ja

70001613 01.12.2021

Kommunikatsioonitehnoloogia

Keskus
(alates 01.01.2025)

‘ - ‘ JBO ‘ Riigi Infosiisteemi Amet (alates

01.01.2025)

‘ 70006317 ‘ 01.07.2009 ‘

Kaitseministeeriumi valitsemisala:

Valitsemisala Asutus
tunnus Rg. kood | Alates Kuni
Kood | Nimi | Kood | Nimi
K Kaitseministeeriumi valitsemisala
K10 | Kaitseministeerium 70004502 | 31.12.2003
K20 | Valisluureamet 70005938 | 11.04.2021
K30 | Eesti S6jamuuseum - kindral Laidoneri muuseum 70006139 | 01.01.2010
K40 | Seli Tervisekeskus 70006257 | 01.01.2010 | 31.12.2019
K50 | Kaitseressursside Amet 70007647 | 01.01.2012
K60 | Kaitsevagi 70008641 | 01.01.2017
K70 | Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus 70009764 | 01.01.2017
Kliimaministeeriumi valitsemisala (kuni 30.06.2023 Keskkonnaministeeriumi valitsemisala):
Valitsemisala Asutus
tunnus Rg. kood | Alates Kuni
Kood Nimi | Kood | Nimi
L Kliimaministeeriumi valitsemisala
L10 | Kliimaministeerium 70001231 | 31.12.2003
L20 | Maa-amet 70003098 | 01.06.2013 | 30.06.2023
L30 | Keskkonnainspektsioon 70003106 | 01.06.2013 | 31.12.2020
L40 | Keskkonnaagentuur 70009540 | 01.06.2013
L60 | Eesti Loodusmuuseum 70003129 | 01.01.2008
L70 | Keskkonnaamet 70008658 | 01.06.2013
L90 | Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus 70009445 | 01.01.2013
LAO | Transpordiamet (alates 01.07.2023) 70001490 | 01.07.2023
LBO | Eesti Geoloogiateenistus (alates 01.07.2023) 77000387 | 01.07.2023
LCO | Riigilaevastik (alates 01.07.2023) 77001814 | 01.07.2023
Kultuuriministeeriumi valitsemisala:
Valitsemisala tunnus Asutuse gru Asutus .
Kood | Nimi |Kood|Nigmipp Kood | Nimi le' kood | Alates Kuni
M Kultuuriministeeriumi valitsemisala
| |- M10 | Kultuuriministeerium 70000941 | 31.12.2003
- |- M20 | Muinsuskaitseamet 70000958 | 01.01.2012
|- | M30 | Eesti Hoiuraamatukogu 70001159 | 01.01.2008 | 03.02.2023
[- |- M40 | Eesti Lastekirjanduse Keskus 70001030 | 01.01.2008
[- |- M50 | Eesti Rahvakultuuri Keskus 70001024 | 01.01.2013




- - M60 | Voru Instituut

M8 Muuseumid | M82 | Eesti Arhitektuurimuuseum

M8 Muuseumid | M84 [ Tartu Kunstimuuseum

M8 Muuseumid | M85 | Eesti Rahva Muuseum
Muuseumid | M86 | Eesti Tarbekunsti- ja

M8 Disainimuuseum
Muuseumid | M88 | Palamuse O. Lutsu

M8 Kihelkonnakoolimuuseum

M8 Muuseumid | M89 | Viljandi Muuseum

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala:

Kood
N

Valitsemisala tunnus Asutus
Nimi | Kood | Nimi
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala

N10 | Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

N30 | Lennuamet

N40 | Transpordiamet (kuni 30.06.2023)

N50 [ Riigi Infostisteemi Amet (kuni 31.12.2024)

N70 | Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

N80 | Veeteede Amet

N90 | Eesti Geoloogiateenistus (kuni 30.06.2023)

NAO | Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia
Keskus
kuni 31.12.2024)

NBO [ Riigilaevastik (kuni 30.06.2023)

NCO [ Tooinspektsioon (alates 01.07.2023)

NDO | Riikliku Lepitaja Kantselei (alates 01.07.2023)

NEO | Soolise Vorddiguslikkuse ja Vordse
Kohtlemise Voliniku
Kantselei (alates 01.01.2025)

NFO | Maa- ja Ruumiamet

| Rg. kood

70003158
70000800
70001490
70006317
70003218
70002414
77000387
77001613

77001814
70001969
70003491
70009155

70003098

70004347
70004560
70004366
70005536
70006932

70004137

70002874

01.01.2009
01.10.2016
01.10.2016
01.01.2015
01.10.2016

01.10.2016

01.01.2008

Alates

31.12.2003
01.01.2008
01.01.2011
01.07.2009
01.01.2008
01.01.2011
01.01.2018
01.12.2021

03.01.2023
01.07.2023
01.07.2023
01.01.2009

05.06.2024
03.04.2024

07.06.2024

02.01.2025

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisala (kuni 30.06.2023 Maaeluministeeriumi
valitsemisala):

Valitsemisala tunnus

Kood
P

Nimi

Asutus
| Kood | Nimi
Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi valitsemisala

P10 | Regionaal-ja P6llumajandusministeerium

P20 | Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet

P30 | Veterinaar-ja Toiduamet

P40 | Pollumajandusamet

P50 | Pollumajandus-ja Toiduamet

P70 | Pollumajandusuuringute Keskus

P80 | Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise
Keskus

PA1 | Maaelu Teadmuskeskus

PBO | Maa-amet

PCO | Regionaal-ja Péllumajandusministeeriumi
Infotehnoloogia Keskus

| Rg. kood

70000734
70005967

70000094
70000071
77001458
70000042
70000065

70000869
70003098

77002179

Alates

01.09.2015
01.01.2015

01.10.2011
01.03.2011
04.01.2021
01.03.2011
01.10.2011

01.01.2012
01.07.2023

01.06.2025

Kuni

31.12.2020
30.06.2023

31.12.2020
30.06.2023

30.06.2023

Kuni

31.12.2020
31.12.2020

03.01.2023

31.12.2024



Rahandusministeeriumi valitsemisala:

Valitsemisala tunnus

Kood
R

Nimi

Asutus
| Kood | Nimi

Rahandusministeeriumi valitsemisala

R10 | Rahandusministeerium

R20 | Maksu- ja Tolliamet

R30 | Statistikaamet

R40 | Riigi Tugiteenuste Keskus

R50 | Rahandusministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus

R70 | Rahapesu Andmebiiroo

Siseministeerium valitsemisala:

Valitsemisala tunnus  Asutus
Kood | Nimi | Kood | Nimi
S Siseministeeriumi valitsemisala
S10 | Siseministeerium
S30 | Paasteamet
S40 | Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus
S50 | Sisekaitseakadeemia
S70 | Politsei- ja Piirivalveamet
S80 | Hairekeskus

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala:

Valitsemisala tunnus Asutus

Kood
T

Nimi | Kood |

Nimi

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala

T10
T20
T30
T40
T50
T60
T70
T80
T90
TAO

Sotsiaalministeerium

Ravimiamet

Sotsiaalkindlustusamet

Tooinspektsioon (kuni 30.06.2023)

Riikliku Lepitaja Kantselei (kuni 30.06.2023)
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus
Terviseamet

Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskus
Tervise Arengu Instituut

Soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku
kantselei (kuni 31.12.2024)

Valisministeeriumi valitsemisala:

Rg. kood

70000272
70000349
70000332
70007340
70009244

77001412

Rg. kood

70000562
70000585
70008440

70004465
70008747
70007446

Rg. kood

70001952
70003477
70001975
70001969
70003491
70003566
70008799
70009770
70006292
70009155

Alates

31.12.2003
01.06.2013
01.06.2013
01.01.2012
01.01.2012

01.01.2021

Alates

31.12.2003
01.01.2015
01.01.2015

01.01.2015
01.01.2015
01.04.2012

Alates

31.12.2003
01.11.2011
01.01.2013
01.11.2010
01.01.2007
01.11.2009
01.11.2011
01.01.2017
01.01.2012
01.01.2009

Kuni

Kuni

Kuni

30.06.2023
30.06.2023
30.06.2023

31.12.2024



Valitsemisala tunnus Asutus
Kood | Nimi | Kood | Nimi
V| valisministeerium | V10 | Valisministeerium | 70002526 | 31.12.2003 |

Kuni

| Rg. kood ‘ Alates

3.Eelarveliksuse tunnus

Eelarveiiksuse tunnuse pikkus on neli kohta, millest esimene on taht ,E” ja ilejadnud néitavad asutuse
tunnust. Eelarveliksuste tunnuseid kasutatakse majandusarvestuse infostisteemis SAP eelarve
piirmaarade seadmiseks.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 26.08.2026

3.4.2. Eelarve liik

Eelarve liik on 2-kohaline arvestusobjekt. Kasutatakse ainult neid eelarve liike, mis on
eelarveklassifikaatori lisas 3 ette nahtud.

Eelarve liik naditab vadljaminekute tegemise alust, eelarvelist katteallikat, kasutamise limiite ja piiranguid.
Eelarve liigiga liigendatakse riigieelarve seaduses (RES) riigieelarve vahendid piirmaaraga vahenditeks,
piirmaarata vahenditeks ja edasiantavateks maksudeks jargmiselt:

1. Piirmaéaraga vahendeid (RES § 32 Ig 1 ja 4) tahistatavad eelarve liigid 20 ja 21.
2. Piirméaarata vahendeid (RES § 32 Ig 2) tahistavad eelarve liigid 10, 31-32, 40, 41, 43, 44, 45 ja 60.

3. Edasiantavaid makse (RES § 32 Ig 3) tahistavad eelarve liigid 50—-59.

Piirmaaraga vahendid

KOOD - NIMETUS

20 - Kindlaksmaaratud vahendid
21 - Kindlaksmaaratud vahendid (piirmaar véljaspool SAPi)


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#eelrveuksus
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#eelarveliik
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#piirmaaragavahendid
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#piirmaaratavahendid
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#edasiantavadmaksud

Piirmaaraga vahendid on kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud, mille kasutamisele
maaratakse limiit riigieelarve seadusega. Planeerimisel vdib liigil 20 olevaid vahendeid valitsemisala
asutuste voi kontode vdi tegevuste vahel ringi suunata.

Uleriigilisele objektikoodile SE000028 ,Vahendid Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsile” planeeritud valitsemisala
eelarve kogusummat ei ole Uldjuhul lubatud eelarveaasta jooksul muuta. Erandid sellest pdhimottest
tuleb kooskdlastada Rahandusministeeriumiga. Kinnisvarakulude eelarvestamisest on tapsemalt
kasiraamatu peatiikis 5.3.5. "Kinnisvarakulud".

Piirmaaraga vahendite eelarvet ei tohi liletada, kuid kasutamata jaanud vahendeid on véimalik samaks
otstarbeks jargmisel eelarveaastal vajadusel kasutada.

Eelarve liiki 20 kasutatakse finantsarvestuse pidamisel SAPis ja eelarve liiki 21 kasutatakse juhul, kui
finantsarvestus toimub ja piirmaarad seatakse véljaspool SAPi muus spetsiaaltarkvaras.

Piirmaarata vahendid

Piirmaarata vahendid on ldised riigieelarve tulud, mille kasutusotstarve ei ole seadusega maaratud,
ning seadusest tulenevad kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud.

Piirmaarata vahendid liigitatakse arvestuslikeks vahenditeks, tuludest soltuvateks vahenditeks ja
mitterahalisteks vahenditeks.

1.Arvestuslikud vahendid

KOOD-NIMETUS

10 - Arvestuslikud vahendid
Arvestuslike vahenditena (liik 10) planeeritakse:
e Kulud, mille suurus tuleneb seadusest (nt pensionid, vanemabhiivitis, Riigikogu liikmete to6tasu);

« riigitulud, mis ei ole seotud seaduse alusel sihtotstarbeliselt kulutuste tegemisega (nt kdibemaks,
16ivud, trahvid);

e finantseerimistehingud, mille kasutamisel lahtutakse seaduses ja/voi lepingus satestatud
nduetest ja kohustustest.
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Arvestuslikud vahendid on kiill riigieelarve seaduse mdistes piirmaarata, kuid on limiteeritud kulutuste
aluseks olevate seaduste voi lepingutega. Arvestuslike vahendite eelarved planeeritakse kehtiva
regulatsiooni alusel.

Ehkki riigi eelarvestrateegia rahastamiskavas voi etteantud eelarvevahendite maksimaalsetes mahtudes
vOib olla piisavalt eelarvet regulatsiooni (kulu kujunemise tingimuste) muutmiseks, millega kaasneks
kulu kasyv, ei ole see lubatud. Kulukasvu pohjustavad muudatusettepanekud tuleb esitada lisataotluste
protsessi.

Arvestuslike vahendite kasutamiseks riigieelarvega piirmaarasid ei seata ja eelarveaasta |6puks
kasutamata jaanud eelarvet jargmisse eelarveaastasse lle ei kanta. Vahendite kasutamisel lahtutakse
seaduses maaratud vajadusest.

Eelarve liiki 10 kasutatakse ka Eestis tasutud kdaibemaksu kajastamiseks, valja arvatud tuludest
sOltuvate vahendite kdibemaks (kajastatakse sama eelarve liigiga). Juhul, kui eelarve liikidega 40 ja
43-45 seotud kdibemaks on vastava rahastamisallika tingimuste kohaselt abikdlbmatu, siis
abikdlbmatu kdibemaks kajastatakse eelarve liigil 10.

2. Tuludest soltuvad vahendid

Konkreetse tulu tekkimise voimalikkusest tulenevad kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud
(tuludest soltuvad vahendid) ning tulud liigitatakse jargmiselt:

KOOD- NIMETUS

31 - Vilistoetuse riigieelarvelise kaasfinantseerimise piirmaar SAPis

32 - Valistoetuse riigieelarvelise kaasfinantseerimine toetuse vahendamisel
40 - Valistoetus ning sellest séltuvad vahendid

41 - Vahendatud vélistoetus ja sellest soltuvad kulud

43 - Muu tulu ning sellest sdltuvad vahendid

44 - Majandustegevus ning sellest sdltuvad vahendid

45 - Ebaregulaarsed vahendid

Tuludest soltuvate vahendite (liigid 40, 41, 43, 44, 45) kasutamiseks piirmaarasid riigieelarvega ei seata.
Neid sihtotstarbelisi kulusid, investeeringuid ja finantseerimistehinguid tehakse vastava tuludest séltuva
eelarve liigi arvestuspdhimaottest juhindudes: kas vastavate tulude tegeliku laekumise, tekkimise voi
avatud sildfinantseerimise mahu ulatuses.

Tuludest soéltuvate vahendite planeerimisel lahtutakse eelarveaastal tekkepdhiselt tdenaoliselt
teenitavate tulude mahust. Oluline on planeerida nii tulud kui kulud ja investeeringud digesse perioodi, st
kui tegelikud tulud ja nendega seotud kulutused ei lange samasse eelarveaastasse, siis planeeritakse
need erinevatesse perioodidesse, kuid kulude kogumaht ei tohi liletada tulude kogumahtu perioodide
ulatuses.
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Sarnaselt tuludest séltuvatele vahenditele loetakse piirmaarata vahendite hulka ka valistoetuste
kaasfinantseerimise vahendid (eelarve liigid 31 ja 32).

 Eelarve liiki 31 kasutatakse ainult SAPis valistoetuse riigieelarvelise kaasfinantseerimise
kasutamisele piirmaara seadmiseks, mitte eelarve planeerimisel ehk eelarve liigile 31 eelarvet ei
planeerita. Tegemist on jooksvas finantsarvestuses kasutatava tehnilise liigiga, mis
kuluarvestuses asendatakse liigiga 32. Eelarve taitmise aruandes asendatakse liik 31 liigiga 32.

 Eelarve liiki 40 kasutatakse ainult valistoetust saava riigiasutuse voi valistoetust saava muu
asutuse partneriks oleva riigiasutuse tuludes ja sama valistoetuse ning sellele lisatud
riigieelarvelise kaasfinantseerimise (ReKF) arvelt tehtud kuludes ja investeeringutes.

Eelarve liiki 40 kasutavad riigiasutused, kes saavad ise toetust, vdi on toetust saava asutuse
partnerid (partnerist riigiasutus) soltumata sellest, kas vélistoetus on otselaekuv véi vahendajalt
saadud. Iga toetus planeeritakse vastaval toetuse koodil (grant) eelarve liigiga 40, sh valistoetuse
tulu eelarve kontol 359 ja kulud voi investeeringud lahtudes majanduslikust sisust.

Saaja ei planeeri riigieelarvelist kaasfinantseerimist tuluna, kuna selline tulu on riigisisene
(kaasfinantseerimise vahenditeks ei laeku riigile tdiendavalt tulu) ja eelarves kehtib topelt
planeerimise valtimise printsiip. Kulud ja investeeringud planeeritakse eelarve liigiga 40
vdlistoetuse ja kaasfinantseerimise kogusummas. Iga toetuse saaja koodi I16ikes on eelarve liigil
40 kajastatud vahendite korral tulusid kaasfinantseerimise vorra vahem kui kulutusi kokku. Eelarve
objekti koodi (IN-kood) tuleb planeerimisel kasutada investeeringute ja investeeringutoetuste
puhul, kui vélistoetus on mdeldud peamiselt investeeringuteks (hinnanguliselt on toetusest 75%
vOi rohkem investeeringuteks).

« Eelarve liiki 41 kasutab ainult valistoetust vahendav riigiasutus (ministeerium, Riigikantselei, PRIA)
valistoetuse kajastamiseks nii tuludes kui kuludes, kuni ei ole selgunud toetust saav asutus voi
selleks ei ole riigiasutus. Vahendaja ei planeeri riigiasutusele vahendatavat valistoetust ega
kaasfinantseerimist, need planeerib riigiasutusest toetuse saaja. Kui vahendatava toetuse saaja ei
ole teada, siis planeeritakse valistoetuste ja riikliku kaasfinantseerimise vahendamist meetme
rakendusskeemile vastaval toetuse koodil (statistiline grant ,S*).

e Eelarve liiki 43 kasutatakse Uldjuhul eelarve kontol 358 kajastatud tulude ja nende tuludega
seotud kulude kajastamisel.

Erandina kasutatakse eelarve liiki 43 koos eelarve kontodega algusega 38, nt
Justiitsministeeriumi (JuM) valitsemisalas eelarve kontol 3880 kajastatud tulude ja nendega



seotud kulude kajastamiseks. Samuti juhul, kui riigieelarvega on lubatud kasutada pdhivara
mulgist (eelarve konto 381) saadud summat uue pohivara soetamiseks (nt Valisministeeriumi
ostu-miitigitehingud saatkondade hoonetega) véi muudel erandlikel juhtudel.

Eelarve liiki 43 kasutatakse ka CO2 osakute midgitulu ja selle arvelt tehtavate kulude ja
investeeringute kajastamisel. Samuti taastuvenergia statistiliste tilekannete midgitulu ja selle
arvelt tehtavate kulude ja investeeringute kajastamisel.

« Eelarve liiki 44 kasutatakse majandustegevusest saadud tulude (eelarve konto 322) ja nende
arvelt tehtavate kulude ja investeeringute kajastamisel. Eelarve liigi 44 puhul avaneb SAPis tulu
kajastamisel vastav limiit kulude ja investeeringute tegemiseks.

» Eelarve liiki 45 kasutatakse jargmiste ebaregulaarsete tulude ja nendega seotud kulude
kajastamiseks:

1. Oiguskaitsevahenditena saadud tulu lepingu rikkumise korral, kui seda tulu kasutatakse sama
kohustuse (eesmargi) taitmiseks nagu oli ette nahtud algses lepingus;

2. kindlustusjuhtumite puhul kindlustusandja poolt kahju véi kulude hiivitamine, kui seda tulu
kasutatakse sama kindlustusobjekti taastamiseks vdi asendamiseks;

3. kompromisslepinguga saadud hiivitis, kui seda tulu kasutatakse kompromissina |6petatud lepingu
vOi selle asemel samal eesmargil sélmitud lepingu taitmiseks.

3.Mitterahalised vahendid

KOOD - NIMETUS

60 - Mitterahalised vahendid

Mitterahalised vahendid (liik 60) on pohivara amortisatsioon, pohivara jadkmaksumuse mahakandmine,
eraldised ja muud tehingud, mis ei too kaasa rahavoogu. Mitterahaliste vahendite kasutamiseks
piirmaarasid riigieelarvega ei seata.

Alates 2026. ariigieelarvest ei esitata mitterahalisi vahendeid riigieelarves. Péhivara amortisatsioonikulu
eelarve kontol 61 esitatakse eelarve koostamisel planeerimise andmetes.



Edasiantavad maksud

Riigieelarve seaduse § 32 |6ikest 3 lahtuvalt on edasiantavad maksud riigieelarves nii tulu kui ka kuluna
planeeritud maksud, maksed ja muud tasud, mida riik maksuhalduri voi selleks maaratud asutuse kaudu
kogub ja edastab digusaktis maaratud isikule, ja mis kantakse saajale edasi vastavalt maksu tegelikule
laekumisele. Edasiantavate maksude koodid ja nimetused on:

KOOD - NIMETUS

50 - Tulumaks

51 - Sotsiaalmaks

52 - Tootuskindlustusmakse

53 - Kogumispensioni makse

54 - Maamaks

55 - Aktsiisimaks

56 - Hasartmangumaks

57 - Tollimaks

58 - Keskkonnatasu

59 - Loivud, trahvid jm edasiantavad tasud

Edasiantavad maksutulud planeeritakse liksnes RaMi valitsemisalas (Maksu- ja Tolliameti eelarves).
Maksude edasiandmise kulud planeeritakse vastavas valitsemisalas (Rahandus-, Sotsiaal-, Kultuuri-,
Keskkonna- v&i Justiitsministeeriumi valitsemisalades). Edasiantavate maksukulude puhul kasutatakse
alati vastavat eelarve objektikoodi.

Edasiantavast hasartmangumaksust (eelarve liik 56) saadud vahendite puhul ndidatakse SAPis vastav
kasutuslimiit eelarve liigiga 43. Hasartmangumaksust saadud tulude arvel tehtud tegelike kulude ja
investeeringute viimisel kuluarvestuse infosiisteemi asendatakse eelarve liik 43 eelarve liigiga 56.
Erisust rakendatakse Hasartmangumaksu seaduse 01.01.2019 redaktsiooni alusel edasiantava
hasartmangumaksu puhul

Edasiantavad tulud patendiameti riigildivudest ja alates 2022. aastast kohalikele omavalitsustele
edasiantavatest liikluskaamerate trahvidest planeeritakse liigiga 59 vastavalt eelarve kontodel 320 ja
3880. Edasiandmise kulu planeeritakse liigiga 59 eelarve kontol 60.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 26.08.2026



3.4.3. Eelarve konto

Eelarve konto naitab tehingu majanduslikku sisu ja seob eelarve raamatupidamisega. Eelarve konto on
kuni 6-kohalise koodiga arvestusobjekt, mida kodeeritakse ja hallatakse riigis keskselt.

Igale eelarve kontole vastavad rahandusministri kehtestatud kontoplaanis (rahandusministri 11.
detsembri 2003. a maaruse nr 105 ,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend” (edaspidi
tldeeskiri) lisa 1) kehtestatud kontoplaanis kajastatavad kontod, mille sisu on selgitatud kontoplaani
kasutusjuhendis.

Juhul kui eelarve kontode algus on 30, 320 ja 38, on selliselt algavate eelarve kontode nimetused
satestatud lldeeskirja lisas 1.

Eelarve kontode erinevused lldeeskirjast

1. Kaupade ja teenuste miulgitulude eelarve kontod jaotatakse sisu jargi eelarve kontoks 322 ,Tulud
majandustegevusest” ja eelarve kontoks 323 ,Uiiri- ja renditulud, diguste miiligitulu, muu toodete
ja teenuste miulk“. Majandustegevusest saadav tulu, millest seda saav riigiasutus tohib teha ise
kulutusi, on koondatud (iheks eelarve kontoks 322.

¢ Eelarve kontol 322 kajastatakse lisaks Uldeeskirjas toodud kontogrupile 322 ka
majandustegevuse tulud kontogrupi 323 kontodelt jargmiselt:

[¢]

algusega 3230 (tulud transpordi- ja sidealasest tegevusest);

o

v.a kontod 32300003 (lootsitasud) ja kontod 32300004 (mootorsdiduki
registreerimistasud);

[¢]

algusega 3231 (tulud pdllu- ja metsamajandusest, jahindusest ning kalandusest);

o

algusega 3232 (tulud muudelt majandusaladelt).

¢ Eelarve konto 323 vastavus iildeeskirjale on jargmine:

o kontogrupi 3233 (iiiir ja rent) kontod;

o kontogrupi 3237 (6iguste miilik) kontod;

o kontogrupi 3238 (muu toodete ja teenuste miilik) kontod;
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o kontod 32300003 (lootsitasud) ja 32300004 (mootorsdiduki registreerimistasud).

2. Eelarve konto 358 vastavus lldeeskirja kontodele on jargmine:

o 350000 (kodumaine sihtfinantseerimine tegevuskuludeks);

o 350010 (kodumaise sihtfinantseerimise vahendamine tegevuskuludeks);

o 350060 (tagasi ndutud kodumaine sihtfinantseerimine (miinusmargiga));

o 350200 (kodumaine sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks);

o 350210 (kodumaise sihtfinantseerimise vahendamine pohivara soetuseks);

o 350260 (tagasi ndutud kodumaine sihtfinantseerimine (miinusmargiga));

o 352100 (saadud tegevustoetused);

o 352800 (saadud liikmemaksud);

o 352900 (annetused).

Kui vélistoetusele on toetuse andja poolt voi siseriiklikult digusaktiga (toetuse andmise tingimustega)
ette nahtud riigieelarveline kaasrahastus, siis selle katteallikaks on riigi maksu- vdi muud tulud. Need
tulud on juba riigieelarves kajastatud ja valistoetuse planeerimisel neid uuesti tuluna ei kajastata.

Kui riigiasutus saab valistoetuse kaasrahastamis-kohustuse taitmiseks vahendid muudelt residentidelt
(v.a riigiasutustelt), siis selline tulu on riigieelarve vaates esmakordne tulu ja kajastatakse kontol 358.

3. Eelarve konto 359 vastavus lldeeskirja kontodele on jargmine:

e 350020 (valismaine sihtfinantseerimine tegevuskuludeks);

e 350030 (valismaise sihtfinantseerimise vahendamine tegevuskuludeks);

» 350070 (tagasi ndutud valismaine sihtfinantseerimine (miinusmargiga));



e 350220 (valismaine sihtfinantseerimine pohivara soetuseks);

¢ 350230 (valismaise sihtfinantseerimise vahendamine p&hivara soetuseks);

¢ 350270 (tagasi ndutud valismaine sihtfinantseerimine (miinusmargiga)).

4. Eelarve konto 41 vastavus uldeeskirjale on jargmine:

 kontoklassi 41 (sotsiaaltoetused) kontod;

 konto 206040 (pensionieraldised), see on erand Sotsiaalkindlustusametile alates 2027. a
eelarvest.

5. Eelarve konto 55 vastavus lldeeskirjale on jargmine:

« kontoklassi 55 (majandamiskulud) kontod, v.a kontod 55291003 kuni 55291099;

« kontogrupi 6010 (maksud, I16ivud, trahvid (tegevuskulud)) kontod, v.a 601000, 601002 ja 601005,
reegel kehtib alates 2027.a eelarvest;

e kontoriihma 605 (kulu ebatdenéoliselt laekuvatest nduetest (v.a maksu-, I6ivu- ja trahvinduded)
kontod, v.a liikide 41 ja 32 puhul, siis loetakse kontoriihma kontod eelarve kontoks 450, reegel
kehtib alates 2027. a eelarvest;

e kontoriihma 608 (muud tegevuskulud) kontod, v.a konto 608020 (varude allahindlus) ja 608000
(valuutakursi vahed), reegel kehtib alates 2027.a eelarvest.

6. Eelarve konto 208 vastavus lildeeskirjale on jargmine:

 kontoriihma 208 (laenukohustised) kontod;

« kontoriihma 258 (laenukohustiste pikaajaline osa) kontod.



7. Eelarve konto 1032 vastavus lildeeskirjale on jargmine:

 kontogrupi 1032 (laenu- ja liisingunduded) kontod;

 kontogrupi 1532 (laenu- ja liisingunduete pikaajaline osa) kontod.

8. Eelarve konto 60 vastavus lldeeskirjale on jargmine:

 kontogrupi 6012 (kulu ebatdenaoliselt laekuvaks hinnatud maksu-, I6ivu- ja trahvinduetest)
kontod, kajastatakse netopohimottel vastavatel tulukontodel;

 kontogrupi 6015 (edasiantud maksud, I16ivud, trahvid, muud seadusjargsed tasud) kontod.

9. Eelarve kontoga 600 ,Riigisaladusega seotud kulud” eristatakse riigisaladusega kaetud kulud
muudest tegevuskuludest (eelarve kontost 60). Eelarve kontol 600 planeeritakse sellised kulud,
mis riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse ja Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 maaruse nr
262 ,Riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse kord" jargi on salastatud teave ja mis
Uldeeskirja jargi ndidatakse raamatupidamiskontol 600000 ,Riigisaladusega seotud kulud®.
Sellistel juhtudel ei eristata kulusid, investeeringuid ega kaibemaksukulu.

10. Eelarve konto 15 vastavus uldeeskirjale on kontod 55291003 kuni 55291099.

Eelarve kontol 15 planeeritakse investeeringud. Vastav limiit kajastatakse SAPis investeeringute
kontogrupi tunnusega ,|“, mis kuluarvestuse infosiisteemi viimisel teisendatakse tagasi eelarve
kontoks 15

Erisused eelarve kontode planeerimisel ja kasutamisel

1. Eelarve kontol 101 planeeritakse lihiajalised finantsinvesteeringud, vélja arvatud riigikassa
rahapaigutused lihiajalistesse likviidsetesse vaartpaberitesse.

2. Eelarve kontot 45 voib kasutada erandina 2027. a riigieelarve valistoetuste planeerimisel.


https://www.riigiteataja.ee/akt/RSVS
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Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 27.08.2026

3.4.4. Eelarve objekt

Arvestusobjektiga ,Eelarve objekt” peetakse vajadusel tdiendavat arvestust ning seatakse eelarves
vastavaid piirmaarasid. Eelarve objekt vdetakse kasutusele juhul, kui Riigikogu, Vabariigi Valitsus,
Rahandusministeerium vdi vahendite kasutaja peab vajalikuks eelarve sihtotstarvet lisaks eelarve liigile
ja majanduslikule sisule voi muudele arvestusobjektidele tapsemalt maaratleda.

Eelarve objekti on kohustuslik kasutada:

e investeeringute ja investeeringutoetuste eristamiseks;

Vabariigi Valitsuse reservi kasutamise eristamiseks;

arvestuslike kulude (liik 10) tapsustamiseks;

juhul, kui eelarve liik, eelarve konto, toetuse kood vdi muu arvestusobjekt ei voimalda
Rahandusministeeriumi hinnangul piiritteda vahendi kasutamise sihtotstarvet.

Uleriigiline eelarve objekt eristatakse teistest eelarve objektidest koodi kolmanda ja neljanda kohaga,
mis on ,00". Uleriigiline eelarve objekt on kohustuslikuks kasutamiseks kdikidele riigiasutustele.
Uleriigilise eelarve objekti kasutusele vétmise otsuse teeb Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond
(RO). Sellega tagatakse, et (ihesuguse kitsa sihtotstarbega vahendid on riigilileselt Gihetaoliselt
eelarvestatud.

Kodeerimine

Eelarve objekti koodi pikkus on 8 kohta.
Koodi 1-2 koht naitavad tdhekombinatsioonina sihtotstarvet voi allikat:

Nimetus Tunnus
SE Kulud, vélja arvatud investeeringutoetused
VR Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbeta vahendid
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SR Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbelised vahendid
OR Omandireformi reservfond
IN Investeeringud ja investeeringutoetused

Kui investeeringuks voi investeeringutoetuseks eraldatakse eelarve reservist (tunnustega VR, SR),
eristatakse investeering vdi investeeringutoetus liksnes eelarve konto voi detailsemate kontode alusel.

Koodi 3-4 koht naditavad keskselt maaratud riigililese eelarve objekti vdi objekti kasutaja koodi, mis
antakse Rahandusministeeriumi poolt:

Nimetus Tunnus

00 Uleriigiline eelarve objekt

P1 Riigikogu Kantselei

P2 Vabariigi Presidendi Kantselei

P3 Riigikontroll

P4 Oiguskantsleri Kantselei

P5 Riigikohus

P6 Kohtud grupp

01 Riigikantselei haldusala

02 Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala

03 Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala

04 Kaitseministeeriumi valitsemisala

05 Kliimaministeeriumi valitsemisala

06 Kultuuriministeeriumi valitsemisala

07 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala
08 Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala
09 Rahandusministeeriumi valitsemisala

10 Siseministeeriumi valitsemisala

11 Sotsiaalministeeriumi valitsemisala

13 Valisministeeriumi valitsemisala

Kinnisasja investeeringute ja investeeringutoetuste kodeerimisel on kohustuslik koodi kolmandal ja
neljandal kohal naidata objekti kasutaja ehk valitsemisala koodi.

Koodi 5-8 koht naitavad objekti tunnust.

Kui investeering vdi investeeringutoetus on mdeldud vallasasja soetamiseks, tahistab koodi 5. koht
uleriigilist vallasvara gruppi jargmiselt:

Tunnus Nimetus

INOOTxxx Inventar

INOO2xxx IT investeeringud
INOO3xxx Transpordivahendid
INOO4xxx Masinad ja seadmed

INOOSxxx Muud investeeringud (eespool nimetamata muu vara)



Vallasvara koodi kuues kuni kaheksas koht Rahandusministeeriumi antud kolmekohaline
kombinatsioon. Kui CO2 vahendite arvelt soetatakse vallasvara, nt laeva, siis eelarve objekti kood on
INO03035.

Kinnisasjade investeeringute ja investeeringutoetuste korral on koodi viies kuni kaheksas koht
valitsemisala antud objekti tunnus.

Vabariigi Valitsuse reservist eraldamise korral moodustatakse koodi kuues kuni kaheksas koht digusakti
(valitsuse otsuse voi rahandusministri kédskkirja) numbri alusel.

Kui kinnisvarasse suunatud investeerimistegevus on samatiibiline vdi kinnisasju on palju ja ei ole
otstarbekas nende osas eraldi arvestust pidada (nt kutsekoolide remondifond, maade ostud), voib
Rahandusministeeriumi ndusolekul koondada investeerimistegevus grupiks ja luua kood grupile.

Uue eelarve objekti kasutuselevotu protseduur

Enne uue eelarve objekti kasutusele votmist, sh finantsarvestuse infoslisteemis (edaspidi SAP) voi
kuluarvestuse infoslisteemis (edaspidi KAIS).

Uleriigiline eelarve objekt - RO teavitab valitsemisalasid keskselt maaratud eelarve objekti koodist,
nimetusest ja selgitab, millise sihtotstarbega vahendit tuleb dleriigilise eelarve objektina kajastada.

Valitsemisala eelarve objekt - valitsemisala kooskdlastab kasutusele voetava eelarve objekti
kavandatava nimetuse ja koodi RO analiiltikuga, kes:

¢ kontrollib REISi andmetest koodi ja nimetuse unikaalsust;

e teavitab valitsemisalasid kooskdlastamisest vdi mittekooskdlastamise pohjustest.

RO analiitik teavitab nimetuse ja koodi kooskdlastamisest voi keskselt maaratud Uleriigilise eelarve
objekti nimetusest ja koodist:

* REIS ja KAIS administraatoreid Rahandusministeeriumi eelarvearenduste osakonnas (edaspidi
EAO) tere@rmit.ee;

e Riigi Tugiteenuste Keskust Juta.Maar@rtk.ee.

REISi administraator sisestab eelarve objekti nimetuse ja koodi REISi phiandmetesse.
KAISi administraator taiendab KAISi andmestikku uue eelarve objekti nimetuse ja koodiga.


mailto:tere@rmit.ee
mailto:Juta.Maar@rtk.ee

Koik kooskolastused ja teavitused tehakse e-kirjaga.

Eelarve objekti nimetuse ja koodi kasutamine

Uhe ja sama eelarve objekti koodiga koos ei tohi olla kasutuses mitu erinevat nimetust, sama nimetust ei
tohi kasutada koos erinevate eelarve objekti koodidega.

Jarjepidevuse ja andmete vorreldavuse tagamiseks ei muudeta kasutusele voetud eelarve objekti koodi
ja nimetust, v.a eelarveklassifikaatori lisas 5 margitud juhtudel (nt SE asendamine IN-ga).

EAO peab koikide kasutusele voetud eelarve objektide koodide ja nimetuste arvestust ja tagab REISi
kaudu valitsemisaladele vajaliku info.

Valitsemisala kasutab kooskdlastatud eelarve objekti koodi ja nimetust labivalt kdikides
infoslisteemides (REIS, KAIS, SAP) ning aruandluses.

RO ja EAO tootajad korraldavad ja jalgivad vastavalt oma toollesannetele, et valitsemisalad kasutaksid
infoslisteemides REIS, KAIS, SAP eelarve objektide korrektset koodi ja nimetust. Ebatapsuste puhul
teavitatakse valitsemisalasid, kes korrastavad esimesel voimalusel andmed.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 27.08.2026

3.4.5. Toetus

Arvestusobjekti , Toetus” kasutatakse valistoetuse ja selle riigieelarvelise kaasfinantseeringu ning
struktuuritoetuse registris menetletavate riigisiseste toetuste kajastamisel. Riigisisese toetuse
kajastamisel vdib kasutada arvestusobjekti ,Toetus” ka siis, kui toetuse lile ei peeta arvestust
struktuuritoetuste registris. SAPis seatakse eelarve kasutamise piirangud toetuse koodide Idikes.

Kodeerimine

Toetuse koodi pikkus on kuni 20 kohta ja kood koosneb kolmest osast. Toetuste kodeerimisel
kasutatakse vahendamise tunnust, toetuse tunnust, valitsemisala administratiivset, sh asutuse tunnust,
fondi tunnust, vahendaja tunnust, rakendusperioodi alguse tunnust, rakendusskeemi numbrit ja teatud
juhtudel voib lisada tahtedest ja numbritest koosneva vabalt valitud tunnuse.


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#toetus

Toetuse vahendamise kolmeosaline kood koostatakse jargmiselt:

1. Esimesse osasse, mis on kuuekohaline, margitakse vahendamise tunnus ,S* toetuse tunnus,
Uhekohaline valitsemisala administratiivne tunnus, fondi tunnus ja sidekriips;

2. teise osasse, mis on viiekohaline, margitakse vahendaja tunnus ning rakendusperioodi algus ja
sidekriips;

3. kolmandasse osasse margitakse

o juhul, kui toetust menetletakse struktuuritoetuse registris, viiekohaline rakendusskeemi
number ilma programmperioodi ja punktideta;

o juhul, kui toetust ei menetleta struktuuritoetuse registris, siis kuni iheksakohaline tahtedest
ja/voi numbritest koosnev vabalt valitud tunnus.il

Toetuse kasutamise kolmeosaline kood koostatakse jargmiselt:

1. Esimesse osasse, mis on viiekohaline, margitakse toetuse tunnus, kuni kolmekohaline asutuse
tunnus ja sidekriips;;

2. teise ossa, mis on viiekohaline, margitakse fondi tunnus, rakendusperioodi algus ja sidekriips

3. kolmandasse osasse margitakse

o juhul, kui toetust menetletakse struktuuritoetuse registris, viiekohaline rakendusskeemi
number ilma rakendusperioodi ja punktideta, millele vdib jargneda kuni viiekohaline
tahtedest, sidekriipsust ja/vdi numbritest koosnev vabalt valitud tunnus;

o juhul, kui toetust ei menetleta struktuuritoetuse registris, siis kuni kiimnekohaline tahtedest,
sidekriipsust ja/ voi numbritest koosnev vabalt valitud tunnus.X

Arvestusobjekti ,Toetus” kasutamise tapsed juhised koos koodi moodustamiseks vajalike tunnustega
on leitavad peatiiks 5.6.4.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 01.09.2026


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#administratiivnetunnus
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3.4.6. Planeerimistasand

Arvestusobjekti ,Planeerimistasand” kasutatakse strateegilisel planeerimisel, eelarve planeerimisel,
kuluarvestuses ja eelarve piirmaarade seadmisel.

Planeerimistasanditeks on: tulemusvaldkond, programm, programmi tegevus, teenus. Piirmaarad
seatakse riigieelarves esitatud tasemele. 2020. ja 2021. aastal oli selleks planeerimistasand
,Programm®. Alates 2022. aastast on selleks planeerimistasand ,Programmi tegevus”. Igal
planeerimistasandil on eesmark ja mdddik ning need peavad eristuma statistilisest infost.
Planeerimistasandile seatav mdddik peab olema eesmargiga koosk®dlas, st tulenema eesmargi
plstitusest ja sdnastusest.

Planeerimistasandile seatud eesmark seatakse SMART pohimotte alusel, st eesmark on spetsiifiline (S),
md&odetav (M), saavutatav (A), asjakohane (R) ja ajastatud (T).

* S (specific) — spetsiifiline. Piistitatud konkreetse planeerimistasandi sisulise ulatuse piires ning
vadljendab selgelt taotletavat mdju, oodatavat tulemust voi valjundit;

e M (measurable) - méddetav. Eesmargi sdnastus on selline, et saavutamise edenemise
moddetavus vdi vdimalus edenemist hinnata on tajutay;

A (achievable) — saavutatav. Piisavalt kdrged, et need paneks tulemuste nimel maksimaalselt
pingutama, jaddes sealjuures kokkulepitud perioodil reaalselt saavutatavateks.

* R (relevant) — asjakohane. Eesmargid peavad vastama planeerimistasandile ja tulenema kdrgemal
tasandil seatud eesmarkidest. Tuleb arvesse votta, mida konkreetsel planeerimistasandil on
voimalik reaalseltd mdjutada voi saavutada.

« T (timed) - ajastatud ehk planeerimistasandi ajaraamiga seotud. Oluline on ldhtuda
arengudokumendi ajaperspektiivist, eesmargi dige ajastus aitab tegevuste asjakohasust ja efekti
hinnata ning suunata tegevusi. Arvesse tuleb votta, millal poliitika rakendamise mdéjud avalduvad
ning millisel moel andmeid kogutakse.

Kodeerimine

Igale planeerimistasandile omistatakse unikaalne kood ja nimetus.

TULEMUSVALDKOND

Koodi pikkus on kaks kohta.
Naide. Tulemusvaldkonna (TUV) kahekohaline unikaalne kood:
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KOOD NIMETUS

EK Eesti keel ja eestlus

PROGRAMM

Koodi pikkus on neli kohta, millest:

1. kaks esimest kohta néitavad tulemusvaldkonda;
2. kolmas ja neljas koht naitavad programmi.

Naide. Programmi (PR) neljakohaline unikaalne kood:

KOOD NIMETUS
EKO1 Keeleprogramm
MEEDE

Planeerimistasandi kasutamine alates 2027. a eelarvest strateegilises planeerimises, kuluarvestuses ja
arvestuse pidamisel |[6petatakse. Kuid andmete esitamisel infoslisteemi KAIS tuleb siiski meetmete
koodid (kuuekohaline unikaalne kood) esitada.

Naide:
KOOD NIMETUS
EKO101 (vajalik) varasem meetme nimetus v6i nimetuse lahter jdéab taitmata

PROGRAMMI TEGEVUS

Koodi pikkus on kaheksa kohta, millest:

1. kaks esimest kohta naitavad tulemusvaldkonda;



2. kolmas ja neljas koht naitavad programmi;
3. viies ja kuues koht on vabalt valitud numbrid vdi varasemad meetme tunnused,;
4. seitsmes ja kaheksas koht naitavad programmi tegevust.

Naide. Programmi tegevuse (PR_TEG) kaheksakohaline kood:

KOOD NIMETUS
EK010101 Eesti keele maine ja staatuse tugevdamine
TEENUS

Koodi pikkus on kiimme kohta, millest:

kaks esimest kohta naitavad tulemusvaldkonda;

kolmas ja neljas koht naitavad programmi;

viies ja kuues koht on vabalt valitud numbrid v6i varasemad meetme tunnused;
seitsmes ja kaheksas koht néitavad programmi tegevust;

Uheksas ja kimnes kohta naitavad teenust.

a b N

Naide. Teenuse (TEEN) (pdhiteenus) kiimnekohaline unikaalne kood:

KOOD NIMETUS

EK01010101 Eesti keele mainet ja staatust tugevdavate tegevuste korraldamine

Planeerimistasandi moodiku kood koosneb vastava planeerimistasandi koodist, sidekriipsust ja
numbrikombinatsioonist. Koodi pikkus on kuni kolmteist kohta.

Néaide. Programmi mdddiku kood:

KOOD NIMETUS

EKO01-05 Eesti keelt kasutavate inimeste osakaal rahvastikust



Kodeerimise piirangud:

¢ kasutatakse ainult suurtdhti ja numbreid,;
* Ei tohi kasutada tappidega tahti, tiihikuid ega kirjavahemarke.
* Juba eksisteerinud koodi ei tohi uue tunnuse loomisel kasutusele votta.

e Koodi sisse kirjutatud hierarhia naitab kuuluvust ainult koodi loomise hetkel.

Planeerimistasandi asukoha muutmisel selle kood ei muutu. Sellega tagatakse planeerimistasandi
ajaline jarjepidevus ja vorreldavus labi aastate nii asutuste kui riigiilestes andmetes ja aruannetes. Kui
teenus muudab tulemusvaldkondade hierarhias kohta, seotakse see Rahandusministeeriumi poolt
infoslisteemis uue asukohaga. Teenusele lisatakse kiilge tunnused valitsemisala uuendatud
pohiandmete alusel, nt:

TEENUSKOOD PRTEGKOOD RES_AASTA MEKOOD PRKOOD TUVKOOD

EIKO020114 EIKO0201 2020 EIKO02 EIKO El
EIKO010302 EIKO0103 2020 EIKO03 EIKO El
EIEH010202 EIEH0102 2020 EIEHO1 EIEH El
EIKO010202 EIKO0102 2020 EIKO02 EIKO El
EIEH010101 EIEHO0101 2020 EIEHO1 EIEH El
EIKO020103 EIKO02 2020 EIKO02 EIKO El
EIKO0202 EIKO02 2020 EIKO02 EIKO El
EIEHO0101 EIEHO0101 2020 EIEHO1 EIEH El

Kontakt: sille.preimer@fin.ee



Viimati uuendatud 30.09.2026

3.4.7. Tegevusala, tehingupartner

Tegevusala

Arvestusobjekti ,Tegevusala“ kasutatakse eelarvestamisel ja raamatupidamises rahvusvahelise
klassifikaatori COFOG ldikes aruandluse saamiseks. Kulud ja investeeringud planeeritakse eelarvesse
vahemalt alljargnevas detailsuses:

01 - Uldised valitsussektori teenused;
02 - riigikaitse;

03 — avalik kord ja julgeolek;

04 — majandus;

05 — keskkonnakaitse;

06 — elamu- ja kommunaalmajandus;
07 - tervishoid,

08 — vaba aeg, kultuur, religioon;

09 - haridus;

10 - sotsiaalne kaitse.

SAP-is peetakse arvestust 5-kohalise koodiga, kodeeritakse iildeeskirja lisa nr 3 jargi.

Tehingupartner

Arvestusobjekti ,Tehingupartner” kasutatakse finants- ja kuluarvestuses. Uhekordse planeerimise
pdhimotet jargides ei kasutata tehingupartneri koodi eelarve planeerimisel. Tehingupartneri koodi
kasutatakse eelarve taitmise algandmetes, kui parast eelarve vastuvotmise selgub, et vahendaja annab


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#tegevusala
https://www.rtk.ee/saldoandmikud-ja-finantsnaitajad/saldoandmike-kasutajad/finantsarvestuse-ja-aruandluse-juhendid
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toetust riigiasutusele vdi toetuse saajal on riigiasutusest partner. Tehingupartneri koodi alusel tehakse
riigieelarve taitmise |Idppandmetes vajalikud konsolideerimised.

Arvestusobjekt kodeeritakse iildeeskirja lisa nr 2 jargi.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2022

3.4.8. Tulu-/kululiksus, projekt, ressurss/kulukoht

Tulu-/kulutiksus

Arvestusobjektiga ,Kuluiiksus” peetakse kuluarvestust asutuse alliiksuste voi veelgi detailsemate
jaotiste kohta vastavalt asutuse struktuurile voi ilesehitusele lahtuvalt asutuse vajadusest. Asutus voib
kulutiksustele kinnitada ka eelarve limiidid.

Kodeerimine

Koodi pikkus on kuni kiimme kohta, millest:
1. Esimest tahistatakse tahega K"
2. teine, kolmas ja neljas koht on administratiivse tunnuse alusel loodud asutuse kood;;

3. ulejaanud kohad tahistavad hierarhiliselt asutuse alliiksusi vastavalt asutuse struktuurile.

Projekt

Arvestusobjekti ,Projekt” maaratakse omavahel seotud llesannete hulk, mida taidetakse kindlate
piirangute raames, naiteks ajakava ja eelarve. Projektide arvestust peetakse uldjuhul asutuse
vajadustest lahtuvalt, kuid kohustuslik on see materiaalse ja immateriaalse pdhivara soetamisel.
Projekte on sobiv kasutada ka kindla ajapiiranguga kodumaiste toetuste kajastamisel.


https://www.rtk.ee/saldoandmikud-ja-finantsnaitajad/saldoandmike-kasutajad/finantsarvestuse-ja-aruandluse-juhendid
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Kodeerimine

Koodi pikkus on kuni 20 kohta, millest:
1. Esimene, teine ja kolmas koht on asutuse kood;
2. neljas koht on sidekriips;

3. Ulejaanud kohad maaratakse asutuse vajadusest lahtuvalt.

Ressurss/kulukoht

Arvestusobjekt "Ressurss/kulukoht” kirjeldab asutuse kasutuses olevaid vahendeid, mida kasutatakse
tegevuste labiviimiseks ja teenuste osutamiseks (naditeks inimto6joud, todvahendid, ruumid jm).

Ressurss/kulukohas kirjeldatud tegevused ei pea olema vordsed tegevuspdhise eelarve hierarhias
kajastatud tegevustega. Uldjuhul on need detailsemad kui programmi arvestusobjektis méaaratud
tegevused ja alategevused. Ressurss/kulukoht on kasutusel tegevuste maksumuste arvestuse
tagamiseks ja asutuse tdiendavatest arvestusvajadustest lahtuvalt. Ressurss/kulukohta kasutatakse ka
ressursside (hooned, sdidukid jne) kohta kuluarvestuse pidamiseks.

Kodeerimine

Koodi pikkus on kuni 12 kohta, millest:
1. Esimene ja teine koht néitavad ressursiliiki voi kulukohta;
2. kolmas, neljas ja viies koht naitavad asutust;

3. Ulejaanud kohad maaratakse asutuse vajadusest lahtuvalt, kohtade eristamiseks kasutatakse
sidekriipsu.

Ressursiliigid ja nende tunnused:

RESSURSILIIK TUNNUS

Ametikohad AK
Antud toetused AT


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#ressursskulukoht

IT varad IT

Kinnistud Kl
Inventar ja materjalid MM
Maismaasdidukid MS
Ohusdidukid 0S
Masinad ja seadmed SE
Veesoidukid VS
Tegevuste otsekulud OK
Muud kulukogumid MK

Ressursiliikide nimekirjas olevate maismaasdidukite kodeerimisel tuleb tdiendavalt jargida tildeeskirja §
32 ldikes 4 satestatud ndudeid:

¢ Riigiraamatupidamiskohustuslaste liksused, v.a Kaitsevagi ja valisesindused, kasutavad
maismaasdidukitega seotud tehingute kajastamisel riigi ihtses majandustarkvaras SAP
arvestusobijekti ,Ressurss/kulukoht” koode, mis maaratakse igale omandis olevale voi renditud voi
tasuta kasutusse saadud sdidukile. Koodi nimetusse margitakse sdiduki kategooria,
kasutusotstarve, kasutamist lubava tehingu liik, s6iduki mark ja mudel. Kulud on lubatud jatta
soidukite kaupa jaotamata, kui see on pdhjendatud arvestuse liigse keerukuse valtimiseks.

Asutuse kuluarvestuseks vajalikud kulukohad, nt ,UR-iritused ja uuringud®, ,PN-
pusinavigatsioonimargid®, ,LH-loodushoiukulud” jms, mis ei sobi arvestusobjekti ,Projekt” mdiste alla ja
mille Ule on vaja pidada aastate-lilest arvestust, luuakse kokkuleppel RTK-ga.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 03.09.2024

3.4.9. Tugiteenus, teenuse tegevus, klient

Arvestusobjekte ,Tugiteenus” ja ,Klient" kasutatakse traditsioonilises ja tegevuspdhise kuluarvestuse
pidamiseks. Arvestusobjekti ,Teenuse tegevus” kasutatakse vaid tegevuspohises kuluarvestuses.
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Tugiteenus

Tugiteenus (kadsiraamatus ka sisemine tugiteenus) vdoimaldab p&hiteenuste osutamist toetavad
tegevused lhe tunnuse abil koondada, hinnastada ja kuluarvestuse mudeli abil jaotada selle teenusega
seotud ressursikulu pdhiteenustele.

Koodi pikkus on kuni 35 kohta. Kodeeritakse asutuse vajadusest lahtuvalt.

Teenuse tegevus

Arvestusobjekt ,Teenuse tegevus” voimaldab ressursse jaotada teenustele mitte ainult otse, vaid
teenuse tegevuste kaudu (kuluarvestuse mudelites on mélemad variandid voimalikud).

Koodi pikkus on kuni 35 kohta. Kodeeritakse asutuse vajadusest lahtuvalt.

Klient

Arvestusobjekt ,Klient” langeb kokku kdsiraamatus kasutatava moistega ,sihtrihm”. Arvestusobjekti
kasutatakse nii tugiteenuse kui ka teenuse jaoks.

Koodi pikkus on kuni 35 kohta. Kodeeritakse asutuse vajadusest lahtuvalt.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 03.09.2024

3.5. Tegevuspohine eelarve



Tegevuspohine eelarve

Tegevuspohise kulujuhtimise ja eelarvestamise rakendamine Eestis oli osa suuremast avaliku sektori
finantsjuhtimise reformist, mis sai alguse juba enam kui 15 aastat tagasi. Veel 20 aastat tagasi kaisid
Eesti avalikus sektoris finantsaruandlus, eelarvestamine ja kulude juhtimine igaiiks oma jalga.

Esimese sammuna pikemas reformide jadas viidi finantsaruandlus kassapdhiselt arvestuselt iile
tekkepdhisele, samuti kaasajastati avaliku sektori arvestuspohimatteid, viies need kooskdlla
rahvusvaheliste avaliku sektori raamatupidamise standarditega (IPSAS, International Public Sector
Accounting Standards). Esimesed kogu Eesti riiki h6lmavad avaliku sektori konsolideeritud tekkepohised
finantsaruanded koostati 31.12.2004 |6ppeva majandusaasta kohta. Alates sellest ajast on Eesti avaliku
sektori finantsaruandluse korge kvaliteet leidnud korduvat tunnustust erinevate rahvusvaheliste
organisatsioonide poolt.

Reformi jargmiseks suuremaks verstapostiks oli riigieelarve viimine tekkepohistele alustele, pannes
avaliku sektori finantsaruandluse ja eelarvestamise ,kdnelema lihte ja sama keelt”. Esmakordselt
koostati tekkepdhistel alustel 2017. aasta riigieelarve.

Uleminek tekkepdhistele finantsaruannetele ja eelarvele ei olnud eesmargid iseenesest, vaid
ettevalmistus ja eeldus selleks, et Gihel paeval saaks riik teha kvaliteedihiippe avaliku sektori kulude
juhtimises ja minna ule tegevuspodhisele eelarvele.

Miks tegevuspohine eelarve?

Kuigi tegevuspohine eelarve ei pruugi olla lahendus kdigile finantsprobleemidele, on sel mitmeid
olulisi eeliseid vorreldes varasema majandusliku sisu eelarvega, millest olulisematena vdib vilja
tuua alljargnevaid:

% Eelarve kulude sidumine strateegiliste eesmarkide ja arengukavadega. Varasem, majandusliku sisu
eelarve llesehitus ldahtus kulude olemusest (t66joukulud, majandamiskulud, finantskulud,
investeeringud jne) ning nahtav seos riigi strateegiliste eesmarkide ja arengukavadega puudus.
Tegevuspohine eelarve struktureeriks kulud erinevate valdkondade, programmide ja teenuste Idikes,
mis véimaldab eelarve koostajatel, kinnitajatel ning avalikkusel marksa paremini hinnata, milliste
eesmarkide nimel ja kui palju riik ressursse kulutab.

%

Keskendumine kulude asemel loppeesmargile. Varasem riigieelarve keskendus kulupoolele — kui
palju erinevat liiki kulutusi on riik ndus erinevates ministeeriumites ja haldusalades

tegema. Tegevuspohine eelarve keskendub eesmarkidele — milliseid teenuseid peab riik vajalikuks
osutada ja kui palju Uks voi teine teenus voi programm maksumaksjale maksma laheb.

<
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Toesem informatsioon programmide ja teenuste maksumuse kohta voimaldab tosta
efektiivsust ja teha paremaid juhtimisotsuseid. Tegevuspohine kulude juhtimine véimaldab
senisest marksa tapsemini hinnata erinevate teenuste ja programmide maksumust. Kuna iga
teenuse hind tuletatakse teenuse osutamiseks vajalike tegevuste maksumusest, voimaldab see ka
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DX

paremini aru saada, kuidas erinevate kulukomponentide hinnamuutused méjutavad teenuse
I6ppmaksumust. Informatsioon teenuste ja programmide tegeliku maksumuse kohta véimaldab
teha labimdeldumaid juhtimisotsuseid, sealhulgas:

1. identifitseerida ebavajalikke vdi vaheefektiivseid kulutusi ja neid elimineerida;

2. leida, milliste teenuste hind kujuneb maksumaksjale ebamdistlikult kalliks, mistdttu nende
osutamiseks tuleks leida saastlikum alternatiiv;

3. otsustada, milliste ressursside abil on kdige mdistlikum ht voi teist teenust osutada (naiteks —
kas teatud teenuseid oleks mottekam osutada oma toGtajatega voi sisse osta);

4. hinnastada elanikele pakutavaid avalikke teenuseid lahtudes nende tegelikest maksumusest;

5. siduda riigitdotajate tulemustasud efektiivsuse kasvuga teenuste pakkumisel ja programmide
labiviimisel.

Usaldusvaarsem informatsioon tegevuste kohta annab aluse organisatsioonilisteks
timberkorraldusteks. Tegevuspdhine kulude juhtimine annab tadiendavat informatsiooni erinevate
tegevuste ja nende maksumuse kohta erinevates avaliku sektori organisatsioonides
(ministeeriumites ja allasutustes). See vdimaldab paremini vorrelda erinevate organisatsioonide
efektiivsust ja teha otsuseid organisatsioonilisteks imberkorraldusteks, sh erinevate asutuste
litmiseks voi lahutamiseks.

Labipaistvuse suurenemine avalikus sektoris. Tegevuspdhise kuluarvestuse ja eelarve
rakendamine avalikus sektoris aitab muuta avaliku sektori finantsjuhtimist labipaistvamaks. Selle
eelduseks on, et eelarve ja selle taitmise andmed on avalikud - ministeeriumi haldusala, tema
juhitavate valdkondade ja teenusteni valja. Avalikkuse jaoks on lihtsasti jalgitav, milliste
eesmarkide saavutamiseks riik kui palju ressursse jagab, mis soodustab uhtlasi kodanike
suuremat huvi ja aktiivsemat kaasaraakimist riigijuhtimise teemadel. Tegevuspdhisele eelarvele
dleminekut on soovitanud ka rahvusvahelised organisatsioonid, sh OECD.

Tegevuspohine eelarve kui osa riigireformist.

Eesti Vabariigi suureks valjakutseks on tohusam riigivalitsemine piiratud ressursside tingimustes.
Eesti suhteliselt korge ja kasvav arengutase toob kaasa valikute keerukuse kasvu, uute lilesannete
lahendamisel saab aina harvem tugineda teiste riikide edukatele kogemusele ning sageli tuleb
lahendada esmakordseid poliitikavéljakutseid. Tdhusam riigivalitsemine eeldab voimet kasutada
olemasolevaid ressursse vdimalikult optimaalselt, mis tdhendab sageli ka ministeeriumite ja
organisatsioonide piire Uletavate strateegiliste eesmarkide elluviimist.

Vabariigi Valitsuse eesmark on riigireformi elluviimise tulemusena saavutada mdjusam ja tdhusam
riigililesannete taitmine, kvaliteetsem avalike teenuste pakkumine, valitsussektori kulutuste ja to6tajate
arvu vahenemine ning valitsussektori paindlikum ja vahem burokraatlikum tdédkorraldus.



Strateegilise ja finantsjuhtimise arendamisel on réhuasetus just valitsemisalade llese koost66
parandamisel, selguse suurendamisel, mida avaliku rahaga tehakse, ning raha kasutamisel saadud
kogemuste toomisel uute otsuste sisendiks. Tulemus- ja finantsinformatsiooni sagedasem kasutamine
sisendina otsuste tegemisel eeldab tulemusinformatsiooni kvaliteedi olulist tdstmist ning
struktureerimist viisil, mis lubab seda kasutada finantsinformatsiooniga seotult.

Arengueesmarke ja rahastamisotsuseid tuleb hoolega valida, et tagada avalike teenuste kvaliteet ja
kattesaadavus. Toendoliselt ei ole riigil |ahiajal vdimalik eraldada olulises mahus taiendavaid
ressursse avalike teenuste osutamiseks, mistdttu seisab valitsus silmitsi lilesandega tdhustada
avalike teenuste osutamist. Teenuse osutamise efektiivsuse tdstmiseks on vajalik selle maksumust
modta, mis omakorda eeldab ressursside sidumist tegevusinfoga ning tegevuste véljundite ja
tulemuste senisest paremat jalgimist ja hindamist.

Tulemuslikkuse hindamine tahendab mitmesuguste tulemuslikkuse mdddikute kasutamist kogu
juhtimisahelas, alates planeerimisest kuni I6pptulemuste hindamiseni. Liikumine sisendipdhiselt
slisteemilt valjundi- voi tulemuspd&hise (ehk tegevuspbhise eelarve) suunas eeldab tulemuspé&hise
informatsiooni korrastamist ja slistematiseerimist, et vahendada selle kogumise ja kasutamise
keerukust. Tulemuspdhise juhtimissiisteemi loomise ja arendamisega tegelevad tana kdik riigiasutused,
igaliks omas tempos, vastavalt voimetele ja organisatsiooni arenguetappidele.

Kontakt: eneken.lipp@fin.ee

Viimati uuendatud 23.04.2025

3.5.1. Tegevuspohine kuluarvestus

Rahvusvahelises kasitluses nimetatame tegevuspdhist eelarvestamist Performance Based Budgeting
(PBB).

Tegevuspohine kuluarvestus (Activity Based Costing ehk ABC) arenes vilja USAs 1970-1980ndatel
aastatel. Tegevuspohise kuluarvestuse loojateks peetakse Robin Cooper'it ja Robert Kaplan'it, kes
avaldasid sellel teemal mitmeid kirjutusi, kus nad vaitsid, et traditsiooniline kuluarvestus ei voimalda
saada piisavalt tapset infot toodete ja teenuste tegeliku maksumuse kohta ning juhtimisinfo kvaliteedi
tostmiseks on oluline aru saada ja mddta, kui palju ja milliseid tegevusi on toodete vdi teenuste
loomiseks vaja kasutada.

Kui traditsioonilise kuluarvestuse pohimdtete kohaselt jagatakse lldkulud toodetele ja teenustele mingi



ligikaudse proportsiooni alusel, siis tegevuspdhine kuluarvestus analtitisib, milliseid tegevusi ja millises
koguses on lihe vdi teise toote valmistamiseks voi teenuse osutamiseks vaja teha ning seejarel kui palju
erinevaid ressursse on vaja tegevuste teostamiseks kulutada (ehk milline on iga tegevuse hind). Labi
teenuste osutamiseks hadavajalike tegevuste hinna tuletatakse 16puks teenuse enda tegelik maksumus.
Seega hinnaarvestus lahtub mitte tehtud kulutuste subjektiivsest jagamisest 16pp-produktidele (nagu
traditsioonilise kuluarvestuse puhul), vaid sellest, milliseid tegevusi on kauba tootmiseks v&i teenuse
osutamiseks vaja teha ja kui suur on iga tegevuse maksumus.

Traditsioonilise ja tegevuspdhise kuluarvestuse erinevustest ning asutuse kulumudelist ja valitsemisala
eelarvemudelist saab lugeda tapsemalt kulumudeli koostamise juhendist.

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 16.09.2025

3.5.1.1. Kuluarvestuse uldpohimadtted

% Programmide eelarve kavandatakse lahtuvalt asutuste teenuste maksumusest.

% Kulumudel koostatakse koikide riigiasutuste kohta.

»% Asutuste kulumudelitest koondatakse valitsemisala mudel.

% Asutuse kulumudeli koostamiseks esitatakse teenuste loetelu koos eesmarkidega, nende
moddikutega ning seos programmi tegevusega.

% Kulu peab olema kuluarvestuses jaotatav vdi suunatav teenusele, mis seda kulu pdhjustab.

<
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Kaudsed kulud jaotatakse esmalt sisemistele tugiteenustele, seejarel teenustele.



Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 13.04.2023

3.5.1.2. Kulumudeli llesehitus ja moisted

Mis on kulumudel?

Kulumudel on andmeobjektide omavaheliste seoste haldamise struktureeritud esitus, mis koosneb
erinevatest omavahel seotud komponentidest. Kulumudelile on iseloomulikud lihtsad ja loogilised
pdhjus-tagajarg seosed. Kulumudel sisaldab struktuurseid ja perioodiliselt muutuvaid andmeid.

Riigiasutuste kulumudelid toetuvad lihtsele metoodilisele raamistikule.
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Joonis Eesti tegevuspdhise riigieelarve metoodikas kasutatav kulumudeli
struktuur

Sisendid

Ressursid

Teﬂevue'ed

Valjundid




Peamised mudeli komponendid:

Moodulid - mudeli struktuursed komponendid.

Klassikalise kulujuhtimisteooria kohaselt koosneb kulumudel kolmest moodulist: ressursi (Resource )
moodul, tegevuste (Activity) moodul, hinnastatavate objektide (Cost Object ) moodul Teenused.

Eesti tegevuspohise riigieelarve metoodikas on kasutusel 10 moodulit, mis jagunevad
sisendmooduliteks (moodulid 1-2), ressursimooduliteks (moodulid 3-5) tegevuste mooduliteks
(moodulid 6-8) ja valjundmooduliteks (9-10).
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Dimensioonid (dimensions) - mooduli komponendid, n-6 andmete analiilisimise kategooria (nt teenuste
analiiisimine piirkonna ja kliendisegmentide vordluses).

Dimensiooni lilkmed (dimension members)- dimensioonid koosnevad selle liikmetest, mille nimetused
ja lihendid peavad olema unikaalsed

Arvestusobjektid (accounts) - ihe mooduli sisene arvestusobjekt, moodustub ihest voi
enamast dimensioonist ehk dimensioonide kombinatsioon voi Idimumiskoht (sarnane vaste
finantsarvestuses on ,kontokombinatsioon®)

Kaiturid (drivers) ja nende kogused - arvestusobjektidele kiilge margitav jaotusreegel, mille abil
Uihendatakse mudeli erinevad komponendid ihtseks tervikuks

Suunamised (assignments) - arvestusobjektide vaheline Gihendusliili. Kaiturite abil
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suunatakse arvestusobjektide kulud lhelt arvestusobijektilt teisele (nt. ressursi mooduli arvestusobjektilt
tegevuste mooduli arvestusobjektile).

Atribuudid (atrributes) — mudeli arvestusobjektidele maaratletavad tunnused, mis oluliselt tdhustavad
anallusi, maaratlemine soltub otseselt juhtide vajadustest

Perioodid (periods) ja stsenaariumid (scenarios) - nditavad millise ajahetke kohta soovitakse kulumudel
koostada ning stsenaarium méarab &ra millise kulumudeli liigiga on tegemist (plaan, eelarve, tditmine

jne).

MOODULID

Mooduli
nimetus /
KAISis

Vilised /
Module1

Sisemised /
Module2

Ress3 /
Module3

Ress2 /
Module4

Mooduli eesmark ja selgitus

Asutusvaliste kulude sisend.

Moodulis kajastatakse eelarvestamiseks ja taitmise jalgimiseks teiste asutuste /
ministeeriumi kulud ja investeeringud, mis mojutavad olulisel maaral osutatavate
teenuste tdest maksumust. Sellisteks kuludeks on naiteks IT-asutuse poolt
pakutavate IT-teenuste kulud. Alates 3.moodulist on voimalik kulukaiturite abil
korraldada ressursside ja tegevuste moodulites kuluarvestust. Samas peab
olema tagatud, et edasi suunatud sisendite summad jouavad pdhiteenusele
(9.moodul).

Asutuse enda kulude sisend.

Moodulis kajastatakse asutuse tulude, kulude, investeeringute ja
finantseerimistehingute eelarve ning taitmise andmed. Sisendid suunatakse
kuluarvestuse pdhimotetest lahtuvalt jargnevatesse moodulitesse, kuid
pohiteenuse mooduli (9.moodul) kasutamine on kohustuslik. Sisenditest
kujunevad valjundid moodulite labimise kaigus ning sisendite ja valjundite
summad peavad olema voérdsed.

Vahearvestus.

Moodul on loodud ressursside lle vahearvestuse pidamiseks (ei ole kohustuslik),
aga voib kasutada ka teisi dimensioone ja/v6i nende kombinatsioone. Edasi
suunatakse summad jargnevatesse moodulitesse.

Vahearvestus.
Moodul on loodud ressursside iile vahearvestuse pidamiseks (ei ole kohustuslik),
aga vdib kasutada ka teisi dimensioone ja/voi nende kombinatsioone.



Mooduli
nimetus /
KAISis

Ress1/
Module5

Tugiteenuse
tegevus /
Module6

Tugiteenus
/ Module7

Pohiteenuse
tegevus/
Module8

Pohiteenus
/ Module 9

Klient /
Module10

Mooduli eesmark ja selgitus

Ressursside maksumuse arvestus.

Moodulis (ei ole kohustuslik) kajastatakse ressurssidega seonduvad kulud ja
investeeringud. Kulumudelis tuleb koikidele summadele ressursitunnused
omistada. Ressursid panustavad edasi vastavalt asutuse kehtestatud
metoodikale kas tegevustesse voi tugiteenustesse.

Tugiteenuse tegevuse maksumuse arvestus.

Moodulis (ei ole kohustuslik) kajastatakse asutuse tugiteenuse tegevustega
seotud summad, mille eelduseks on tugiteenuste ja nende tegevuste
kaardistamine.

Tugiteenuse maksumuse arvestus.

Moodulis kajastatakse asutuse tugiteenustega seotud summad vastavalt
kaardistatud ja kinnitatud tugiteenuste nimekirjale. Summad suunatakse edasi
moodulisse 8 ja/v0i 9.

Pohiteenuste tegevuste maksumuse arvestus.

Moodulis (ei ole kohustuslik) kajastatakse asutuse pohiteenuse tegevustega
seotud kulud, mille eelduseks on tegevuste kaardistamine. Summad suunatakse
edasi moodulisse 9.

(Pohi)teenuste maksumuse arvestus.

Moodulis kajastatakse asutuse (p&hi)teenustega seotud andmed. Teenustele
lisatakse atribuutidena strateegilise planeerimise tasandid. Summad suunatakse
edasi moodulisse 10

Klientide hinnastamine.

Moodulis kajastatakse asutuse klientidega seotud summad, mille eelduseks on
kliendipdhise juhtimissiisteemi olemasolu. Selle mooduliga 16ppeb mudeli
arvestus.

On kohustuslik kulusid edasi jagavatele asutustele, nt IT-asutused, kes
koondavad kulud klientide ja teenuste kaupa (sh moodulis 2 kasutusel olevate
kohustuslike tunnustega finantsandmed) ja edastavad teistele asutustele moodul
1 tarbeks.



DIMENSIOONID JA ATRIBUUDID

JRK Eelarveklassifikaatori kglumusjeh L .
TR dimensiooni nimi / Tapsustus
nr. arvestusobjekti nimi
kood

] Organisatsioon Asutus / ASUTUS kqumu;Iell dimensioon, kohustuslik
moodulis (1),2,9

o ei ole kirieldatud Pohiteenus / kulumudeli dimensioon, kohustuslik

J PTEEN moodulis (1), 9, (10)

kulumudeli dimensioon, kohustuslik

3 Ressurss / kulukoht Ressurss / RESS moodulis (1), 2, (3), (4), 5

4 Tulu- / kuluiiksus Kuluiiksus / ORG kqumudell dimensioon, kohustuslik
moodulis (1), 2

5 Eelarve liik Liik / LIIK kqumu;leh dimensioon, kohustuslik
moodulis (1), 2

6 Eelarve konto Konto / KONTO kulumudeli dimensioon, kohustuslik

moodulis (1), 2

kulumudeli dimensioon, vabatahtlik, on
7 ei ole kirjeldatud EAP loodud sisustamiseks asutuse vajadusest
Iahtuvalt sobivate tunnustega

kulumudeli dimensioon, kohustuslik

8 Eelarve objekt Objekt / OBJ moodulis (1), 2

9 ei ole kirjeldatud Projekt / WBS kqumu;Iell dimensioon, kohustuslik
moodulis (1), 2

10 Toetus Grant / GRANT kqumudell dimensioon, kohustuslik
moodulis (1), 2

11 Teqevusala Tegevusala / kulumudeli dimensioon, kohustuslik
9 COFOG moodulis (1), 2

12 Tehingupartneri Tehingupartneri kulumudeli dimensioon, kohustuslik

kood kood / TP moodulis (1), 2



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Teenuse tegevus

Tugiteenus

Teenuse tegevus

Klient

ei ole kirjeldatud

Planeerimistasand

Planeerimistasand

Planeerimistasand

Planeerimistasand

Planeerimistasand

Paigaldustabelid

Tugiteenuse
tegevus / TTEG

Tugiteenus /
TTEEN

Pohiteenuse
tegevus / PTEG

Klient / KLIENT

Omanik / OMANIK

Tulemusvaldkond
/ TUV

Programm / PR

Meede / ME

Programmi
tegevus / PRTEG

Teenus / TEENUS

kulumudeli dimensioon, kohustuslik
moodulis (6)

kulumudeli dimensioon, kohustuslik
moodulis 7

kulumudeli dimensioon, kohustuslik
moodulis (8)

kulumudeli dimensioon, kohustuslik
moodulis (10)

kulumudeli dimensioon, ei ole kohustuslik,
on loodud sisustamiseks asutuse
vajadusest ldhtuvalt sobivate tunnustega

kulumudeli valiselt pohiteenusele (9
mooduli PTEEN vaartusele) lisatav atribuut

kulumudeli valiselt pdhiteenusele (9
mooduli PTEEN vaartusele) lisatav atribuut

kulumudeli valiselt pohiteenusele (9
mooduli PTEEN vaartusele) lisatav atribuut

kulumudeli valiselt pohiteenusele (9
mooduli PTEEN vaartusele) lisatav atribuut

kulumudeli valiselt pdhiteenusele (9
mooduli PTEEN véaartusele) lisatav atribuut

Mudel koosneb tervikuna 22 paigaldustabelist, millest kdik ei pruugi andmeid sisaldada ja

seetottu aktiivses kasutuses olla.

Paigaldus-tabel

/ taup

Lihiselgitus



Model
/ Struktuurne

Dimension
/ Struktuurne

Module
/ Struktuurne

Dimension
Order
/ Struktuurne

Dimension Level
/ Struktuurne

Dimension
Member
/ Struktuurne

Account
/ Perioodiline

Rollup Account
/ Perioodiline

Assignment
/ Perioodiline

Entered Cost
Element
/ Perioodiline

Value Attribute
/ Struktuurne

Value Attribute
Periodic Default
/ Perioodiline

Kajastab mudeli nime ja lihendit, vaikimisi valuutat ja kaituri kasutust
moodulites

Kajastab mudelis kasutatavate dimensioonide ning mudelisiseste atribuutide
dimensioonide nimetusi ja koode

Kajastab moodulite nimetusi ja koode ning jarjekorda mudelis

Maarab dimensioonide kasutamise ja jarjekorra moodulites

Maarab dimensioonide ja mudelisiseste atribuutide tasandid ning nende
hierarhia. Automatiseeritud lahendusega kasutatakse vaid kdige detailsemat
taset. Mojutab ennekdike aruannete koostamist

Kajastab dimensioonide ja atribuutide liikmete nimekirja

Sisaldab mudelis kasutatavate arvestusobjektide (kombinatsioonid)
nimekirja koos kaituri informatsiooniga

Summeeruv arvestusobjekt, mis moodustub arvestusobjektide kaudu
automaatselt; informeeriva tdahendusega

Sisaldab mudeli moodulite arvestusobjektide vahelisi seoseid ja kaituri
koguseid

Kajastab arvestusobjekti perioodilisi rahalisi vaartuseid nagu kulud, tulud,
investeeringud ja/vdi finantseerimistehingud

Sisaldab atribuutide loendit, mis on tidbilt numbrilised, sh valemitega seotud
vOi tekstilised

Sisaldab numbriliste atribuutide valemite infot



Value Attribute
Association
/ Perioodiline

Dimension
Member and
Value Attribute
Association

/ Perioodiline

Dimension
Attribute
Association

/ Perioodiline

Dimension
Member and
Dimension
Attribute
Association

/ Perioodiline

Driver
/ Struktuurne

CurrencyRate
/ Perioodiline

Period
/ Struktuurne

PeriodLevel
/ Struktuurne

Scenario
/ Struktuurne

ScenariolLevel
/ Struktuurne

Sisaldab arvestusobjekti seoseid numbriliste vdi tekstilist tutipi atribuutidega

Sisaldab numbiriliste atribuutide vaartuseid, mis on seotud dimensiooni
liikmetega

Sisaldab arvestusobjekti seoseid dimensionaalset tiilpi atribuutidega

Sisaldab atribuute, mis on seotud dimensiooni liikkmetega

Kajastab mudelis kasutatavate kaiturite loendit ja seadistust

Kajastab valuutakursse perioodilise arvestuse pidamiseks, kuid ei kohaldu
Eesti oludes, mistottu paigaldustabelit andmetega ei sisustata

Kajastab mudelis kasutatavaid perioode, sh nende algus- ja Idpukuupéevasid

Maaratleb perioodide tasandite ehk hierarhia kasutuse ja sligavuse ning
mojutab ennekdike aruannete koostamist

Kajastab mudelis kasutatavaid stsenaariume ja nende selgitusi. Riigiasutuste
kulumudeli paigaldustabelites on stsenaariumite nimed kajastatud nii nime
kui ka selgituse veerus. Stsenaariumite selgitused on kattesaadavad riiklikust
eelarve- ja kuluarvestuse juhendi

Maaratleb stsenaariumite tasandite ehk hierarhia kasutuse ja stigavuse



Stsenaariumid

Scenario name
/ reference
/ Level name

Plaan_kokku
/ PLAAN_KOKKU
/ Top Scenario

Eelarve_plaan
/ PLAAN
/ Scenario?2

Prognoos_1
/ PROGNOOS_1
/ Scenario?2

RES_Rahastamiskava
/ RES_RAHASTAMISKAVA
/ Scenario?2

Prognoos_2
/ PROGNOOS_2
/ Scenario?2

RE_1_eelndu_etapp
/ RE_EELNOU
/ Scenario?2

RE_2_eelndu_etapp
/ RE_LEELNOU2
/ Scenario?2

RE_3_eelndu_etapp
/ RE_LEELNOU3
/ Scenario2

Selgitus

Eelarve vastuvotmisel PLAAN_KOKKU stsenaariumi all olevad
jooksva perioodi stsenaariumite andmed kopeeritakse, asendades
koik eelnevad stsenaariumid stsenaariumiga EELARVE, st
PLAAN_KOKKU vérdub stsenaariumiga EELARVE
(kinnitatud_eelarve)

Kogu baaseelarve (eelarve piirmaar, mis antakse valitsemisaladele
RES/RE korrast tulenevalt, sh tuludest séltuvad kulud ning
arvestuslikud

Rahandusministeeriumi kevadprognoos. Kajastatakse muudatusi,
mis on vajalikud majandusprognoosi koostamiseks ja mis tulenevad
majandusprognoosist. Lisatakse ainult muudatus vorreldes
stsenaariumiga PLAAN

VV RES otsustest tulenevad muudatused, valitsemisalade vahelised
RES protsessi ajal kokku lepitud imbertdsted. Lisatakse ainult
muudatus vorreldes stsenaariumiga PLAAN +/- PROGNOOS_1

Rahandusministeeriumi suveprognoos. Kajastatakse muudatusi, mis
on vajalikud majandusprognoosi koostamiseks ja mis tulevad
majandusprognoosist. Lisatakse ainult muudatus vorreldes
stsenaariumitega PLAAN +/- teised muudatused (nt 1 PROGNOOS_1)

RE eelndu 1. etapp. VV RE protsessi otsused, valitsemisalade vahel
RE protsessis kokku lepitud Gimbertosted. Esimene lugemine
Riigikogus. Lisatakse ainult muudatus vorreldes stsenaariumiga
PLAAN +/- teised muudatused (nt PROGNOOS_1)

RE eelndu 2. etapp. Teine lugemine Riigikogus. Lisatakse ainult
muudatus vorreldes stsenaariumiga PLAAN +/- teised muudatused
(nt PROGNOOS_1)

RE eelndu 3. etapp. Kolmas lugemine Riigikogus. Lisatakse ainult
muudatus vorreldes stsenaariumiga PLAAN +/- teised muudatused
(nt PROGNOOS_1)



Eelarve_kokku
/ EELARVE_KOKKU
/ Top Scenario

Kinnitatud_eelarve
/ EELARVE
/ Scenario2

Eelarve_ule
/ EELARVE_ULE
/ Scenario2

Reserv
/ RESERV
/ Scenario?2

Jooksev_muudatus
/ JOOKSEV_MUUDATUS
/ Scenario?2

Eelarve_liigendus
/ EELARVE_LIIGENDUS
/ Scenario?2

Ministri_liigendus
/ MINISTRI_LIIGENDUS
/ Scenario?2

Seaduse_muudatus
/ SEADUSE_MUUDATUS
/ Scenario2

Lisaeelarve
/ LISAEELARVE /
Scenario2

RIB
/RIB
/ Top Scenario

Tegelik
/ Tegelik
/ Scenario2

Kinnitatud eelarve

Eelmisest perioodist lle kantud finantsvahendid

Vabariigi Valitsuse reseryv, sihtotstarbeline reserv, omandireserv

Eelarve jooksev muudatus (asutuse otsustustase)

Eelarve liigenduse muudatus (Valitsuse otsustustase)

Eelarve jooksev muudatus (valitsemisala sisene, ministeeriumi
otsustustase)

Eelarve seaduse muudatus (Riigikogu otsustustase)

Lisaeelarve baasseaduse tdhenduses

Tegelik eelarve taitmine



Tegelik_plaan
/ TEGELIK_PLAAN
/ Scenario2

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 03.09.2024

3.5.1.3. Naide: Asutuse kuluarvestuse kulumudeli koostamise juhis (tekstidokument)

Iga asutus peaks koostama ja hoidma asjakohasena asutuse kulumudeli juhendit, mis annab llevaate
mudelis kasutatavatest arvestusobjektidest, jaotusreeglitest ja kaituritest ning kirjeldab mudeli
ulesehituse ja jaotusaluste loogikat.

Jargnevalt leiate naite asutuse kulumudeli juhendist.

Sisukord

1. Uldsatted

2. Kulumudeli Lahteandmed

3. Teenuse maksumuse kujunemine | etapp
4. Teenuse maksumuse kujunemine Il etapp

1. Uldsatted

1.1... ministeeriumi kuluarvestuse kulumudeli koostamise juhendi eesmark ja
uldpohimotted

1.1.1. ... ministeeriumi kuluarvestuse kulumudeli koostamise juhendi (edaspidi juhend) eesmaérk on
selgitada ja tdiendada Rahandusministeeriumi kulumudeli koostamise juhendi ndudeid ...-le kui
ministeeriumi kuluarvestuse kulumudeli koostajale.

1.1.2. Juhend kirjeldab ... ministeeriumi kuluarvestuse valjundi ehk teenuste maksumuse kujunemist.
1.1.3. Juhend on suunatud ... ministeeriumi kulumudeli koostajale ja rakendajale.

1.1.4. ... ministeeriumi kuluarvestuse kulumudelis on lahtutud traditsioonilise kuluarvestuse péhimaottest.
1.1.5. Kuluarvestuse kulumudeli [ahteandmed on kdikidele kuluarvestuse arvestusobjektidele ja



vajadusel eelarvestamise arvestusobjektidele kogutud finantsandmed.

1.1.6. Taiendavalt kasutatakse kuluarvestuse kulumudeli koostamisel asutuse struktuuri andmeid
ja strateegilise juhtimisinfo (tulemusvaldkond, programm, meede, programmi tegevus ehk voimekus
ja teenus) andmeid.

1.2 . Juhendis kasutatavad moisted

1.2.1. Arvestusobjekt on kodeeritud objekt, mille kohta toimuvad eelarvestamine, raamatupidamine
ja aruandlus.

1.2.2. Avaliku sektori teenindamise teenus on teenus, mis toetab avaliku teenuse osutamist

teise asutuse ametnikele voi to6tajatele (teisele asutusele). Avaliku sektori teenindamise teenus
toetab poliitikat kujundava otsuse ettevalmistamist, teise asutuse toimimist, otsese avaliku teenuse
osutamist voi

tooulesande taitmist.

1.2.3. Kaudne kulu on kulu, mille tekkimise pdhjus on kaudselt seostatav tegevustega voi
teenustega. Naiteks IKT, personali- ja halduskulud, mida ei saa teenustega otseselt seostada.

1.2.4. Kaudne teenus on teenus, mille kaigus asutused osutavad digusaktides satestatud teenust
teenuse kasusaaja otsese poordumiseta ning teenuse kasusaajaid ei ole voimalik identifitseerida.
1.2.5. Kuluarvestuse kulumudel on pohimdtete kogum, mille alusel toimub otse- ja kaudsete

kulude andmekorje, kulude jaotamine teenustele ning teenuste maksumuse arvestamine.

1.2.6. Kuluarvestuse kulumudeli lahteandmed on kdikidele kuluarvestuse

arvestusobijektidele (kuluiiksus, projekt, majanduslik sisu, ressurss/kulukoht) ja vajadusel eelarve
arvestusobijektidele (eelarve iiksus, eelarve liik, eelarve konto, eelarve objekt, programm, toetus) kogutud
finantsandmed.

1.2.7. Kulude jaotamine on tegevuspohise kuluarvestuse korral kaudsete kulude sidumine
tegevustega ressursside jaotamise kaudu ja tegevustele omistatud kulude sidumine teenuste voi
toodetega kasutades pohjuslikke seoseid iseloomustavaid kaitureid. Tegevuse vdi teenuse kulu peab
peale kulude jaotust sisaldama ainult konkreetse teenuse osutamiseks vajaliku ressursi voi tegevuse
kulu. Traditsioonilise kuluarvestuse korral kaudsete kulude sidumine otse teenustega ressursside
jaotamise kaudu kasutades pohjuslikke seoseid iseloomustavaid kaitureid.

1.2.8. Kuluiiksus on asutuse alliiksus, mis on seotud asutuse struktuuriga, kelle kulusid

moddetakse kuluarvestuses ning kellele voib seada tekkepdhise eelarve, mille kinnipidamise eest
kululiksus vastutab.

1.2.9. Kaitur on (hik, mis iseloomustab ressursi osalemist tegevustes voi teenustes. Kaitur on iga
mojur (naiteks tk, m2, tund, minut, sindmus, %, koefitsent), mis pdhjustab muutusi teenuses,
protsessis, tegevuses voi ressurssides ja nende kasutamises ning mille alusel jaotatakse kulud.
1.2.10. Otsekulu on kulu, mille tekkimise pohjus on otseselt seostatav asutuse tegevustega voi
teenustega.

1.2.11. Otsene teenus on teenus, mida asutus osutab fiisilisele- vdi eradiguslikule juriidilisele
isikule teeninduskontakti kaudu mis tahes suhtluskanalis ja mis v6imaldab isikul tdita seadusest
tulenevat kohustust voi kasutada seadusest tulenevat digust. Otsene teenus toimub isiku eeldataval
tahtel.

1.2.12. Pohiteenus on asutuse tegevuse vdi tegevuste tulemused, mis on suunatud vélisele tarbijale.
On avalike lilesannete taitmisel ldistes huvides osutatav teenus, mis on suunatud avalike

hiivede pakkumisele, avaliku ilesandega kaasneva kohustuse taitmisele vdi pdhidiguste, -vabaduste ja
huvide



kaitsele. Pohiteenused jagunevad otsesteks teenusteks, kaudseteks teenusteks ja avaliku

sektori teenindamiseks ehk avaliku sektori teenindamise teenusteks.

1.2.13. Planeerimistasand on arvestusobjekt, mida kasutatakse strateegilises planeerimises,

eelarve planeerimises ja finantsjuhtimises. Planeerimistasandid on tulemusvaldkond, programm,
meede, tegevus ja alategevus.

1.2.14. Ressurss/kulukoht on arvestusobjekt, mis kirjeldab asutuse tegevusi vdi asutuse kasutuses
olevaid vahendeid kuluarvestuseks ja mida kasutatakse tegevuste ja ressursside kohta kuluarvestuse
pidamiseks. SAP-is on ihetaolised ressursid jaotatud liikidesse. Naiteks kinnistud, maismaasoidukid,
uritused jne.

1.2.15. SAP on riigiasutuste llene tihine majandustarkvara finants-, personali- ja palgaarvestuseks.
1.2.16. Sisemine tugiteenus on teenus, mis toetab avaliku teenuse osutamist asutuse sees.
Sisemine tugiteenus toetab asutuse toimimist vai tooulesande taitmist.

1.2.17. ... ministeeriumi kulu on koéikidele kulu- ja eelarvestamise arvestusobjektidele

kogutud finantsandmed.

1.2.18. Teenus on tegevuse voi tegevuste tulem, mis on suunatud valis- voi sisekliendile.

Teenust osutatakse kehtestatud standardite voi seadusest tulenevate nduete alusel.

1.2.19. Tegevuspohine eelarvestamine on eelarvestamise meetod, kus valdkondade

strateegilistest eesmarkidest lahtuvalt maaratakse kindlaks ja eelarvestatakse eelarveperioodil vajalike
valjundite (programmid) kogus ning seejarel nende valjundite saavutamiseks vajalike tegevuste ja
ressursside kogus ning selleks tehtavad vajalikud kulutused. Tegevuspohist eelarvestamise meetodit
kasutatakse tegevuspdhise eelarve koostamisel.

1.2.20. Tegevuspohine kuluarvestus on kuluarvestuse pohimote, kus madalamaks

hinnastatavaks objektiks on asutuse poolt pakutava teenuse tegevus. Teenuse osutamiseks
kasutatavate ressursside kulud jagatakse kulumudelis kdigepealt teenuse tegevustele (protsessidele)
ning seejarel teenustele.

1.2.21. Traditsiooniline kuluarvestus on kuluarvestuse pohiméte, kus madalamaks

hinnastatavaks objektiks on asutuse poolt pakutav teenus. Teenuse osutamiseks kasutatavate
ressursside kulud jagatakse kulumudelis otse teenustele.

2. Kulumudeli Lahteandmed

2.1 ... ministeeriumi/asutuse teenused ja kulutiksused

2.1.1. ... ministeeriumi teenuste ja protsesside korraldamise ning nende kvaliteedi eest vastutavad
osakonnajuhatajad.

2.1.2 ... ministeeriumis on 61 teenust, neist 35 pohiteenust (sh 3 otsest, 22 kaudset, 10 avaliku sektori
teenindamise teenust) ja 26 sisemist tugiteenust.

2.1.3 Uldjuhul osutab teenust iiks struktuuritiksus.

2.1.3.1 Erandid:

« ...fondi vastutava asutuse lilesannete taitmise teenusesse panustab lisaks ... osakonnale-le ka ...
osakond.

e Struktuuritoetuse rakendusasutuse llesannete tdimise teenusesse panustavad lisaks
osakonnaleka ..0sakond, ..osakond ja ..osakond.

e Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi vastutava asutuse lilesannete taitmise teenusesse
panustab lisaks osakonnale ka ..osakond.



 Valitsemisala riigivara arendamise ja arvestuse teenusesse panustab lisaks osakonnale ka
..0sakond.
» Piirivalvepoliitika kujundamise teenusesse panustab lisaks osakonnale ka ..osakond.

2.1.4 Struktuuritiksuse kulu eristatakse finantsarvestuses arvestusobjektiga kululiksusest.

2.1.5 Taiendavalt kasutatakse finantsarvestuses (ldisi kululiksusi (vt Lisa 1 read 62-71) juhul, kui kulu ei
ole voimalik otseselt (ihegi kululiksusega siduda voi kulu eristamine on vaga ressursimahukas. Naiteks
kajastatakse laste joulupeo kulud kulutiksusega ... ministeerium_tildine, sest Uritusel saavad osaleda
koikide tootajate lapsed sdltumata struktuuritiksusest ning Uritusega seotud kulu on
...ministeeriumikogukuludega vorreldes ebaolulise mahuga, mille jaotamine osalenud struktuuriliksuste
kaupa on vaga ajamahukas.

2.1.6 Teenuste ja SAP kululiksuste detailne loetelu on esitatud Lisas 1.

2.2 .... ministeeriumi otseste ja kaudsete teenuste seosed strateegilise planeerimise
tasemetega ehk programmipuu

2.2.1. ... ministeeriumi otsesed ja kaudsed teenused panustavad jargmistesse arengukavadesse:
...arengukava, ... arengukava, ... arengukava.
2.2.2. ... ministeeriumi teenuste strateegilised planeerimistasandid on esitatud Lisas 2.

2.3 Kulude jaotuspdhimotted

2.3.1. Koik kulud jagatakse terviklikult peatiikis 3 kirjeldatud jactuspohimdtete alusel. Aluseks vdetakse
SAP BO aruanne RP004 ,Tekkepdhised detailsed tehingud” tédleht , Tehingud maksukuludeta“ ja SAP
BO aruanne HR025 ,Tekkepohine palgakulu kontolaiendite 16ikes” todleht ,Kontolaiendite I6ikes".

2.3.2. Koik kulud jagatakse uhekordselt — kui kulu on ihe jaotuspdhimdtte alusel juba teenusele jagatud,
siis jargmise jaotuspohimdttega sama kulu teistkordselt teenustele ei jagata.

2.3.3. Kdik kulud jagatakse Uihesuunaliselt - sisemise tugiteenuse kulud jaotatakse alati avaliku

sektori teenindamise teenustele ja pohiteenustele, mitte kunagi teistele sisemistele tugiteenustele.
Avaliku sektori teenindamise teenuste kulud jaotatakse alati otsestele ja kaudsetele teenustele, mitte
kunagi teistele avaliku sektori teenindamise teenustele ega sisemistele tugiteenustele.

2.3.4. Kdikide kulude jagamise tulemusel saadakse kokku arengukavade rakendamise maksumused
...ministeeriumi valitsemisalas, vt joonis 1.



Joonis 1. Arengukavade maksumuste kujunemine ... valitsemisalas

Programm

?

Meede

?

Programmi tegevus

P 5y

... ministeeriumi otsesed

Asutuste x, y, z teenused
ia kaudsed teenused ] ; ry

F 1
|

... ministeeriumi avaliku
sektori

.. ministeeriumi sisemised P

Ak A

A

T
|
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|

. ministeeriumi kulu - asutuse avaliku sektori teenindamise

LESTIUSEd

2.4 Sisend teistelt asutustelt ja sisend teistele asutustele

2.4.1. ... ministeeriumi teenuste maksumuse arvutamisel voetakse kulumudelis arvesse ainult IT
asutuse pakutavate teenuste maksumus.

2.4.2. Asutused x, y, ja z vOtavad oma teenuste maksumuse arvutamisel arvesse ... ministeeriumi
avaliku sektori teenindamise teenuste kulu.

2.4.3. IT asutus ei vota oma teenuste maksumuse arvutamisel arvesse ... ministeeriumi avaliku
sektori teenindamise teenuste kulu, sest selline lihtsustus aitab valtida asutuste vahelist kulude
jagamise ringtsikli teket.

2.5 Otsekulude ja kaudsete kulude loetelu

2.5.1. Otsekulude lahteandmed on SAP arvestusobjektil ressurss/kulukoht ressursiliigiga ,Otsekulud”
(koodid algusega OK).

2.5.2. Kaudsete kulude ldhteandmed on SAP arvestusobjektidel ressurss/kulukoht (v.a ressursiliik
OK), kulukeskus, projekt ja/vdi majanduslik sisu.

2.5.3. Kinnistute ja maismaasoidukitega seotud kulude lahteandmed on riigitileselt

kohustuslikel ressursiliikidel ,Kinnistud” (koodid algusega Kl) ja ,Maismaas6idukid” (koodid algusega
MS).

2.5.4. Otsekulude ja kaudsete kulude detailne loetelu ressurssiliikide kaupa on esitatud Lisas 3

(va kulutiksused, mis on esitatud Lisas 1).



2.6 Kaudsete kulude kogumid, jaotuspdhimdtted ja kaiturid

2.6.1. Kaudsed kulud seotakse teenustega vastavalt pohjuslikkuse seostele kasutades
kulukaiturit. Kulukaituri maaramiseks kasutatakse:

2.6.1.1. mdotmist — néiteks kuluiiksuse poolt hoones kasutatav pind ruutmeetrites
2.6.1.2. eksperthinnangut — naiteks osakonnajuhataja hinnang osakonna to6tajate tdéaja
jagunemisele osakonna teenuste vahel.

3. Teenuse maksumuse kujunemine | etapp

3.1 Jaotuspdhimote 1 - ressursiliigis ,Otsekulud (AK)“ kajastatud kulude jaotamine
teenustele

3.1.1. Ressursiliigis ,AK" kajastatud kulu on seotud konkreetse teenusega, seetottu
kuluarvestuse kulumudelis taiendavat kulude jaotamist ei toimu.

3.2 Jaotuspdhimote 2 - ressursiliigis ,Kinnistud (K1) kajastatud kaudsete kulude
jaotamine teenustele

3.2.1. KI..0 -ITAGEN (IT-Agentuur) — jaotatakse eurokoordinatsiooni teenusele.

3.2.2. KI..0-KIRIK9 (Narva kirik) — jaotatakse usuasjade poliitika kujundamise teenusele.

3.2.3. KI..0-PIK... (... ministeerium)

3.2.3.1. | etapp - kaitur on kululiksuse kasutuses oleva pinna ruutmeetrite arv. Kaituri abil

arvutatakse kululiksuse kasutuses oleva pinna osakaal kogu hoone pinnast. Kulutiksuse ,,...
ministeerium uldine” alla summeeritakse lldpindade (koridor, wc, kook, ndupidamise ruum, saun, serveri-
, [ddgastus- ja ooteruum, lastetuba, vaba pind, valvuri pind) ruutmeetrid. Arvutuse tulemusel on kogu
kinnistu kulu jaotatud kulutiksustele. Lahteandmed kululiksuse kasutuses oleva pinna suuruse kohta
arvestusaastale eelneva aasta |6pu seisuga edastab ...osakond ...osakonnale hiljemalt arvestusaasta
31. jaanuariks.

3.2.3.2. Il etapis jaotatakse kuluiiksustele jaotatud kulud edasi teenustele.

3.2.3.2.1. Konkreetse kululiksusega seotud kulu jaotatakse kulutiksuse kdigile teenustele. Kaitur

on teenusega seotud todaeg. Kaituri abil arvutatakse teenusega seotud t66aja osakaal struktuuritiksuse
kogu t60ajast (%). Hinnangu kuluiliksuse arvestusaasta t66aja jagunemisest teenuste kaupa esitab
kululiksuse juht ...osakonnale hiljemalt arvestusaasta 31.jaanuariks.

3.2.3.2.2. Uldiste kuluiiksustega seotud kulu jaotatakse kdigile ... ministeeriumi teenustele

(teenusega seotud to0aja osakaal kdigist ... ministeeriumi teenustest).

3.2.3.2.3. Asekantsleritega seotud kulu jaotatakse kdigile asekantslerile alluvate

struktuuritiksuste teenustele (teenusega seotud t60aja osakaal kdigist asekantslerile alluvate
osakondade teenustest).

3.3 Jaotuspohimote 3 - ressursiliigis ,Maismaasdidukid (MS)“ kajastatud kaudsete
kulude jaotamine teenustele

3.3.1. soidukite kulud on seotud kulutiksustega ,.... ministeerium_SM, ... ministeerium_kantsler” ja
»...ministeerium dldine”.

3.3.2. Lihtsustuse eesmargil jaotatakse ... ministeeriumi sdidukitega seotud kulud koigile teenustele,
sest soidukite sdidupédevikus detailse arvestuse sisseviimine (millised struktuuriliksused ja millise



teenuse tarbeks sdidukit kasutasid) on liiga suur halduskoormus .
3.3.3. Kaitur on teenusega seotud t66aja osakaal kogu ... ministeeriumi téoajast (%).

3.4 Jaotuspohimote 4 - ressursiliigis ,Muud kulud (MK)“ kajastatud kaudsete kulude
jagamine teenustele

3.4.1. MK..0-TVL - kaitur on kululiksuse juhi hinnang konkreetse t66v6tulepingu seosest

konkreetse teenusega. Kui ihene seos puudub, jaotatakse kulu kuluiiksuse juhi hinnangu alusel kdigile
kuluiiksusega seotud teenustele sarnaselt personalikuluga (teenusega seotud todaja osakaal osakonna
kogu t60ajast).

3.4.2. MK..0-ENLAH - jaotamise aluseks on kuluiiksuse juhi hinnang t66taja tooajale lahetuses

kainud teenistuja kohta. Uldiste kuluiiksuste puhul jaotatakse kulu kdigile teenustele (teenusega seotud
t66aja osakaal kdigist ... ministeeriumi teenustest). Asekantsleritega seotud kulude puhul jaotatakse
kulu koigile asekantsleri valdkonna teenustele (teenusega seotud t6daja osakaal kdigist asekantsleri
osakondade teenustest). Vaata tdpsemalt jaotuspShimotte kirjeldust punktis 3.12.

3.5 Jaotuspdhimdte 5 — kulutiksuse koodidel ,,... ministeerium_ELVO_ITA" ja ,,...
ministeerium_ELVO_ATA" kajastatud kaudsete kulude jagamine teenustele

3.5.1. kulutiksuse koodil ,,... ministeerium_ELVO_ITA" kajastatud kulud jagatakse
eurokoordinatsiooni teenusele.

3.5.2. kulutiksuse koodil ,,... ministeerium_ELVO_ATA" kajastatud kulud jagatakse rahvusvahelise
koost00 teenusele.

3.6 Jaotuspohimote 6 — eelarve objektil ,... (SE100001)" kajastatud kaudsete kulude
jagamine teenustele

3.6.1. Kulud naidatakse ... ministeeriumis kulumudelis ,... rahastamise teenuse” all
ning Rahandusministeeriumi programmi ,Halduspoliitika“ all.

3.7 Jaotuspohimote 7 — eelarve kontol ,Personalikulud (50)“ ja eelarve kontol
,Majandamiskulud (55)" kajastatud kaudsete kulude jagamine teenustele

3.7.1. Kulude jagamise aluseks on teenusega seotud t60aja osakaal kdigi ... ministeerium teenuste
kogu tooajast (%).

3.7.2. Kuna ... ministeeriumis tddajaarvestuse infoslisteem puudub, jaotatakse kulud hinnangute alusel.
3.7.3. Konkreetse kuluiiksusega seotud kulude jaotamiseks annavad osakonnajuhatajad 1 kord

aastas hinnangu osakonna teenistujate t00aja jagunemise kohta osakonna teenustele. Hinnangu
andmisel arvestatakse, et iga teenistuja todaeg kokku on 100%, mis jaguneb osakonna teenuste vahel.
Antud

hinnangu tulemusel selgub teenuse t00aja osakaal konkreetse kululiksuse teenuste

kogutooajast (osakonna kogu todaeg 100%, konkreetse teenuse té0aeg x%). Saadud osakaalude alusel
jaotatakse kululiksuse kaudsed kulud kdigile osakonna teenustele. Naiteks juhtimisarvestuse teenusele
kulutatud

tooaja osakaal ... osakonna koigi teenuste kogutddajast on 33%, siis kululiksuse ...
ministeerium_...osakond kogukuludest saab juhtimisarvestuse teenus 33%.

3.7.4. Erandid:



3.7.4.1. ... osakonnas on 5 teenust — valitsemisala eelarvestamise teenus, raamatupidamise

teenus, juhtimisarvestuse teenus, eelarvestamise teenus ja erakondade rahastamise teenus, kuid
kulutiksuse ...ministeerium_osa kogukulud jagatakse ainult 4 teenuse vahel — valitsemisala
eelarvestamise teenusele, raamatupidamise teenusele, juhtimisarvestuse teenus ja eelarvestamise
teenusele.

3.7.4.2. SD tunnusega majandamiskulud, mis ei ole seotud kululiksusega, suunatakse

osakonna raamatupidamise teenusele.

3.7.5. Kuluiiksustega ... ministeerium_SM, ... ministeerium_kantsler, ... ministeerium tldine_asutus,
...ministeerium tldine_IHO, ... ministeerium Gldine_VHO, ja ... ministeerium lldine seotud

kulude jaotamiseks leitakse teenuse t60aja osakaal ... ministeerium kogutddajast (... ministeerium kogu
t00aeg

100%, konkreetse teenuse t00aeg x%). Saadud osakaalude alusel jaotatakse iildiste kuluiiksuste

kulu kdigile teenustele. Naiteks kui juhtimisarvestuse teenusele kulutatud t60aja osakaal SIM kdigi
teenuste kogutddajast on 2%, siis kulutiksuse ... ministeerium_SM kogukuludest saab juhtimisarvestuse
teenus 2%.

3.7.6. Kuluiiksuse ... ministeerium_kantsler kulude jaotamisel on tehtud lihtsustus ning kulud
jaotatakse kdigi ... ministeerium teenuste vahel, mitte kantslerile otse alluvate osakondade teenuste
vahel. RHO analliis naitas, et kululiksuse ... ministeerium_kantsler kulude tapsema jaotamise
ressursikulu oli suurem voérreldes saadud tulemuse vaartusega.

3.7.7. Kuluiiksustega ... ministeerium_VALK, ... ministeerium_KAK, ... ministeerium_PAK ja
...ministeerium_SAK seotud kulude jaotamiseks leitakse asekantslerile alluva osakonna teenuse

t60aja osakaal temale alluvate osakondade kogu td6ajast (asekantsleri osakondade kogu t66aeg 100%,
konkreetse teenuse t00aeg x%). Saadud osakaalude alusel jaotatakse asekantsleri kululiksuse
personalija majandamiskulu kdigile temale alluvate osakondade teenustele. Naiteks juhtimisarvestuse
teenusele kulutatud t66aja osakaal varade asekantsleri alluvuses olevate struktuuritiksuste teenuste
kogutddajast on 11%, seetdttu saab juhtimisarvestuse teenus kuluiiksuse ... ministeerium_VAK
kogukuludest 11%.

3.8 Jaotuspohimote 8 — eelarve kontol ,Sotsiaaltoetused (41)" ja ,Muud antud toetused
ja Ulekanded (45)" kajastatud kaudsete kulude jagamine teenustele

3.8.1. Toetused, mille saajaks on .. ministeeriumi valitsemisala asutus, nende toetuste kulud
planeeritakse vastava .. ministeeriumi valitsemisala asutuse eelarvesse ja seet6ttu ka kajastatakse
vastava asutuse kulumudelis. Selline kulude kasitlus aitab elimineerida dubleerimist.

3.8.2. Toetused, mille saajaks on asutus valjaspool .. ministeeriumi valitsemisala, nende toetuste
kulud planeeritakse esialgu .. ministeeriumi eelarvesse ning kajastatakse .. ministeeriumi kulumudelis
vastava teenuse all, mis tegeleb antud toetuse valja andmisega.

3.8.3. Juhul kui, toetuse saaja on riigiasutus ja ta on ldinud Ule tegevuspobhisele eelarvele, siis
planeerib saadava toetuse kulusid toetuse saaja riigiasutus oma eelarves.

3.9 Jaotuspdhimote 9 — eelarve kontol ,Muud tegevuskulud (60)“ kajastatud kaudsete
kulude jagamine teenustele

3.9.1. Maamaksukulud jagatakse kinnisvara tagamise teenusele.
3.9.2. Valuuta kursivahed ja viivised jagatakse raamatupidamise teenusele.
3.9.3. Kahjutasud jagatakse digusteeninduse teenusele.



3.10 Jaotuspdhimdte 10 — eelarve kontol ,Amortisatsioon (61)" kajastatud kaudsete
kulude jagamine teenustele

3.10.1. Pdhivara soetuse kulu kantakse teenustele vara kasuliku eluea jooksul labi amortisatsiooni.
3.10.2. Amortisatsioonikulu jagatakse teenustele sarnaselt personalikuluga — konkreetse osakonnaga
seotud kuluiiksuste puhul jaotatakse kulu kodigile osakonna teenustele, lildiste kuluiiksuste puhul
koigile teenustele ja asekantsleritega seotud kulude puhul jaotatakse kdigile asekantsleri valdkonna
teenustele tédaja osakaalude alusel.

3.11 Jaotuspdhimdte 11 — IT asutuse avaliku sektori teenindamise teenuste kulude
jagamine .. ministeeriumi teenustele

3.11.1. IT asutus koostab oma asutuse kuluarvestuse kulumudeli ja arvutab teenuste maksumused
ning annab avaliku sektori teenindamise teenuse kulud edasi .. ministeeriumi valitsemisala asutustele.
3.11.2. Jaotamise aluseks on kulude jaotus asutuste vahel (%). K&itur on konkreetse teenuse
iseloomust sdltuvalt naiteks kasutajate, litsentside, saitide vdi abonentnumbrite arv, andmemaht jms.
3.11.3. Teenuste maksumused jaotatakse vastavalt IKT teenuse tarbimisele, mitte IKT teenuse
omaniku jargi. Naiteks .. ministeerium on infosilisteemi ,Viisaregister” omanik, kuid Viisaregistri teenuse
kogukulust antakse .. ministeeriumile edasi infostisteemi registreeritud kasutajate arvu aluseks vottes
vaid 0,5%.

3.11.4. IT asutus lisab iga teenuse maksumuse juurde info kasutatud kaituri ja selle vaartuse kohta
asutuste kaupa. .. ministeeriumi lle antavate IT asutuse teenuste detailne loetelu on Lisas 4 .

3.11.5. IT asutuse teenuste maksumusest .. ministeeriumile antav kulu jaotatakse ..ministeeriumi
teenustele jargmiselt:

3.11.5.1. kui IT asutuse teenus on seotud vaid lihe .. ministeeriumi teenusega, jaotatakse IT asutuse
teenuse maksumus konkreetsele .. ministeeriumi teenusele.

3.11.5.2. kui IT asutuse teenus on seotud konkreetse .. ministeeriumi kulutiksusega, jaotatakse IT
asutuse teenuse maksumus .. ministeeriumi teenustele sarnaselt jaotuspohimottele 7 — konkreetse
osakonnaga seotud kululiksuste puhul jaotatakse kulu kdigile osakonna teenustele, tldiste kulutiksuste
puhul kdigile .. ministeeriumi teenustele ja asekantsleritega seotud kulude puhul jaotatakse kulu koigile
asekantsleri valdkonna teenustele (jaotuspShimdtte detailsem kirjeldus punktis 15).

3.11.5.3. kui IT asutuse teenus on seotud konkreetse ametikohaga, jaotatakse IT asutuse

teenuse maksumus .. ministeeriumi teenustele konkreetse teenistuja to6aja teenustele jagunemise
osakaalude alusel. Naiteks kui .. ministeeriumi teenistuja td6aeg jaguneb kahe teenuse vahel (30% ja
70% kogu tema td6ajast), siis ka IT asutuse teenuse maksumusest jaotatakse 30% lihele ja 70% teisele
..ministeeriumi teenusele.

3.12 | etapi tegevuste tulemusel on kdik .. ministeeriumi finantsarvestuses kajastatud
kulud ja IT asutuselt saadud kulud jaotatud .. ministeeriumi teenustele.

4. Teenuse maksumuse kujunemine Il etapp

4.1 Sisemiste tugiteenuste maksumuse jaotamine ... valitsemisala pdhiteenustele

4.1.1. Sisemiste tugiteenuste kulu jaotatakse ... ministeeriumi pohiteenustele — otsestele, kaudsetele
ja avaliku sektori teenindamise teenusetele.
4.1.2. Kulude jaotamise kaitur on teenusega seotud t60aeg. Kaituri abil arvutatakse pdhiteenusega



seotud t0daja osakaal ... valitsemisala pohiteenuste kogu todajast (%). Naiteks kui valimiste
korraldamise teenuse t60aja osakaal moodustab 5% kdigi pdhiteenuste kogu té6ajast, siis lisandub
teenuse maksumusele ka 5% sisemiste tugiteenuste maksumusest.

4.1.3. Erandid:

4.1.3.1. ...fondi ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi auditeeriva asutuse ulesannete

taitmise teenuse kulu jaotatakse ainult ...fondi vastutava asutuse (VA) llesannete taitmise teenusele ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi vastutava asutuse (VA) lilesannete taitmise teenusele ning
jagamise aluseks on ... osakonnajuhataja hinnang t66aja kasutamise kohta (%).

4.1.3.2. Teabeseire teenuse kulu jaotatakse teabeseire teenust tarbivate teenuste vahel vordselt.

4.2 ... ministeeriumi avaliku sektori teenindamise teenuste maksumuse jaotamine ...
ministeeriumi otsestele ja kaudsetele teenustele ning asutuste x, y, z teenustele

4.2.1. Jaotuspdhimote 12 - eurokoordinatsiooni teenuse, rahvusvahelise koost66 teenuse, IKT
valdkonna poliitika kujundamise teenuse ja teadus- ja arendustegevuse teenuse jaotamiseks.

4.2.1.1. Asutuste vahel kulu jaotamise kaitur on asutuste arv. Kulud jaotatakse vordselt asutuste x,y ja
z vahel.

4.2.1.2. ... valitsemisalale jaava kulu otsestele ja kaudsetele teenustele jaotamisel on kaituriks

to0aeg. Kaituri abil arvutatakse konkreetse ... ministeeriumi teenuse td66aja osakaal ... ministeeriumi
otseste ja kaudsete teenuste kogu tédajast (%) ning saadud osakaalu alusel jaotatakse kulu teenustele.
4.2.2. Jaotuspohimote 13 — personalipoliitika kujundamise teenuse, valitsemisala eelarvestamise
teenuse, valitsemisala riigivara arenduse ja arvestuse teenuse kulude jaotamiseks.

4.2.2.1. Asutuste vahel kulu jaotamiseks on kaituriks tegevuskulude eelarve maht. Kulud

jaotatakse asutuste tegevuskulude eelarve mahtu osakaalude alusel. Naiteks kui ... asutuse
tegevuskulude eelarve maht on 61% ... valitsemisala tegevuskulude eelarve mahust, siis saab ... asutus
ka 61% personalipoliitika kujundamise teenuse kulude mahust.

4.2.2.2. ... ministeeriumile jadva kulu otsestele ja kaudsetele teenustele jaotamisel on kaituriks

to0aeg. Kaituri abil arvutatakse konkreetse ... ministeeriumi teenuse tdé6aja osakaal ... ministeeriumi
otseste ja kaudsete teenuste kogu tédajast (%) ning saadud osakaalu alusel jaotatakse kulu teenustele.
Naiteks kui valimiste korraldamise teenuse to6aeg moodustab 5% ... ministeeriumi otseste ja kaudsete
teenuste kogu t60ajast, siis saab valimiste korraldamise teenus ka 5% Personalipoliitika kujundamise
teenuse kulust.

4.2.3. Jaotuspohimote 14 - sisejulgeolekufondi vastutava asutuse llesannete taitmise

teenuse, struktuuritoetuse rakendusasutuse llesannete taitmise teenuse, varjupaiga-, rande- ja
integratsioonifondi vastutava asutuste lilesannete taitmise teenuse kulude jaotamiseks.

4.2.3.1. Jaotuse aluseks on arvestusaastale eelneval aastal vélja antud toetuste arv. Naiteks kui ...
osakond véljastas 2016. a ISF fondist kogu véljamakstud toetuste arvust 30% ulatuses toetusi ...
asutuselele, siis saab ...asutus 2017.a ISF teenuse kulust 30% endale.

4.2.4. 1l etapi tegevuste tulemusel on leitud ... ministeeriumi otseste ja kaudsete teenuste

|6plikud maksumused.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 4 Jagamisreeglite haldamine | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee
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Viimati uuendatud 01.11.2024

4. Strateegiline planeerimine

Siit peatiikist leiate Ulevaate riigieelarve seadusest tulenevast Eesti strateegilise planeerimise
raamistikust, mille kohaselt on strateegilised arengudokumendid poliitika pohialused, valdkonna
arengukava ja programm. Tinglikult saab 6elda, et poliitika pdhialused maaravad suuna, valdkonna
arengukava sihtpunkti ja programm marsruudi, kuidas seatud eesmargini jduda.

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 28.08.2024

4.1. Strateegilise planeerimise raamistik
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Strateegilise planeerimise raamistik tuleneb riigieelarve seadusest, mille §-des 19 ja 20 sdnastatakse
strateegiliste arengudokumentide Uldpdhimotted ja liigid ning mida taiendab Vabariigi Valitsuse 2019.
aasta maarus nr 117 ,Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse,
hindamise ja muutmise kord".

Riigieelarve seaduse mdistes on strateegilised arengudokumendid riigi pikaajaline

arengustrateegia, poliitika pohialused, valdkonna arengukava ja programm. [riigieelarve seaduse § 19 Ig
1]. Tinglikult saab Gelda, et poliitika pohialused ja strateegilised sihid m&aravad suuna, valdkonna
arengukava sihtpunkti ja programm marsruudi, kuidas seatud eesmargini jduda.

Poliitika pdhialused votab vastu Riigikogu, valdkonna arengukava Vabariigi Valitsus ja programmi
vastutav minister voi ministrid. Arengu planeerimisel tuleb hoolikalt |abi méelda, millise tasandi
dokumendiga on eesmargi saavutamine kdige kohasem

RIIGI PIKAAJALINE ARENGUSTRATEEGIA ,EESTI 2035"

Riigikogu seab 15 aastaks riigi strateegilised sihid (riigieelarve seaduse mdistes pohialuste tasandil) ja
Vabariigi Valitsus kinnitab tegevuskava sihtide saavutamiseks vajalike muutuste elluviimiseks. Riigi
strateegilised sihid on valdkonnalilesed suured eesmargid, mille poole Eesti Gihiskond liikuma peab, ning
need seatakse riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035" (valjatootamisel) raames. Valdkonna
arengukava ja programmi valjatéotamisel ja/vdi uuendamisel lahtutakse riigi strateegilistest sihtidest
ning koik valdkonna arengukavad ja programmid panustavad pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035
strateegiliste sihtide saavutamisse. Sealhulgas peavad iga valdkonna arengukava eesmargid ja
moddikud panustama strateegilistesse sihtidesse ja nende moddikutesse ning toetama ,Eesti 2035
tegevuskava (sihtide saavutamiseks vajalikud olulisemad muudatused) elluviimist oma valdkonnas.

“EESTI 2035" STRATEEGILISED SIHID Pikaajalises arengudokumendis ,Eesti 2035" sdnastatakse Eesti
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viis strateegilist sihti:

Inimene Uhiskond Majandus Elukeskkond Riigivalitsemine
Arukas, tequs Avatud, hooliv Tugev, Kaigi vajadusi Uuendusmeelne,
ia tervist hoidev ja koostdo- uuendusmeelne arvestav, usaldusvéaarne
meelne ja vastutustundlik turvaline ja jainimesekeskne
kvaliteetne

POLIITIKA POHIALUSTE KOOSTAMINE

Poliitika pdhialused votab vastu Riigikogu kas omal algatusel voi Vabariigi Valitsuse ettepanekul
[riigieelarve seaduse § 20 Ig 1]. Enamasti esitab Riigikogu Vabariigi Valitsusele palve poliitika pohialused
ette valmistada ning peamise ettevalmistuse teeb Vabariigi Valitsuselt selleks volituse saanud
ministeerium. Poliitika pdhialuste ettevalmistuse vdib algatada ka Vabariigi Valitsus, kui see on kdige
otstarbekam dokument arengu planeerimiseks. Poliitika pohialustega lepitakse kokku aluspdhimatted,
millega tuleb kdigi poliitikakujundamise otsuste tegemisel arvestada.

Poliitika pdhialused valmistab ette selle lilesande saanud ministeerium koostdds teiste
asjassepuutuvate riigiasutuste ja sihtriihmadega vastavalt kaasamise heale tavale. Poliitika p&hialused
on uhiskonna arengut pikka aega ja ulatuslikult méjutav dokument, seet6ttu tuleb arvestada pdhjalikuma
kaasamisprotsessiga ning néu tasub pidada ministeeriumi kaasamiskoordinaatoriga (ja vajaduse korral
Riigikantseleiga). Kuivord poliitika pohialused on Riigikogu tasandi dokument, konsulteeritakse
koostamise kaigus pidevalt Riigikogu asjaomase komisjoniga.

Valminud eelndu esitatakse avalikule konsultatsioonile ja ministeeriumide vahelisele
kooskdlastamisele. Kooskdlastuse saamise ning markuste ja ettepanekute lahendamise jarel esitatakse
eelndu Vabariigi Valitsuse istungile.

Kui Vabariigi Valitsus kiidab eeln6u heaks, margitakse sellekohane otsus istungi protokolli ning
Riigikantselei korraldab eelndu Riigikogule esitamise. Eelndu menetlust Riigikogus reguleerib Riigikogu
kodu- ja tookorra seadus. Esmalt menetleb pdhialuste eelndu juhtivkomisjon, mis konsulteerib ka
fraktsioonidega, ning seejarel arutatakse eelndu Riigikogu tdiskogus, mis otsustab poliitika pdhialuste
vastuvotmise.

VALDKONNA ARENGUKAVA

Valdkonna arengukava (edaspidi VAK vdi arengukava) on arengudokument, milles maaratakse
terviklikult Ghe voi mitme poliitikavaldkonna tGldeesmark, alaeesmargid ja nende mddtmist vdimaldavad



mod&dikud ning poliitikainstrumendid (sh Euroopa Liidu tasandil), mille kaudu seatud eesmarke
plaanitakse saavutada [riigieelarve seaduse § 19 Ig 3]. Tavaparaselt otsustatakse arengukava
koostamise vajadus riigi eelarvestrateegia (edaspidi RES) koostamise kdigus ning RESi
tulemusvaldkonna kohta koostatakse tildjuhul iks valdkonna arengukava.

Arengukava on arengudokument, millega planeeritakse valdkonna arengut kesk-pikas vaates (iildjuhul
7-10 aastat). VAKiga seatud eesmargid ja nende saavutamiseks kirjeldatud tegevussuunad maéaravad
kindlaks, kuidas Vabariigi Valitsus kavatseb liikuda selles valdkonnas Riigikogu kinnitatud pikaajaliste
strateegiliste sihtide poole lahtudes seejuures poliitika pohialustega seatud tingimustest. VAKi
eesmérgid on mdddetavad ja konkreetses valdkonnas saavutatavad. Uhest kiiljest seatakse eesmargid
olenemata valitsemisaladest (ministeeriumidest) ja vajaduse korral vastutavad mitu ministrit VAKi
elluviimise eest (néiteks Eesti teadusja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava
2021-2035). Teisest kiiljest voib VAKe koostada ka mitme valdkonna kohta kui on vaja eri
tegevussuundi koordineerida (riigikaitse arengukava 2022-2031). VAK annab soovitud arengusuunale
konkreetse ja mdddetava valjundi.

Valdkonna arengukava koostamise kohta saab (ilevaate Riigikantselei strateegilise planeerimise
kasiraamatust.

PROGRAMM

Programm on arengudokument, milles maaratakse valdkonna alaeesmargi saavutamisele suunatud
meetmed, tegevused, nende mdddikud ja rahastamiskava riigieelarve seaduse § 19 Ig 5. Programm on
paindlik strateegiline arengudokument, mis kannab ka iga aasta uuendatava nelja-aastase tegevuskava
rolli. Programmis maératakse kdik sammud, kuidas seatud eesmarkideni joutakse (sh Eesti Euroopa
Liidu poliitika abil), milliseid tegevusi selleks tehakse ja mis mahus tegevusi rahastatakse.

Programmi koostamise kohta saab ulevaate kasiraamatu artiklist 4.2 Tegevuspohise riigieelarve
programmi koostamine.

SEOSED EELARVESTRATEEGIA JA RIIGIEELARVEGA

Valdkonna arengukava, programmi ja tulemusvaldkonna eesméargid moodustavad strateegilise
planeerimise raamistiku, mis on aluseks riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamisel. Peale
strateegiliste arengudokumentide ja strateegiliste sihtide omavaheliste seoste on arengukavad ja
programmid seotud ka riigi eelarvestrateegia planeerimistasanditega. Tulemusvaldkond saab oma tild-
ja alaeesmargi ning méddikud vastavatest valdkonna arengukava(de)st. Uldjuhul on iga
tulemusvaldkonna kohta koostatud tiks valdkonna arengukava. Tulemusvaldkonnale, kus ei koostata
valdkonna arengukava, seatakse eesmargid ja moddikud strateegiliste sihtide pdhjal. Sama kehtib ka
sellisesse tulemusvaldkonda kuuluvate programmide kohta - nendegi eesmargid seatakse strateegiliste
sihtide pohjal.

Strateegilise planeerimise kasiraamat selgitab lahemalt, millised on strateegiliste arengudokumentide
uldpohimaotted ja liigid ning mida tdiendab arengukava ja programmi koostamine, nende elluviimine.
Samuti leiab sealt tapsemaid selgitusi, kuidas koostada aruandlust ja kuidas hinnata tehtut.
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Kehtivatest valitsuse ja Riigikogu poolt heaks kiidetud strateegilistest dokumentidest ning valitsuse
heakskiidu saanud arengukava koostamise ettepanekutest saab
Ulevaate https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/arengukavad.

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 02.09.2024

4.2. Tegevuspohise riigieelarve programmi koostamine

Programm annab lilevaate, kuidas jargmise nelja aasta jooksul valdkonna arengukavas piistitatud
eesmargid saavutatakse. Eesmarkide saavutamiseks planeeritud rahalised vahendid kinnitab Vabariigi
Valitsus nelja aastases riigieelarve strateegia rahastamiskavas, mille esimene aasta on Riigikogu poolt
kinnitatav iheaastane riigieelarve. Programm ja selle rahastamiskava vaadatakse iga-aastaselt lle
riigieelarve strateegia koostamisel. Programmi mdju saavutamist planeeritakse labi programmi
tegevuste (vt joonist). Sellest Iahtuvalt tuleb planeerida erinevatele tasemetele erinevat liiki eesmargid
ning valida asjakohased moéodikud.

Teenuste info programmis on oluline programmi tegevuse toimimise labipaistvuse seisukohalt, seetdttu
tuleb programmi tegevusi kirjeldada labi teenuste.

Valdkonna arengukava

Tulemusvaldkond ldeesmirk G,
7-10 & miju
. Valdiconna arenguicava
4 a, miju
[ e s @
Programmi Programmi Programmi Programmi
tegevus tegevus tegevus tegevus Tulemus o

Teenus Teenus Teenus Valjund /
L L R

Joonis: Tulemusvaldkonna eesmarkide elluviimine programmipdhiselt

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee
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Viimati uuendatud 12.08.2022

4.2.1. Planeerimistasandi eesmark ja moodik

Arengukavade ja programmide koostamisel vdi muutmisel on oluline sdnastada igale
riigi planeerimistasandile eesmark, mille taitmist seiratakse moodikute abil. Eesmargid ja mé6dikud
peavad moodustama terviku.

Eesmarkide sdnastamisel on oluline, et neil oleks selge seos arenguvdimalustega voi probleemi
pohjustega. Eesmargid korrastatakse seostatud hierarhiaks ja maaratakse kindlaks peamised
eesmarkide saavutamise hindamiseks kasutatavad mdddikud ning kontrollitakse eesmarkide
kooskdlalisust teiste strateegiliste dokumentidega.

Eesmargid seatakse hierarhiliselt - kdige kdrgema tasandi eesmargid on sdnastatud ja kokku lepitud nn
katusstrateegias Eesti 2035, arengukavas vai riigi eelarvestrateegias.

Planeerimistasanditel on erinevat tiilipi eesmargid. Tulemusvaldkonna ja programmi tasandi eesmargid
on mojueesmargid, mis valjendavad maoju voi muutust tihiskonnas, mida soovitakse poliitika
kujundamise kaudu esile kutsuda. Mojueesmark vastab kiisimusele, millist mdju soovime saavutada,
kuhu me soovime jéuda ning mis on see muudatus, mida me oma tegevusega esile kutsume.

Programmi tegevuse eesmark on tulemuseesmark, mis keskendub konkreetse valdkonna vai poliitika
eesmargistamisele, vastates kisimusele, milliseid tulemusi on meil vaja selleks, et soovitud moju
saavutada.

Teenuse eesmark on seotud operatiivse juhtimistasandiga, mis véaljendab sihtriihmale loodavat vaartust
konkreetse valjundnaitajana.

Viltida tuleb pikki ja hdgusaid eesmarkide sdnastusi, mis ei véimalda hiljem saavutatud maju, tulemust
voi valjundit vorrelda. Eesmarkide sdnastusi ei dubleerita erinevatel strateegilistel planeerimistasanditel.

Moodikud

Eesmarkide taitmist seiratakse mdddikute abil, mis iseloomustavad planeerimistasanditel seatud
eesmarkide saavutamist voi eesmarkide poole liikumist.

Soltumata poliitikainstrumendi (vahend v6i meetod eesmaérkide saavutamiseks) sisust peaks selle
tulemuslikkuse mddtmiseks kasutatavad mdddikud olema:

¢ asjakohased, st vdljendama selget seost eesmargiga ning olema eelarve ja eelarveotsustega


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#valdkonnaarengukava
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#programm
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#planeerimistasand
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#moodik
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#tulemusvaldkond
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#programm
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#mojueesmark
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#teenus

seostatavad;

¢ usaldusvaarne ja digusparane, st mdddab seda, mida vaidab modtvat;

» aktsepteeritud ja tunnustatud, st kasutatakse ametlike standardite poolt;

e olulised, st mdotma voimalikult tapselt asjassepuutuvaid tulemusi;

e lihtsalt jalgitavad;

¢ voimalusel sellised, mida riik juba kogub ja avalikustab ehk andmete kogumise kulu ei tohi riigile
tekitada olulist taiendavat halduskoormust voi kulu.

Eelarveklassifikaatori maaruse kohaselt tuleb igal planeerimistasandil seada eesmark ja méddik.
Suunised moodikute kvaliteedi tagamiseks:

e Tulemusvaldkonna (arengukavade) moddikute sihttasemed planeeritakse ajalise perspektiiviga
kuni 10 aastat ning kuni viis m6o6dikut tulemusvaldkonna tasandil. Véimalusel kasutada Eesti
2035 moodikuid.

¢ Programmi moodikute sihtasemed seatakse neljaks aastaks ehk riigi eelarvestrateegia
perioodiks. Kuni viis mojumoodikut programmi tasandil.

* Programmi tegevuse tasandil on soovitav seada uiks kuni kaks tulemusmoaodikut.

* Teenuse tasandil on soovitav sdnastada iiks kuni kaks valjundmo6o6dikut.

» Koikide tasemete moodikute sihttasemed planeeritakse iga aasta kohta ja nende taitmise seiret
teostatakse samuti igal aastal. Soovitame mitte kasutada moddikuid, mida moéddetakse harva voi
ebaregulaarselt. Mdddikute valikul tuleb jalgida, millise sagedusega ja millisest allikast andmed
saadakse ning millist tookoormust vdi kulu andmete kogumine pdhjustab.

* Moodikud on unikaalsed, neid ei dubleerita erinevatel planeerimistasanditel. Ainsaks erandiks
soovitus kasutada Eesti 2035 moddikuid tulemusvaldkonna tasandil.

« Uhelgi tasandil ei ole lubatud kasutada jah/ei sihttasemega méddikuid.

« Sihttasemed peaksid olema prognoositud numbrina (arv, protsent véi muu arvuline naitaja).
Tekstilised sihttasemed véivad jadda erinevatel veebiplatvormidel (nt riigieelarve juhtimislaud)
tehnilistel pohjustel edastamata ja moddikutest ei teki kasutajatel tervikpilti. Samal pdhjusel peaks
iga sihttase valjenduma iihe numbrina, mitte numbrite ja tekstide kogumina.

» Kui mdddik on alles vélja toctamisel, siis riigieelarve seletuskirjas seda ei kuvata (kustutatakse
pohiandmete tabelist).

e Soovitame moodiku nimetuses valtida eesmargi sdnastuses diinaamikat iseloomustavaid
elemente. Néiteks ,Eesti rahvaarv, mitte ,Eesti rahvaarvu kasv”, sest ,rahvaarvu kasv" sobib
eesmargi sonastusse. Kui soovitakse kasutada diinaamikat iseloomustavat mdddikut, siis antud
naitel voiks mdddiku nimetus olla ,Eesti rahvaarvu muutus” ning méddiku sihttaseme seadmisel
esitatakse muutus absoluutnumbrites, indeksina voi protsentides.

Eesmarkide ja moodikute tiilibid planeerimistasanditel

Tulemusvaldkond ja programm Programmi tegevus Teenus

Mojueesmark Tulemuseesmark Viljundeesmark



Mdjueesmark naitab poliitika sihti. Riigi
sekkumine peab toetama lildeesmargi
saavutamist. Enamasti on tldeesmark
mojutatud ka muudest teguritest ja
trendidest.

Uldeesmark on naiteks: ,Eesti rahvas on
kasvav rahvas ning laste ja perede heaolu
ja elukvaliteet on tdusnud”. Alaeesmaérk
(programmi eesmérk) on naiteks:
“Liiklussurmade ja raskesti vigastatute
arvu vdahendamine”.

Mojumoddik

Mojumdddik naditab méjueesmargi
saavutamist. See on Uldist trendi
iseloomustav mdddik, mida piltakse riigi
poliitikaga mdjutada. Reeglina ei ole
taotletav mdju otseses seoses véljundi ja
tulemusega.

Mojumdddik on naiteks loomulik iive,
summaarne siindimuskordaja, absoluutse
vaesuse maar laste seas, liikluses
hukkunute arv kolme aasta keskmisena.

Tulemuseesmargid on poliitika
vahetud eesmargid, mis on vaja
saavutada, et jouda
ildeesmargini. Neid
véljendatakse poliitika otseste
tulemustena, st need peavad
olema valituse tegevuse poolt
otsesemalt mojutatavad.

Tulemuseesmérk on néiteks:
,Lapse digused on tagatud,
toimiv lastekaitsesilisteem
vaartustab iga last, tema
arengut ja heaolu” voi
JLiiklusreeglite taitmise
tagamine”.

Tulemusmaoodik

Tulemusmoddik naitab
véljundite koosmdjus
saavutatud tulemust. Teisisonu
véljundite koosmdju peab
toetama tulemusmoddikute
saavutamist.

Tulemusmoddik on néiteks:
perest eraldatud laste arv ja %
0-17-aastastest lastest;
statistilise politseioperatsiooni
,KOik puhuvad” kdigus
tuvastatud mootorsdéiduki
joobes juhtimise osakaal
kontrollitutest.

Valjundeesmargid kirjeldavad oodatavat tulemust,
mida riigi tegevus peaks looma. Nende eesmarkide
saavutamine on riigi sekkumise eest vastutava asutuse
otsese kontrolli all (st kdrvaltegurite moju eesmarkide
saavutamisele on vaike).

Valjundite koosmoju peab olema tulemuseesmarkidega
seostatav.

Tihti ei ole teenuse maht omaette eesmark, nt toetuste
maht. Oluline vdib olla hoopis teenuse osutamise
kvaliteet, kiirus ja kulutdhusus.

Viljundeesmaérk on naiteks: ,Toimiv
lastekaitseslisteem®, ,Aastane joobekontrollide
miinimummaht on maaratud ja selle téitmine tagatud”.

Viéljundmoodik

Valjundmoddik naitab otseseid tegevuse voi teenuse
tulemusi, nt toetuste rahalist mahtu, arvu, ka selle
kuluefektiivsust.

Viljundmd&ddik on naiteks lastekaitsetodtajate
taienduskoolituse labinud inimeste arv; joobekontrollide
arv.

Kontakt: RAM riigieelarve osakonna strateegiatalitus ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 02.12.2025

4.2.2. Tulemusvaldkond ja programm

Riigi strateegiliseks planeerimiseks ja finantsjuhtimiseks kasutatakse tulemusvaldkondi, mis
maaratakse riigi eelarvestrateegias ning on moéeldud pigem pusima stabiilsed lile aastate oma sisulise
ulatuse mottes.

Tulemusvaldkond on planeerimistasand, milles seatakse pikas vaates (7-10 aastat) eesmargid ja
mooddikud ning nelja-aastaste programmidega kirjeldatakse millise sekkumise ja rahalise ressursiga
vastutav minister plaanib pikaajaliste eesmarkide poole liikuda.


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#valdkonnaarengukava#tulemusvaldkond
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#riigieelarvestrateegia
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#valdkonnaarengukava#planerimistasand
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#valdkonnaarengukava#programm

Strateegilise planeerimise ja tegevuspdhise eelarve siisteemis on programm planeerimistasand, mis on
suunatud valdkondliku arengukava alaeesmargi saavutamiseks. See on ministri poolt kinnitatav
arengudokument, milles maaratakse programmi eesmargi saavutamiseks vajalikud meetmed ja
programmi tegevused.

Tulemusvaldkonna ja programmi eesmargid on moéjueesmargid, mis naitavad poliitika sihti ja mé6dikud
on mojumoodikud, mis nditavad mdjueesmargi saavutamist. See on Uldist trendi iseloomustav moodik,
mida pldtakse riigi poliitikaga mojutada. Reeglina ei ole taotletav mdju otseses seoses valjundi ja
tulemusega.

Riigi sekkumine peab toetama lldeesmargi saavutamist, kuigi on enamasti tildeesmark mojutatud ka
muudest teguritest ja trendidest.

Naiteks on uldeesmark, et Eesti rahvas on kasvav rahvas ning laste ja perede heaolu ja elukvaliteet on
tdusnud ning alaeesmark (programmi eesmark) seejuures on liiklussurmade ja raskesti vigastatute arvu
vahendamine. M6jumdddikuks loomulik iive, summaarne siindimuskordaja ja absoluutse vaesuse maar
laste seas, liikluses hukkunute arv kolme aasta keskmisena.

Tulemusvaldkonna iildeesmargid ning moodikud maaratakse tulemusvaldkonnaga seotud
arengukava(de)s, mis kinnitatakse Vabariigi Valitsuse poolt. Valdkonna arengukava alaeesmark
(osamoju ehk tulemusvaldkonna alaeesmark) on aluseks programmi loomisele.

Tulemusvaldkonnale, kus veel ei ole koostatud valdkonna arengukava, seatakse eesmargid ja
moodikud Eesti 2035 strateegiliste sihtide pohjal riigi eelarvestrateegias ning tulemuste saavutamine
viiakse ellu labi programmide.

Reeglina vastutab tulemusvaldkonna eesmarkide ja méddikute seadmise ning taitmise eest liks minister,
kuid mitmetel tulemusvaldkondadel on vastutajateks rohkem ministreid ning sellisel juhul on erinevate
ministrite vastutus kokku lepitud madalamal planeerimistasandil (enamasti programmi tasandil).

Riigi eelarvestrateegias 2026-2029 on tulemusvaldkonnad jargmised:

i:k Tulemusvaldkond 2026 | Vastutaja(d)
1. Heaolu Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
2. Tervis Sotsiaalministeerium
3. Kultuur ja sport Kultuuriministeerium
4, Tark ja tegus rahvas Haridus- ja Teadusministeerium

Teadus ja . Haridus ja Teadusministeerium, Majandus ja
5. arendustegevus ning ; R :

~ Kommunikatsiooniministeerium
ettevotlus



https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#valdkonnaarengukava#valdkonnaarengukava
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#valdkonnaarengukava#m%C3%B5jueesm%C3%A4rk
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#mojumoodik

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Eesti keel ja eestlus

Digilihiskond

Elukeskkond, liikuvus ja
merendus

Kliima, energeetika ja
elurikkus

Pollumajandus ja
kalandus

Riigivalitsemine
Oigusriik
Siseturvalisus

Sidus iihiskond
Julgeolek ja riigikaitse

Vilispoliitika

Haridus- ja Teadusministeerium

Justiits- ja Digiministeerium

Kliimaministeerium, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium
Kliimaministeerium

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium

Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Riigikantselei

Justiits- ja Digiministeerium
Siseministeerium

Siseministeerium, Kultuuriministeerium
Kaitseministeerium

Valisministeerium



Iga tulemusvaldkonna eelarve moodustub tulemusvaldkonna programmide eelarve summana, mille
kinnitab neljaks aastaks Vabariigi Valitsus riigi eelarvestrateegia rahastamiskavas. Riigieelarve
programmi tegevuste kaupa voetakse vastu Riigikogus.

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 10.02.2023

4.2.3. Meede ja programmi tegevus

Meede on planeerimistasandi vaheaste, tihti ka programmi loogiline tegevuste kogum. Programmi
tegevus on planeerimistasand, mis on suunatud programmi ja selle meetme(te) eesmarkide
saavutamiseks teenuste osutamise kaudu.

Meetmesse on ihendatud sellised programmi tegevused, mis annavad koosmdjus lhise tulemuse.
Erandina lldisest pohimottest, ei pruugi olla mdistlik seada meetme planeerimistasandil eraldi eesmarki
siis, kui programmis on vaid iiks meede ja tegemist ei ole mitme vastutajaga programmi
(lihisprogrammiga). Sellisel juhul tuleb meetme planeerimistasandil korrata programmi eesmark ja
rakenduvad programmi moddikud.

Kui meetme tasandi loomiseks sisulist vajadust ei ole, tuleb infoslisteemi luua programmiga
samanimeline meede ja anda talle oma objekti kood koost66s Rahandusministeeriumi vastutava
strateegiga.

Meetme eesmargid on tulemuseesmargid, mis on poliitika vahetud eesmargid, mis on vaja saavutada, et
jouda uldeesmargini. Neid valjendatakse poliitika otseste tulemustena, st need peavad olema valituse
tegevuse poolt otsesemalt mojutatavad. Programmi tegevuse eesmark on tegevuse sdnastatud oodatav
tulemus.

Tulemuseesmargid vdivad olla nii kvalitatiivsed kui kvantitatiivsed. Kvalitatiivsed tulemuseesmargid on
kirjeldavad ning nende saavutamist on vdimalik hinnata néiteks kiipsusastmete kaudu, mille seast
hindaja saab valida sobivaima. Kvalitatiivse tulemuseesmargi puhul tuleb lisada ka selle hindamise
selgitus.

Kvantitatiivne tulemuseesmark on moddetav. Selle tegelikke sihttasemeid on véimalik iga-aastaselt
jalgida ning neid saab kasutada seire- ja aruandlusprotsessis.

Naiteks on tulemuseesmargiks, et lapse digused on tagatud, toimiv lastekaitsesiisteem vaartustab iga
last, tema arengut ja heaolu; liiklusreeglite taitmise tagamine.


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#meede
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#programmitegevus
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#programmitegevus
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/moisted#uhisprogramm
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/moisted#tulemuseesm%C3%A4rk

Meetme ja programmi tegevuse mdddikud on tulemusmaoodikud, mis néitavad véljundite koosmdjus
saavutatud tulemust. Teisisonu valjundite koosmdju peab toetama tulemus-mo&ddikute saavutamist.

Naiteks on tulemusmdddik, et perest eraldatud laste arv ja % 0—17 aastastest lastest;
politseioperatsiooni ,Kdik puhuvad” kdigus tuvastatud mootorsdiduki joobes juhtimise osakaal
kontrollitutest.

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 26.08.2024

4.2.4. Programmi tegevuste muutmine

Riigieelarve seaduse § 26 Ig 5 alusel liigendatakse riigieelarve kulud programmi tegevuste kaupa. Selleks
tuleb programmi tegevuste koosseis fikseerida enne valitsemisala eelarvestrateegia projekti esitamist.

Programmi tegevuste koosseis ja nimetused mojutavad olulisel maaral riigieelarve detailsust ja
arusaadavust. Kui valitsemisala soovib programmi uuendamise kadigus seni kehtivat programmi
tegevuste koosseisu (s.h. nimetused) muuta, esitab ta vastavalt Vabariigi Valitsuse 19.detsembri
2019.a maaruse nr 112 "Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdhustamiskava
koostamise ning riigieelarve vahendite lilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve
seadusest tulenevate aruannete esitamise kord" §-le 5 Ig 5" 1. aprilliks muudatusettepanekud
rahandusministeeriumi poolt kehtestatud vormil, lisades iga programmi tegevuse kohta
muudatusettepaneku pohjenduse, sh kuidas see mdjutab senist eelarve jaotust. Programmi tegevuste
arvu ja nimetused ehk liigenduse muudatused kinnitab Vabariigi Valitsus hiljemalt 30. aprilliks. Selle
alusel esitab valitsemisala rahandusministeeriumile 1. juuniks eelarvestrateegia projekti (ministri kirjaga
Deltas).

Programmi tegevuse nimetamisel tuleb silmas pidada, et:

¢ nimetus on sdnastatud nimisdna(de)/marksdna(de)na;

¢ nimetus peab vdoimaldama selgelt aru saada programmi tegevuse sisust, s.h. ilma programmi sisu
nagemata;

» nimetus peab olema keeleliselt korrektne (kasutatakse digustekstis);

e nimetuses tuleb véltida siimboleid ja lihendeid (nditeks ,#“, TACP, X10, SAR). Lubatud on
tldkasutatavad lihendid (naiteks EL, NATO, PISA);

¢ nimetus algab suure tahega. Selles ei tohi kasutada labivalt suuri tahti;

« infoslisteemi piirangute tottu ei tohi nimetus koos tiihikutega olla pikem kui 60 tahemarki.

Programmi tegevus on valitsemisala keskne tulemuseesmargi saavutamisele suunatud


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/moisted#tulemusm%C3%B5%C3%B5dik

teenuste kogum. Programmi tegevus hdlmab kogu vaartusahelat alates poliitika kujundamisest
kuni elanikele voi ettevotetele suunatud avalike teenuste pakkumiseni.

Programmi tegevuste kirjeldust uuendatakse vajadusel igal aastal, sh lahtudes Vabariigi Valitsuse

tegevusprogrammi (VVTP) iilesannetest ja eelarvestrateegia rahastamisprioriteetidest.

Programmi tegevuste koosseis kinnitatakse I6plikult aastase riigieelarve vastu votmisel Riigikogus.

Muudatusettepanekud 2027.a eelarve tegevuste liigenduseks.xlsx | 25.84 KB | xIsx

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 02.03.2026

4.2.5. Teenused

TERE teenus on planeerimistasand, tegevuse vdi tegevuste tulem, mis on suunatud valisele kliendile.
Teenust osutatakse kehtestatud standardite v6i seadusest tulenevate nduete alusel ja nende taitmiseks.

Teenuse tasand seob strateegilise planeerimise asutuste igapdeva t6dga ning ressurssidega. Nii on
tagatud strateegilise planeerimise ja operatiivse juhtimise sidusus. Teenuste eelarve moodustab
programmi tegevuse eelarve.

Asutuste teenuste paigutamisel programmi tegevuse alla tuleb silmas pidada, et need teenused peavad
olema suunatud (ihe konkreetse tulemuse saavutamisele (asutuste lihine panus strateegiliste
eesmarkide saavutamisse).

Teenuse tasandi eesmargid on valjundeesmargid ning moddikud on valjundmoodikud.
Valjundeesmargid kirjeldavad soovitavaid valjundeid, mida riigi tegevusega luuakse. Nende eesmarkide
saavutamine on riigi sekkumise eest vastutava asutuse otsese kontrolli all (st kdrvaltegurite méju
eesmarkide saavutamisele on vaike). Valjundite koosmdju peab olema tulemus-eesmarkidega
seostatav. Tihti ei ole teenuse maht omaette eesmargiks (nt toetuste maht), oluline vdib olla hoopis
teenuse osutamise kvaliteet, kiirus ja kulutdhusus.

Véljundmdddik naitab otseseid tegevuse vdi teenuse tulemusi, nt toetuste rahalist mahtu, arvu, ka selle
kuluefektiivsust.

Naiteks valjundeesmargiks on toimiv lastekaitsesiisteem, aastane joobekontrollide miinimummaht on


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/Muudatusettepanekud%202027.a%20eelarve%20tegevuste%20liigenduseks.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/Muudatusettepanekud%202027.a%20eelarve%20tegevuste%20liigenduseks.xlsx
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#teenus
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#planeerimistasand
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#valjundeesmark
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#valjundmoodik

maaratud ja selle taitmine tagatud. Ja valjundmoddikuteks on naiteks lastekaitsetootajate
taienduskoolituse Iabinud inimeste arv; joobekontrollide arv.

Teenuse programmiga tihendamisel tuleb kinni pidada reeglist, et liks teenus panustab (ihte programmi
tegevusesse (vt joonist).

ihes
i " B T
m m I:-:ngramn;l ‘ it # m ‘ b e p

Joonis 1: Teenuse programmiga ihendamise reegel

TERE Teenuse loomise metoodika

Teenuste juhendi eesmark on ihtlustada tegevuspdhise riigieelarve teenuste maaratlemist, et see
toimuks koigis asutustes lhtsetel alustel. Tegevuspodhine riigieelarve koosneb hinnastatud teenustest,
mis aitavad kaasa valitsuse eesmarkide elluviimisele. Tegevuspohises eelarves on teenus strateegilise
juhtimise tasandit ja asutuse teenuse juhtimise tasandit seostatav lili. Teenus jaguneb p&hiteenusteks
ja sisemisteks tugiteenusteks (Joonis 1).

Avalik teenus on avalike llesannete taitmisel osutatav teenus, mis on suunatud avalike hiivede
pakkumisele, avaliku lilesandega kaasneva kohustuse taitmisele voi pohidiguste, -vabaduste ja huvide
kaitsele. Avalikud teenused jagunevad otsesteks teenusteks ja kaudseteks teenusteks. Otseste ja
kaudsete teenuste osutamisse panustavad ka tugiteenused, nii asutuse sisesed tugiteenused kui
asutuste vahel osutatavad tugiteenused ehk valimised tugiteenused (edaspidi ka avaliku sektori
teenindamine). Otsesed ja kaudsed avalikud teenused ning avaliku sektori teenindamine (teise asutuse
pOhi- ja tugiteenuste osutamise toetamine) loetakse asutuse pohiteenusteks, mille osutamist asutuse
sees toetavad sisemised tugiteenused.



AVALIKU SEKTORI
TEENINDAMINE

OTSESED AVALIKUD
TEENUSED

KAUDSED TEENUSED

VALIMISED TUGITEENUSED

Teenus, mille kiigus .Teenus, mida asutus osutab®, .-
asutused osutavad | | fuusilisele véi eradigusiikule : ; Asutus osutab seda teise
| Gigusaktides satestatud | juriidilisele isikule : i asutuse ametnikele véi |
E teenust teenuse . | teeninduskontakti kaudu : : tOOtajatele. Tugiteenus
kasusaaja otsese . mis tahes suhtluskanalis, et : : toetab poliitikat kujundava
: péordumiseta ning teenuse . vdimaldada isikul tsita i otsuse ettevalmistamist,
Ekasusaajaid ei ole véimalik | | seadusest tulenevat : i asutuse toimimist, otsese
‘ identifitseerida. /| kohustust voi kasutada : :avaliku teenuse osutamist voi;
B s " ‘“seadusest tulenevat Gigust,/ . tollesande taitmist.

Joonis 2. Teenuste liigid

Teenustega seonduv digusraamistik ja juhendid

Taiendav lugemismaterjal teenuste kaardistamise ja tegevuspdhise eelarve kohta.

Nimi Viide
Avaliku sektori
ariprotsessid
Avalike teenuste
korraldamise roheline https://www.mkm.ee/media/7326/download (PDF)
raamat
Avalike teenuste iihtne
portfellijuhtimine
Valitsussektori asutuste
juriidiliste vormide ja https://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2016/10/VS_asutuste_anal%C3%BC%C3%BCsimetoodika.pdf
llesannete (PDF)
analiitisimetoodika

https://www.mkm.ee/media/7333/download (PDF)

https://www.mkm.ee/media/7340/download (PDF)

TKTA maééruse luhijuhised: https://www.mkm.ee/media/7309/download (PDF)

Digiteenuste disainimise

phimétted https://www.mkm.ee/media/7325/download (PDF)


https://www.mkm.ee/media/7333/download
https://www.mkm.ee/media/7326/download
https://www.mkm.ee/media/7340/download
https://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2016/10/VS_asutuste_anal%C3%BC%C3%BCsimetoodika.pdf
https://www.mkm.ee/media/7309/download
https://www.mkm.ee/media/7309/download
https://www.mkm.ee/media/7309/download
https://www.mkm.ee/media/7325/download

Teenuse liik

Otsene avalik teenus

Otsene avalik teenus on teenus, mida asutus osutab flilsilisele voi eradiguslikule juriidilisele isikule tema
tahtel, sealhulgas eeldataval tahtel, teeninduskontakti kaudu mis tahes suhtluskanalis ja mis véimaldab
isikul taita seadusest tuleneva kohustuse voi kasutada seadusest tulenevat digust.

Kliendi

Kliendi B

vajadus

Joonis 3. Otsene avalik teenus- ndide avalduse esitamisest kuni otsuse valjastamiseni.

Naited otsestest avalikust teenustest

Valisministeeriumi valitsemisalas on konsulaarteenused ja —abi, Siseministeeriumi valitsemisalas on
Tegevus- ja relvalubade valjaandmise teenus, Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas on
Veemajandusega seotud tegevustes kvalifikatsiooni taotlemine jms.

Otsese teenusena on kasitletav ka jarelevalve teenus, kus isiku eeldatav tahe on maaratletav. Naiteks
tuleohutuskontrolli teenus avalduse alusel. Kuna enamus jarelevalve teenuseid on olemuselt kaudsed
teenused, tuleb asutusel lahtuvalt olulisuse printsiibist otsustada, kas jarelevalveteenuse eristamine
kaudse- ja otsese teenusena on asutuse juhtimise seisukohast vajalik voi mitte.

Otseste teenuste alla kuuluvad ka toetustega seotud teenused, naiteks riikliku pensioni saamine ja
paljud teised sotsiaaltoetused, mille maaramise ja maksmisega tegeleb Sotsiaalkindlustusamet.
Toetuse edasiandmisega seotud teenus on néiteks invaspordiga tegelemise toetuse taotlemine ja
esmatasandi tervisekeskuste kaasajastamine.



Kaudne teenus

Kaudne teenus on teenus, mille kdigus asutused osutavad digusaktides satestatud teenust mille puhul
kliendi identifitseerimine ei ole hiive saamiseks vajalik. Teenust osutatakse teenuse
kasusaaja otsese podrdumiseta ning teenuse kasusaajaid voimalik identifitseerida. Kaudse teenuse
sihtgrupiks on hiskond tervikuna.

Uhiskondlik f.l Uhiskondlik
kasu r 5 kasu
]

Uhiskondlik
vajadus

Joonis 4. Kaudne teenus

Kaudse teenuse osutajad vdivad olla ministeeriumid, mis tegelevad diguskeskkonna reguleerimisega,
selleks et tagada hallatavate asutuste poolt otseste teenuste osutamine.

Naited kaudsetest teenustest

Poliitikakujundamise teenus

Naiteks hoolekandepoliitika kujundamine ja selle elluviimise korraldamine. Lahtuvalt valitsemisala
eriparast on voimalik, et tihe valdkonna poliitika kujundamist saab jagada erinevateks teenusteks -
naiteks Rahandusministeeriumis jaguneb programmi tegevus Eelarvepoliitika kujundamine
teenuste Majandusprognoosi koostamine, Eelarve- ja majanduspoliitilise ndu andmine,
RES/RE/stabiilsusprogrammi koostamine ja elluviimine, Strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise
stisteemi kujundamine, Tulemusaruandlus ja -hindamine vahel. Kultuuriministeeriumi valitsemisalas on
kaudseks teenuseks Muuseumipoliitika rakendamine. Suurte teenuste puhul on véimalik, et Uiks teenus
ainsana moodustab lihe programmi tegevuse sisu ehk teenusel ja programmi tegevusel on sama
nimetus.

Poliitikakujundamise teenuse valjundmoddikutena maaratletakse iga-aastased (arendus)tegevused,



millega soovitakse poliitikas muutusi saavutada. Naiteks Muuseumipoliitika rakendamise mdddikud on
seotud seotud toetatud muuseumide arvu ja toetatud partnerorganisatsioonide arvuga. Samuti voib
hinnata poliitika kujundamise jatkusuutlikkust (kas poliitika kujundamine arvestab tuleviku vajadusetega,
pensionid, tervishoid) ja kulutéhusust (milliste kuludega korraldatakse nt. praamiiihendus mandri ja
saarte vahel). Kui reform on pikemaajaline, siis vdib aastane moddik olla uuringu labiviimine, digusakti
koostamine vms.

Jarelevalve teenus

Jarelevalve teenusena on valja toodud Andmekaitse jarelvalve ning teavitustog, liiklusjarelevalve teenus,
ehituskontrolli teenus, tuleohutuse kontrolli teenus, taimse paljundusmaterjali kontroll, alkoholiregistri
pidamine ja jarelevalve mida korraldatakse asutuse algatusel ning mille otsest kasusaajat ei ole vdimalik
identifitseerida. Nagu eelnevalt otsese teenuse all kirjeldatud, vdib jarelevalve teenus olla ka otsene
teenus, kui isiku tahe on maaratletav. Enamasti tehakse jarelevalvet ilma isiku péérdumiseta, nt
jarelevalve tarbijakaitse reeglite voi toiduohutuse reeglite jargmise kohta. Siinkohal on asutuse jaoks
teenuse tiilibi maaratlemine oluline ainult selleks, et kaardistada voimalikud sihtriihmad ja lahtuvalt
sellest kujundada ning juhtida teenust. Kuluarvestuse seisukohast ei ole oluline kas asutuse teenus on
otsene vdi kaudne, sest mdlemad on asutuse jaoks pdhiteenused.

Ka ennetustegevus, mis hdlmab tervet tihiskonda, on kaudne teenus. Naiteks Tervise Arengu Instituudi
poolt korraldatav alkoholitarvitamise ennetamine, vahendamine ja ravi, tdstmaks elanikkonna teadlikkust
alkoholi tarvitamisest tulenevatest terviseriskidest.

Avaliku sektori teenindamine (valimine tugiteenus)

Avaliku sektori teenindamine ehk valimine tugiteenus on teenus, mis toetab avaliku teenuse osutamist
teisele asutusele. Valimine tugiteenus toetab poliitikat kujundava otsuse ettevalmistamist, teise asutuse
toimimist, otsese avaliku teenuse osutamist voi toollesande taitmist.



Kliendi

Kliendi P

vajadus

Joonis 5. Valimine tugiteenus

Joonisel 5 on kujutatud valimist tugiteenust Asutus 2 poolt. Antud naites osutab Asutus 1 kliendile
otsest teenust.

Valimised tugiteenused avalikus sektoris seonduvad eelkdige tugiteenuseid pakkuvate asutuste
panusega avaliku teenuse osutamisse, mida saab kasitleda avaliku sektori teenindamisena. Naiteks Riigi
Tugiteenuste Keskus (edaspidi RTK) pakub ministeeriumidele ja Riigikantseleile palgaarvestuse- ja
raamatupidamise, finantsarvestuse ja riigihangete korraldamise teenust.

Kesksed IT asutused, nagu RIK, RMIT, KEMIT, SMIT ja TEHIK toetavad ministeeriumide (ja nende
allasutuste) t66d IKT teenustega. Kesksete IT asutuste teenuste kasitlus voib erineda teiseste asutuste
teenustest. IKT teenuste kirjeldamise ja hinnastamise mudel on heaks kiidetud 21.12.2017 Vabariigi
Valitsuse poolt.

IKT teenuste grupp Teenuste grupeerimise alused



1. IT Ariteenused

a. core services, customer-facing
services

b.internal coustomer-facing
services
(organisatsioonispetsiifilised)

c. internal customer-facing
services (standardsed
lahendused)

2. Tehnilised teenused

3.Tookoha teenused

4. Valised teenused (outsourced
services)

spetsiifilise sisulise IT teenuse (ariteenuse) osutamiseks voi
tlesande lahendamiseks loodud v6i kohandatud infoslisteemide
pakutavad teenused.

Néiteks Ariregistri vdi Kinnistusraamatu

pidamine, mingi finantsarvestus-, juhtimis- vdi menetlusinfosiisteem,
spetsiifiline

jalgimissisteem vmes. Tulpiliselt on selle teenuse osutamiseks
loodud mingi ks vastav ariinfostisteem, millel véivad olla ka satelliit-
ja abiinfoslisteemid, arendus- ja testkeskkonnad, liidestusmoodulid
jms. IT organisatsiooni vaates jagunevad need omakorda veel
gruppidesse:

a. Ariteenused, mille tarbijaks on sisulise teenuse |3pptarbija,
kodanik, klient, teine organisatsioon. Samas on siin ka kliendiks
ariinfoslisteemidega tootavad organisatsiooni liikkmed (back-office
tookohad). Nt ariinfosiisteemide veebivaljundid.

b. Ariteenused, mille tarbijaks on teenust pakkuva organisatsiooni
oma tootajad. Siia kuuluvad sisemised tugististeemid ariteenuste
osutamiseks, nt organisatsiooni dokumendihaldussiisteem.

c. Universaalsed sisekasutajatele suunatud tavateenused — tavaliselt
organisatsioonides kasutajatele kattesaadavaks tehtud teenused,
milleks kasutatakse vdahe seadistamist ndudvaid no valmislahendusi
ehk karbitooteid. Nditeks Microsoft Exchange meili- ja
grupitoovahendina, printimine, kaugtoovahendid jms. Paljud teised
kasutavad selliseid teenuseid alamteenustena ara (nt driinfosiisteem
saadab meeldetuletusi e-mailiga).

Kasutajatele tajutavate infostisteemide toimimiseks ja selle
turvalisuse tagamiseks vajalikud

IT-tehnilised teenused, mida osutab IT organisatsioon ja mis
tavakasutajate eest praktiliselt peidetuks jadvad. Naiteks IT taristu
haldamise ja —juhtimise siisteemid, varundus, monitooring, logimine,
Iahtekoodide ja versioonihaldus, turvatarkvarad jne. Siia kuulub
olemuselt ka spetsiifiliste ligipdasudiguste haldus. Inglise keeles
kasutatud ka valjendeid enabling services, resource- facing services,
supporting services, technical services.

Teenused, mis on seotud kasutaja konkreetse lokaalse tookohaga, st
vahetult tema kasutuses olevad seadmed (arvuti, monitor,
lisaseadmed jms) ja tarkvara alates operatsioonisiisteemist kuni
kasutaja arvutisse paigaldatud spetsiaaltarkvarani (nt Photoshop,
MS Office jms). Samuti tookohaarvuti ihendamine vajalike
vorkudega, iihendatuse tagamine.

Teenused, mida organisatsiooni liikmed enda kasutuses olevate
vahenditega tarbivad teistest organisatsioonidest. Eelkdige on siin
sideteenused, mida pakuvad valised organisatsioonid ja
sisuteenused, mida pakuvad néiteks Ariregister, SAP, Fitek jms ning
mikroteenused nt autentimis- ja digitaalallkirjastamise teenused
sideoperaatoritelt, Sertifitseerimiskeskuselt jms.

Inglise keeles kasutatud ka véljendit Underpinning Contracts



Need ei ole ise ehedad IT-teenused vaid sellised teenused, mis
peavad olema korraldatud, et IT teenuseid vajalikul viisil osutada
saaks. Siia kuuluvad naiteks IT organisatsiooni juhtimine ja selle
dldkulud, hankimine, kasutajatugi, IT varade haldamine, teenuste
portfelli haldamine, mitmesuguste sertifikaatide hankimine ja
auditeerimine (nt ISKE) jne. Eraldi tasub siinkohal valja tuua
sisekliendile suunatud kasutajatoe (helpdesk) teenuse, sh
kasutajakontode ja Uldiste ligipaasudiguste haldus.

5. IT toimimise tugiteenused ehk
toéokorraldusteenused (sisemine
tugiteenus)

Tabel 1. Teenuste grupid IKT teenuste kirjeldamise mudelist (kinnitatud VV poolt 21.12.2017)

Sisemine tugiteenus

Sisemine tugiteenus toetab avaliku teenuse osutamist asutuse sees. Sisemine tugiteenus toetab
asutuse toimimist voi todulesande taitmist.

Sisemised tugiteenused on riigieelarve klassifikaatori starteegiapuus jaotatud pdhiteenuste vahel vt
joonist 2

Sisemine
vajadus

Sisemine
kasu

Joonis 6. Sisemine tugiteenus

Naidisloetelu voimalikest sisemistest tugiteenustest:

« personaliteenus (t60 ja teenistussuhete korraldamine, teenistujate arendamine, varbamine,
téokeskkonna kujundamine, infohaldus, organisatsiooni- kultuuri arendamine),



dokumendihaldus,

e raamatupidamine,

e celarvestamine,

¢ viliskommunikatsioon,

e eriotstarbeliste sdidukite tagamine,
e (ldotstarbeliste sdidukite tagamine,
e varustuse tagamine,

e kinnisvara tagamine,

e tookoha tagamine,

e laoteenus,

e veoteenus,

* hangete korraldamine,

e Oigusloome,

e Oigusteenindus,

¢ viliskoostoo,

e infoturve,

e riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korraldamine,
e juhtimine,

¢ vabatahtlike kaasamine,

¢ siseaudit,

e sisekontroll.

Antud loetelu ei ole I6plik. Naiteks monedel juhtudel on pohjendatud kui sise- ja valiskommunikatsiooni
teenust voi finantsjuhtimise ja raamatupidamise teenust juhitakse asutuses koos, lihe teenusena.
Sellisel juhul on maislik need teenused kaardistada samuti koos. Vahel vdib olla digusloome hoopis
poliitikakujundamise p&hiteenuse osa. Mdne asutuse puhul on osa sisemisi tugiteenuseid
tsentraliseeritud ja @ra antud nt RTKle, sellisel juhul ei pea neid asutuse enda teenuste loetelus esinema.

Moni eelnevalt sisemine tugiteenus voib olla asjakohane vaid kindla spetsiifikaga asutuse jaoks ning
teiste jaoks ei ole vajalik. Voib juhtuda ka nii, et asutus ei leia loetletud teenustest ménda vajalikku
sisemist tugiteenust. Sel juhul saab luua juurde taiendavaid teenuseid (nditeks proovide vastuvotmise
teenus, eriotstarbelise objekti ohutuse tagamine jne).

Iga asutus peab analiilisima ja kirjeldama oma sisemiste tugiteenuste sisu ja uldisi atribuute teenuste
loetelus. Sisemiste tugiteenuste puhul ei ole eesmargi ega valjundi kirjeldamine néutud, asutus otsustab
ise, kas sisemiste tugiteenuste eesmargistamine ja valjundite kirjeldamine on sisemiste tugiteenuse
juhtimiseks vajalik.

Sisemiste tugiteenuste kaardistamine on oluline, et vajadusel saaks eristada asutuse tugiteenuste info
pohiteenustest ning tagada asutuste vaheline vorreldavus teenuste l6ikes.

Teenuste juhtimine- teenuste loetelu ja teenuskaardid



Teenuste paremaks juhtimiseks tuleks pidevalt hoida ajakohast informatsiooni teenuste kohta,

sailitades ka vanemad versioonid. Teenuste loetelu kirjeldab kdiki asutuste teenuseid. Selleks, et

arendada teenuste pohist juhtimist, on soovitav maaratleda ja kirjeldada iga teenuse protsessid ning
luua iga teenuse kohta teenuskaart, mis sisaldab minimaalset soovituslikku loetelu teenuse kohta
peetavast infost.

Teenuse |Teenuse |Teenuse |Teenuse |SeosTKTA [Teenuse |Teenuse |Teenuse |Teenuse |Teenuse |Muud Kommenta-|
liik nimetus kirjeldus  |viljund madrusega |sihtrihm  |omanik eesmiark |moodetav |grupp informatiiv4ar/kiisimus
(jah/ei) tulemus (vajadusel) |sed
Nr. tunnused
Otsene
avalik
1teenus
Kaudne
teenus
2
Avaliku
sektori
3|teeninda-
Sisemine
A|tugiteenus
=
]
7

Tabel 2. Teenuste loetelu

Teenuse liik

Teenuse liigid on: a) otsene, b) kaudne avalik teenus c) avaliku sektori teenindamine (valimine

tugiteenus) voi d) sisemine tugiteenus.

Teenuse nimetus

Teenuse nimetus peab vastama jargmistele tingimustele:

¢ olema unikaalne,

e lahtuma kliendi perspektiivist ja vajadusest.

Naiteks midgiloa taotlemine, mitte mutgiloa valjastamine. Siiski esineb erisusi, nditeks pikaajaliselt
valjamakstava toetuse puhul, kus klient esitab toetuse saamiseks taotluse/avalduse tihekordselt ja

teenuse pakkumisel olulisemaks osaks on toetuse igakuine vadljamaksmine. Sel juhul on teenuse nimi
mitte pensioni taotlemine, vaid riikliku pensioni saamine.

¢ sisaldama tegevust nt taotlemine, registreerimine jne.
¢ teenuse nimi peab andma edasi teenus sisu.

Teenuste lle vaatamisel ja imber hindamisel votta aluseks:



e valdkondlikud digusaktid, mis maaravad asutuste llesanded, kohustused ja digused.
e muudatused strateegilistes planeerimisdokumentides
e asutuse ja struktuuriliksuse péhimaarused.

Teenuse kirjeldus

Lihidalt kirjeldada osutatavat teenust, avades pisut selle sisu, kuid mitte selgitades protseduuri.
Teenuse lihikirjeldus peab sisaldama:

e selgitust, mida teenuse osutamisega taotletakse;
e poOhjust teenuse kasutamiseks — miks mingit teenust kasutatakse, kas tegu on kohustusega voi on
see vajalik mingi loa taotlemiseks;

Teenuse kirjeldus ei tohi olla tegevuste loend, mida teenuse osutamise kadigus tehakse.

Teenuse valjund

Teenuse valjund on teenuse toode vdi tulem, mille kaudu vai mille abil saavutatakse teenuse eesmark.
Valjund peab olema valjundsuurusena moddetav voi registreeritav. Valjund aitab seada teenuse
moddikuid voi kvaliteedieesmarke. Teenusel vdib olla iks vdi mitu valjundit. Valjundit ei ole kohustuslik
taita sisemiste tugiteenuste kaardistamisel.

Valjund voib olla naiteks valjastatud dokument voi luba, andmete kandmine registrisse

Seos TKTA maarusega

Vabariigi Valitsuse méaarus ,Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused” (TKTA mé&arus) méaaratleb
teenusena otsesed avalikud teenused ja tugiteenused. Maaruse llesandeks on tagada avalike teenuste
korraldamine selliselt, et kogutava info kasutamisel ja infoslisteemide arendamisel peetaks silmas
teenuse sihtriihmade huvisid ja avaliku sektori efektiivsuse saavutamist. Maarus kasitleb vaid osa
valitsusasutuste ja hallatavate asutuste teenustest, jattes kasitlusest kdrvale naiteks jarelevalve ja
poliitikakujundamise kaudsed teenused.

,TKTA teenus on osa TERE teenusest. Lahtume (hest teenuste loetelust asutuses, millel on erinevad
vaated. Teenuste loetelu hierarhia ja detailsuse lle otsustab asutuse juht. TERE ja TKTA teenuste
vaadete kindlakstegemisel ja kirjeldamisel ei pea tegema dubleerivaid tegevusi.” TKTA ja TERE
koosrakendamise memo 14.02.2018

Naide 1. Sotsiaalkindlustusameti teenus ,Riiklik vanaduspension”

Teenus sisaldab jargmisi kliendi jaoks olulisi menetlustoiminguid:


https://www.riigiteataja.ee/akt/131052017007
https://www.mkm.ee/media/7311/download
https://www.mkm.ee/media/7311/download
https://www.mkm.ee/media/7311/download

Pensioni taotlemiseks avalduse esitamine;

Minu arvelduskonto muutmine sotsiaalkindlustusametis;
Minu esitatud taotlused sotsiaalkindlustusametile;
Minule makstav pension, toetused ja hivitised;

Pensioni, toetuste ja hiivitiste vaatamine;
Tulumaksuvabastuse taotlemine.

Nimetatud toimingud on oluline eristada MKM teenuste kataloogis otsese avaliku teenusena, kuna
kliendi kontakt on vdimalik iga loetletud toimingu raames. Riigieelarve planeerimise kontekstis
moistetakse neid toiminguid teenuse Riiklik vanaduspension raames teostatavate tegevustena, millele
lisanduvad ka muud véimalikud asutusesisesed menetlustoimingud, mis on seotud pensionide
valjamaksmisega.

Naide 2. Maanteeameti teenus ,Liikuvusega seotud lubade valjastamine ja diguste andmine”

Teenus sisaldab jargmisi tegevusi:

¢ Juhtimisdigust tdendava dokumendi andmete kandmine liiklusregistrisse
e Erinevate kategooriate mootorsdiduki- ja jalgratturi-, vedurijuhi- ning trammijuhi juhiloa
valjastamine.

Kliendi kontakt asutusega saab alguse juhiloa taotlemisel ja see I6peb loa valjastamisega. Teenuse
tegevuste raames taiendav kontakt kliendiga puudub. Seet6ttu ei ole vaja teenust MKMi teenuste
kataloogi tarbeks toimingutena eristada. Samuti on ,Juhtimisdigust tdendava dokumendi taotlemine”
teenus ka tegevuspodhise riigieelarve mdistes.

Teenuse sihtrihm

Teenuse sihtrihm on teenuse osapool, kellele on suunatud teenuse osutamisest tekkiv vaartus voi kasu.

Otseste teenuste sihtriihmad:

o fllsiline isik;
« eradiguslik juriidiline isik (sh riigi voi KOV asutatud) nt &riihing, mittetulundusiihing véi sihtasutus.

Paljudel juhtudel on otsese teenuse sihtriihm ka kitsamalt piiritletud. Kui avalik teenus on suunatud
kitsale sihtrihmale, siis tuleks see kirjelduses valja tuua.

Kaudse teenuse sihtriihm: tihiskond voi osa sellest.



Kaudsete ja otsese teenuse eristamise aluseks on teenusest saadava kasu saamise aspekt. Naiteks
kaudsete teenuste hulka kuuluvad jarelevalve teenused, kuigi jarelevalve teenusel on vdga palju sarnast
otsese teenusega (nt kliendi ja riigi kontakteerumine menetluse kaigus, halduskoormus, otsuse
tegemine). Jarelevalvet teostatakse konkreetse isiku le, kasu saab sellest aga tihiskond (nt
toiduohutuse kontroll viiakse kiill Iabi konkreetses ettevottes, kuid kasusaajad on selle ettevote kauba
tarbijad ehk thiskond laiemalt).

Valiste tugiteenuste sihtriihmad:

e teine riigi ameti- voi hallatav asutus;

KOV ameti- voi hallatav asutus;

pohiseaduslik institutsioon;

avalik-6iguslik juriidiline isik;
sotsiaalkindlustusfondid (Haigekassa, To6tukassa).

Sisemise tugiteenuse sihtriihm: sama asutus, mistdttu vdib sihtriihma loetelus nimetamata jatta.
Sisemine tugiteenus toetab sama asutuse pohiteenuse osutamist.

Kui mdnda teenust tarbib mitu sihtgrupi nt laboriteenuse kliendiks ceteris paribus on nii ettevotted kui ka
teised riigiasutused, ei pea ilmtingimata looma mitut teenust, vaid saab nt vélja tuua proportsioon vm
alus, mis annab tapsustuse sihtriihma osas.

Sihtriihma kirjeldamisel tuleb nimetada sihtriihm ja selle olulised tunnused, nt tegevusala (nt
pollumajandusettevotted) voi muu (nt to6tu isik).

Taiendavalt voib sihtrihmale lisada tapsustavaid kommentaare — naiteks piiritleda fiilsiliste isikute
rihma kindlate tunnuste jargi voi loetleda teenust kasutavad ametiasutused.

Ei pea taitma sisemise tugiteenuse korral.

Teenuse omanik

Teenuse omanik on isik (ametikoha jargi), kes otsustab teenuse eesmargistamise,
eelarvestamise/ressursside, sihtrihma/huvigrupi kindlaksméaaramise ja jarelevalve lle. Reeglina on
selleks valdkonna ja/vdi osakonna juht. Omanik ise ei pruugi osaleda teenuse osutamisel, vaid juhib,
korraldab teenuse osutamist ja tdiendab teenust vastavalt teenuse mdddikute tulemustele. Teenuste
korraldamise ja teabehalduse aluste maarus seab asutusele kohustuse maarata ameti- voi tookohad,
millel tootavad isikud tagavad asutuse teenuste- ja protsesside korraldamise ja kvaliteedi.

Sageli on teenuse omanikuks osakonna juhatajad, kes vastutavad teenuse arendamise eest. Naiteks on
Ravimiametis ihe teenuse omanikuks tegevuslubade ja inspektsiooni biiroo juhataja.



Tulpiline viga, mida tehakse on see, et teenuse juhiks méaaratakse liiga kdrgel positsioonil olev isik,
naiteks asutuse juht. V6i maaratletakse teenuse juhiks isik, kellel ei ole piisavalt otsustusdigust teenuste
ressursside kasutamise Ule.

Teenuse omanik maaratakse ametikoha tdpsusega.

Teenuse eesmark

Teenuse eesmark avab, kuidas panustab see konkreetne tegevus programmi eesmargi saavutamisse.
Eesmarkide seadmisel tuleb silmas pidada SMART ndudeid. SMART reeglist loe pikemalt programmi
koostamise juhendist.

Teenuse moodikud

Strateegilise juhtimise tasanditel jagunevad eesmargid ja moodikud kolme peamisesse kategooriasse:

e mojueesmargid ja ~-modddikud (tulemusvaldkonna ja programmi tase);
e tulemuseesmargid ja -moddikud (meetme, programmi tegevuse, teenuse tase);
e véljundid ja valjundmdddikud (teenuse tase).

Teenusejuhtimiseks ja arendamiseks saab kasutada erinevaid mdddikuid:

e Teenuse eesmargiga seotud (tulemus)moddikud;
Véljundmdddikuid,;
Kuluefektiivsust nditavad moodikud:

- Teenuse hind

- Uhikukulu

Teenuse kattesaadavus;
Teenuse osutamiste arv;

Kvaliteedimoodikuid nt:

.- Rahulolu
o - Kliendi otsene ajakulu
.- Menetlusaeg

Tulemuseesmargid ja —-mdddikud seatakse meetme, tegevuse vdi teenuse tasemele. Tulemuseesmargid



on poliitika vahetud eesmargid, mis on vaja saavutada, et jduda lldeesmarkideni. Neid valjendatakse
poliitika otseste tulemustena. Teenuste sisukamaks juhtimiseks on soovitav kasutada rohkem
tulemusmaoddikuid.

Véljundmdddikud kirjeldavad otsest valjundit, mida riigi sekkumine loob. Nende véljundite saavutamine
on uldjuhul riigi sekkumise eest vastutava asutuse otsese kontrolli all. Igale teenusele on soovitav seada
mitu valjundmaddikut, nditeks rahulolu teenusega, teenuse osutamiste arv voi maht, teenuse osutamise
kulu, Ghele kliendile kulunud aeg vms).

Tulemuseesmargi, tulemusmoddiku ja valjundmodddiku naide:

tulemuseesmark: koolituse tulemusel t66d saanud inimeste arv/osakaal kasvab, tulemusmoodik
koolituse tulemusel t60d saanud inimeste arv/osakaal aastal 2020 - 100 inimest/60%, 2021 — 120
inimest/70% jne;

valjund: moodik koolituste arv voi koolitatud inimeste arv.

Moddikud voimaldavad lisaks valdkondlikele eesmérkidele moota ka tohusust (kuluefektiivsust) ja
analiilisida jatkusuutlikkust (kas tulevikus vajadus teenuse jargi kasvab ja milline voib olla selle m&ju
eelarvele.)

Teenuse grupp ja muud informatiivsed tunnused

Teenusele on voimalik lisada erinevaid informatiivseid tunnuseid, mis aitavad tekitada erinevaid
aruandluse ja info koondamise vaateid kuluarvestuse infosiisteemis KAIS. Naiteks on véimalik teenuseid
grupeerida. See voib olla kasulik programmi dokumendi rahastamiskava koostamiseks kui asutusel on
palju grupeeritavaid teenuseid, mis panustavad lihte ja sama programmi tegevusse. Lisaks saab
kasutada tunnuseid ka labivate teemade (keskkonnahoid ja kliima, vérdsed véimalused, infoiihiskond,
regionaalareng, riigivalitsemine) véi muude valdkonnaiileste teemade puhu nagu teadusarendusega
seotud teenused.

Pidepunktid teenuste kujundamisel

Lahtuvalt valitsemisalade eriparadest voib teenuste maaramisel ja kujundamisel ette tulla erisusi, kus
rolli mangib partner, kellelt teenust ostetakse, voi tema paiknemine keskvalitsuse tasandist valjaspool,
valistoetustega seotud tingimused, programmi struktuuri loogika vai riigieelarve tehniline toimimine.

Selleks, et tagada voimalikult sarnane lahenemine kdigis valitsemisalades, on loetletud jargnevad
pidepunktid.



Teenuse detailsusaste. Teenuse detailsuse tase, st. millisel tasandil asutus teenuseid juhib ning kui
detailset hinna arvestust selleks vajab, on asutuse tasandi otsus. Mitmeid koolitusi pakkuva asutuse
jaoks voib tekkida kiisimus, millises detailsuses kaardistada teenused, kui riigieelarves kdige detailsem
kulude planeerimise tase on programmi tegevus, kuhu grupeeruvad mitme asutuse teenused. Naiteks on
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus teenused eristatud dppekava jargi: abikoka eriala kutsedppes
osalemine, tisleri eriala kutsedppes osalemine. Samas, on voimalik maaratleda teenust kdrgemal
tasandil, nditeks kutsedppes osalemine ning kasitleda dppekavasid naiteks teenuse tegevusena.
Sobivaima detailsuse taseme leidmisega vdib tekkida vajadus teenuste grupeerimiseks asutuse
tasandil.

Teenuste grupeerimine tahendab seda, et asutus juhib teenuseid veelgi detailsemal tasemel kui ta
riigieelarve programmi tegevuse all kajastab. Naiteks ravimitega seotud lubade ja hinnangute taotlemise
teenuses on Ravimiameti otsusel grupeeritud kdik erinevad Ravimiameti poolt véaljastatavad lubade liigid.
Asutuse sees juhitakse protsesse lubade liikide 16ikes eraldi, kuid riigi eelarve planeerimistasandil
kajastatakse teenused ja nende eelarve grupeerituna. Grupeerimisel lahtutakse ihetaolistest
valjunditest, néiteks load, aruanded, analiitisid jms. Sellise grupeerimise tulemusel on Ravimiamet
koondanud 76st teenusest 7: ravimitega seotud lubade ja hinnangute taotlemine, ravimite alaste
tegevuste inspekteerimine, ravimitega seotud teatiste esitamine, ravimitega seotud aruannete esitamine
ja anallitside tellimine, ravimite kvaliteedi laboratoorne hindamine, ravimite alase teabe edastamine,
ravimitega seotud digusalane ndustamine. Ravimiameti teenused panustavad kdik iihte programmi
tegevusse

sRavimite, verepreparaatide, meditsiiniseadmete kattesaadavus”, seetdttu ei mojuta teenuste
grupeerimine programmi sisu ega eesmarkide saavutamist. Teenuste grupeerimise ettepanek tuleb
kooskdlastada valitsemisalaga ning Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonnaga, et tagada
valitsemisalas teenuste koostamise tihtne loogika, tihetaolisus ja vorreldavus.

Vilistoetustega seotud nouded][i]. Teenuse kujundamisele vdivad seada erinduded ka juba kehtivad
toetuse andmise tingimused (edaspidi TAT)]ii] ning sellega seonduv aruandlus. Pikas perspektiivis tuleb
moelda valistoetuste ja riigituludest tehtavate teenuste koos planeerimisele. See tdhendab, et teenuseid
ei pea eristama lahtuvalt eelarve allikast, vaid maaravaks on teenuse sisu.

Valistoetustega seotud teenuste juhtimiseks on vahemalt kolm erinevat véimalust, millest méned on
eelistatumad eelarve planeerimise seisukohast ja tdusetuvad paevakorda seoses uue perioodi
planeerimisega:

e Monedel juhtudel saab kujundada teenuse, mis vastab lks-lhele TAT-le. Naiteks
Sotsiaalministeeriumivalitsemisalas t60turul osalemist toetavad hoolekandeteenused,
asendushoolduse kvaliteedi tdstmine, vanglast vabanenute teenus jms.

e Teistel juhtudel voib TAT jaguneda asutuste vahel erinevate teenustena voi erinevate sihtgruppide
vahel jagatavate toetustena.

e Kolmandaks voib TAT jaguneda tegevusteks, mis on sisult erinevad ja piisavalt vaikesed, et
liigituda teenuse tegevuseks. Naiteks TAT ,Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine®, mille
tegevusi viivad ellu Rahandusministeeriumi erinevad osakonnad ja Riigikantselei. Selle TATi
tegevus ,Strateegilise juhtimise arendamine” on naiteks riigieelarve osakonna strateegilise



juhtimise ja riigieelarve koostamise teenuse arendustegevuseks, koos tegevuspohisele eelarvele
tlemineku tegevusega.

Koigi eelnevalt loetletud lahenduste puhul tuleb arvestada teenuse hinnastamisel kdiki eelarve liike
(tuludest soltuvad kulud. Jaotades teenusele kaudsed kulud (mis vdivad olla nii Gldkulud kui sisemised
tugiteenused), sisaldub iga teenuse hinnas ka riigituludest planeeritavaid vahendeid. Riigieelarve
infoslisteemis ja raamatupidamisprogrammis kajastatakse valistoetustega seotud kulud
projektikoodiga, ehk info kattesaadavus jaab samaks olenemata valistoetustest tehtavate teenuste
kajastamise viisist.

Seetdttu on eelistatud, et valistoetustest ei pea kujunema eraldi teenus lahtuvalt selle tulu laekumise
allikast, vaid lahtuma peaks teenuse sisust. Valistoetustega seotud mdddikud saab teenuse
planeerimisel eraldi vélja tuua ning vajadusel lisada taiendavaid méddikuid. Téendoliselt on kaesoleval
perioodil seatud moodikud pisut erineva lahenemisega tegevuspdhise eelarve metoodikast, kuid uue
perioodi planeerimisel tuleks arvestada nende ihtlustamisega. Naiteks on TATi tegevusel ,Strateegilise
juhtimise arendamine” valjundmoddikud seatud lile mitme aasta ja sealjuures kumulatiivselt. Enamus
teenuse moddikuid peaks olema mdddetavad aastases perioodis ja nditama vaartuste esinemise
sagedust voi suhtelist sagedust (%). Moddikutest saab pikema llevaate mdddikute peatiikis.

Toetuste valjamaksmine. Riigieelarves on mitmeid toetusi, mida makstakse seaduse alusel kdigile
inimestele voi teatud sihtrihmadele. Sellisel juhul kujundatakse teenus, mille sdnastus on lahtuvalt
kliendi vaatest hiivitise saamine voi toetus. Naiteks teenus ,riiklik vanaduspension®, ,kahjuhivitis®,
spuudega lapse sotsiaaltoetus”, ,represseeritu ja tuumakatastroofi tagajargede likvideerija toetus”, ,liksi
elava pensionari toetus” jne. Toetuse valjamaksmise teenuse osaks vdib olla nditeks kliendi avalduse
vastuvotmine ja menetlemine, kliendi profileerimine, otsuse tegemine ja valjastamine, igakuise makse
teostamine. Teenuse hinnas sisalduvad asutuse toetuse valjamaksmisega seonduva menetlemise kulu
ja igakuise vdljamakse summa. Seega on toetuse valjamaksmise teenuses arvestatud nii asutuse
menetlemiskulud (sh tugiteenused ja tldkulud) kui ka véljamakstava toetuse vahendid. Riigieelarve
infoslisteemis, raamatupidamises ja seega ka aruandluses on need kulud eristatavad. Samuti tuuakse,
seni riigieelarve seaduses eristatud suuremad ja voimaliku poliitilise kaaluga, kulud nii programmis kui
eelarve seletuskirjas valja eraldi teenusena, koos selgitustega.

Toetuste voi maksutulude edasiandmine. Toetuste edasiandmine véib toimuda nii valitsemisalade vahel
vOi ka ministeeriumilt keskvalitsuse tasandilt vélja - sihtasutusele, avalik-Giguslikule juriidilisele isikule,
kohalikule omavalitsusele voi selle hallatavale asutusele voi ka eradiguslikule isikule. Nagu ka toetuste
valjamaksmine, on toetuste edasiandmine ja sellega seonduv menetlemisprotseduur omaette teenus.

Toetuste edasiandmine on enamasti seotud teenuse ostmise raames seatud tingimuste taitmisega (nt
lepingus maaratud teenuse maht, kvaliteedi indikaator vms) ning paljudel juhtudel on véimalik hinnata
teenusest saadavat moju. Teenuste mdddikutes peaks need soovitavad tulemused vélja tooma. Naiteks
ministeeriumi poolt sihtasutustele suunatavad toetused peavad sisaldama sisulisi mdddikuid, tuues
valja kuidas sihtasutus oma tegevusega (voi edasiantavate toetustega) programmi eesmarki panustab.

Enamasti on mdddikud maaratletud toetuse eraldamise lepingus.



Toetuse voi maksutulude edasiandmine vdib jaguneda nii otseseks teenuseks kui ka avaliku sektori
teenindamiseks ehk valimiseks tugiteenuseks. Teenuse liigi maaratlemine toimub sihtgrupi jargi.

[i] Valistoetuste all mdeldakse nii struktuuritoetuseid kui Maaelu Arengu Euroopa Poéllumajandusfondi,
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi toetuseid ja teisi vahendatavaid vdi otselaekuvaid valistoetuseid.

[ii] Toetuse andmise tingimused (TAT) - toetuse andmise tingimuste koostamine ja kehtestamine on
reguleeritud Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduses

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2024

4.2.6. Mitme vastutajaga programm (lhisprogramm)

Kui mitme valitsemisala tegevused on suunatud lihe ja sama eesmargi saavutamisele, peab eesmargi
kavandamine toimuma Ghiselt.

Joonisel toodud néite 1 puhul (joonisel vasakul) on lihiseks eesmargiks tulemusvaldkonna eesmark.
Tulemusvaldkonna eest koos vastutavatel ministritel (M1 ja M2) jaguneb vastutus tulemusvaldkonna
alaeesmarkide tasandil. Sellisel juhul planeeritakse tegevused valitsemisalade eraldiseisvates
programmides, seejuures peab tulemusvaldkonna eesmargi saavutamine olema iheskoos tagatud.

Joonise programmi néited 2 ja 3 illustreerivad lihise eesmargi seadmist programmi (edaspidi
iihisprogramm) v6i meetme tasandil.


https://www.riigiteataja.ee/akt/111032022001
https://www.riigiteataja.ee/akt/111032022001
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#teesmark
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#tulemusvaldkond
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#programm
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#uhisprogramm
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#meede
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Joonis: Ministrite koost60 TUV eesmarkide saavutamiseks
Uhisprogrammi puhul on ministritel iihine eesmark ning iga ministri poolt koordineeritav programmi osa.

Iga Uhisprogrammis osalev minister sisustab oma programmi osa ja koostab sellele rahastamiskava
ning vastutab oma panuse eest programmi eesmarki.

Madalaim planeerimistasand, millel ministrid iihist eesmarki seavad, on meede (joonisel néide 3).
Sellisel juhul sisustab iga kokkuleppes osalev minister oma programmi tegevusi ja vastutab meetme
tasandi eesmargi taitmise eest.

Ministrite vastutuse ulatus, programmi osade koostamine, uuendamine, esitamine ning seirekorraldus
tuleb kirjeldada iihisprogrammide juhtimiskorralduses.

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 31.03.2025

4.2.7. Programmdokumendi koostamine

Programm on valdkonna arengukava elluviimiseks koostatav rakendusliku sisuga strateegiline
arengudokument, milles kajastatakse tulemusvaldkonna alaeesmargi elluviimiseks vajalikud tegevused
ja rahastamiskava eelarvestrateegia perioodiks ehk neljaks aastaks.

Programmi ja programmi aruandluse koostamisel lahtutakse Vabariigi Valitsuse 19. detsembri
2019. a maarusest nr 117 ,Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise,
aruandluse, hindamise ja muutmise kord”“ ning mojude hindamise metoodikast ja kaasamise
heast tavast[1], mis on juhindumiseks valitsusasutuste ametnikele, kes tegelevad


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#programm
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#valdkonnaarengukava
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/programmdokumendi-koostamine-taiendamisel#_ftn1

poliitikakujundamisega ning seejuures puutuvad kokku digusaktide ettevalmistamise,
valdkonna arengukavade véljatdotamise vdi Euroopa Liidu asjades valitsuse seisukohtade
kujundamise voi digusaktide tlevotmisega.

Alates 2026. aastast ei koostata enam eraldiseisvat tulemusaruannet. Tulemusvaldkonna
tasandi iilevaade ja analiiiis, sh eelarve taditmine esitatakse riigi majandusaasta koondaruande
koosseisus ning programmi ja programmi tegevuste, sh eelarve taitmise iilevaadet programmi
osana.

Valdkonna arengukava koostamisel moodustatud juhtkomisjon annab valdkonna arengukavaga seotud
aruandluse pohjal soovitusi valdkonna arengukava eesmarkide elluviimisega seotud programmide
algatamiseks, muutmiseks voi l6petamiseks ning jalgib programmi elluviimist.

Programmi edukat elluviimist aitab tagada téhus programmi juhtimiskorralduse olemasolu.
Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Programmi_vorm_2027_2030.docx | 137.8 KB | docx
Kaasamise hea tava | Riigikantselei

Viimati uuendatud 02.04.2026

4.3. Strateegilise planeerimise pohiandmed

Pohiandmete uuendamine

1. Pdhiandmed on planeerimistasandite ja nende méddikute koodid, nimetused,
vastutajad, planeerimistasandite eesmargid ning moddikute kohta kaivad markused ja
formaadid. P6hiandmed lahtuvad eelarveklassifikaatorist. Igale tasandile antakse kood, nimetus,
seatakse eesmark ja mdddikud. Phiandmeid kasutatakse riigi eelarvestrateegias, aastases
eelarves ja selle seletuskirjas, majandusaasta koondaruandes, programmides, tulemusaruannetes,
eelarve infoslisteemis.

2. Pdhiandmete terviklikkus, ajakohastatus, kokkulangevus infosilisteemide eri osades on
oluline strateegilise planeerimise ja eelarveandmestiku kvaliteedi tagamiseks.

3. Pdhiandmete kontrollimiseks vdi muutmiseks peab esimese sammuna ule vaatama riigi
avaliku koondfaili pdhiandmetega (.xIsx objektide fail kdesolevas sektsioonis).

4. Pohiandmete muudatuste sujuvaks importimiseks riigi koondfaili tuleb need sisestada ja esitada
Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna strateegiatalituse néunikule ainult riigi


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/Programmi_vorm_2027_2030%20%281%29_3.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/Programmi_vorm_2027_2030%20%281%29_3.docx
https://riigikantselei.ee/kaasamise-hea-tava

koondfaili formaati kasutades.

5. Pdhiandmete muutmisel on kohustuslik taita tabeli veerg ,Muudatus”, vastasel juhul
andmete importimisel riigi koondfaili p6hiandmete muudatust ei toimu.

6. Eelarveklassifikaatori alusel kodeerib Rahandusministeerium keskselt tulemusvaldkonnad
ja programmid. Kui lisandub kas uus tulemusvaldkond v&i programm, teavitab valitsemisala
sellest Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna strateegiatalitluse ndunikku, kes annab
uutele tulemusvaldkondadele ja programmidele koodid.

7. Rahandusministeerium kannab riigi avaliku koondfaili p6hiandmed Ule kuluarvestuse infosiisteemi
(KAIS)

objektid_2020-2023_0.xIsx | 838.22 KB | xlsx
objektid_2021-2024_08.09.22.xIsx | 494.52 KB | xlsx
objektid_2022-2025_06.04.23.xIsx | 453.08 KB | xlIsx
objektid_2023-2026_23.07.24.xIsx | 460.57 KB | xlsx
objektid_2024-2027_19.06.25.xIsx | 454.13 KB | xlIsx
objektid_2025-2028_12.08.25.xIsx | 401.54 KB | xlsx
objektid_2026-2029_07.01.2026.xIsx | 350.51 KB | xlsx
objektid_2027-2030_07.07.26.xIsx | 474.08 KB | xlsx

objektid_2027-2030_24.09.26.xIsx | 519.12 KB | xlIsx

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 07.07.2026

5. Tulude, kulude, investeeringute ja
finantseerimistehingute planeerimine

Eesmark ja pohimotted

Eelarve koostamise juhendi (edaspidi juhendi) eesmaérgiks on Eesti Vabariigi kui avalik-0igusliku
juriidilise isiku (edaspidi riik) eelarvestamiseks konkreetsete lldreeglite satestamine, mis on vajalikud
riigi ja riigieelarveliste asutuste lihtsetel pohimaotetel eelarve koostamiseks.

Juhendi subjektideks on pohiseaduslikud institutsioonid, Riigikantselei ja ministeeriumite valitsemisalad
(edaspidi asutused).


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/objektid_2020-2023_0.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/objektid_2020-2023_0.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-09/objektid_2021-2024_08.09.22.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-09/objektid_2021-2024_08.09.22.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-04/objektid_2022-2025_06.04.23.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-04/objektid_2022-2025_06.04.23.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-07/objektid_2023-2026_23.07.24.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-07/objektid_2023-2026_23.07.24.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-06/objektid_2024-2027_19.06.25.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-06/objektid_2024-2027_19.06.25.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-08/objektid_2025-2028_12.08.25.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-08/objektid_2025-2028_12.08.25.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-01/objektid_2026-2029_07.01.2026.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-01/objektid_2026-2029_07.01.2026.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-07/objektid_2027-2030_07.07.26.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-07/objektid_2027-2030_07.07.26.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-09/objektid_2027-2030_24.09.26.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-09/objektid_2027-2030_24.09.26.xlsx

Juhend lahtub riigieelarve seadusest, eelarveklassifikaatori maarusest, avaliku sektori finantsarvestuse
ja —aruandluse juhendist (edaspidi lildeeskiri) ja Raamatupidamise Toimkonna juhenditest (edaspidi
RTJ).

Tegevuspohine eelarve planeeritakse strateegilisest eesmargist ja ihekordse planeerimise printsiibist
lahtuvalt planeerimistasandite kaupa ja esitatakse riigieelarves tulemusvaldkondade, programmide,
programmi tegevuste ja teenuste Idikes.

Valitsemisala eelarve planeeritakse konsolideeritult, st ilma valitsemisala siseste topeltkanneteta.

Eelarve koostamisel ldhtutakse Gldjuhul (kui ei ole s&testatud teisiti, vt kasiraamatus ptk 3 )
samasugustest arvestuspdhimotetest nagu on uldeeskirjas ja RTJ-s, arvestades lildeeskirjas esitatud
erisusi ja tapsustusi vdrreldes RTJ-ga. Uhtsete arvestuspdhimdtete rakendamine eelarvetele ja
raamatupidamise aruannetele tagab nende vorreldavuse. Juhend sisaldab viiteid konkreetsetele
uldeeskirja paragrahvidele, RTJ punktidele, millel juhendi nduded tuginevad ja Rahandusministeeriumi
kodulehel avalikustatud tegevuspdhise eelarvestamise kdsiraamatule (edaspidi kdsiraamat).

Juhend keskendub olulistele eelarvestamise valdkondadele ning ei kasitle kiki spetsiifilisi valdkondi.
Eelarvet planeeriv asutus vdib kehtestada oma eelarvestamise sise-eeskirjas taiendavad reeglid
valdkondades, mis ei ole juhendis kasitletud, vottes arvesse tekkepdhisuse printsiipi. Valdkondades ja
tehingute puhul, mida juhend ei kasitle, tuleb eelarvestamise pohimdte kooskdlastada
Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna ja Riigi Tugiteenuste Keskusega.

Tekkepdhisuse printsiip

Tekkepohise eelarve puhul planeeritakse majandustehingud nende toimumise perioodis, séltumata
sellest, millal tehingu eest arveldatakse. Lepingute sdlmimisega voetakse tingimuslikud kohustised, mis
realiseeruvad kaupade ja teenuste saamisel (majandustehingu toimumine).

Tekkepdhise eelarve korral voib juhtuda, et peale aasta I6ppu selgub ootamatult (nt auditi kdigus) varem
kajastamata kulutusi, mille tekkepdhine periood on eelmises (auditeerimisel olevas) aastas. Sel juhul
voib lahtudes raamatupidamisreeglitest kajastada ebaolulised kulutused jargmises eelarveaastas. Kui
selgunud kulutused on olulised, tuleb need kajastada diges eelarveaastas ja leida vajalikud katteallikad
oma eelarvest.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2022


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#tegevuspohineeelarve
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#planeerimistasand
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#tulemusvaldkond
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#programm
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#programmitegevus
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/3-riigieelarve-uldpohimotted
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#tekkepohinearvestusprintsiip

5.1. Tulude planeerimine

Eelarve tulud on eelarveperioodi tekkepohised tulud, mida on véimalik kasutada eelarveperioodi
kulutuste katteks. Tekkepdhiseks loetakse tulu juhul, kui on tekkinud ndudedigus ja tulude laekumine on
vaga téendoline, sdltumata raha laekumise hetkest. Tulu prognoosi vahendatakse ebatéenaoliselt
laekuvate tasude summa vorra. Kui teenuse osutamise ja raha laekumise vahel ei ole olulist ajalist
erinevust (nt riigildivud), voib need planeerida kassapd&hiselt.

Tulud planeeritakse tulemusvaldkondade ja programmide Uleselt valitsemisala kohta kokku. Tulude
korral, mis on aluseks konkreetsete kulutuste tegemisel (tuludega seotud kulutused), jélgitakse tulude ja
kulude vastavuse printsiipi (nt saadud sihtfinantseerimine, kaupade ja teenuste miiligist saadavad tulud
ja nende miuligiga seotud kulud).

Ebaregulaarselt laekuvate tulude puhul (nt pdhivara miiligist) prognoositakse, millises summas
eelarveaasta jooksul vastavaid tulusid voib tekkida. Tulude prognoosimisel lahtutakse teenuste
osutamise voi varade milgi hetkest, mitte nende eest tasumise hetkest. Ebaregulaarsete tulude
prognoosimisel voib muuhulgas lahtuda eelmiste aastate kogemusest, vottes samas arvesse vahepeal
toimunud arenguid.

Tulude eelarve ei sisalda ebatdendoliselt laekuvaid summasid (st tulud planeeritakse netomeetodil).

» Ebatoendoliselt laekuvaid makse ei planeerita, kuna maksude planeerimine toimub kassapdhiselt
(raamatupidamise kontod 60120000-60126099).

» Ebatdenadoliselt laekuvate I6ivude, trahvide ja muude tasude néuete kulu (raamatupidamise
kontod 60127000- 60129500) planeerimine toimub netosummas, st tulu planeeritakse
vahendatuna ebatdenéaoliseks hindamise vorra.

» Ebatdendoliselt laekuvaid muid ndudeid (kontoriihm 605) planeeritakse eelarves netosummas
(koos tuludega voi kuludega).

Tulud klassifitseeritakse vastavalt sisule kas liigile 10 vai liikidele 40 — 59. Kaikide tululiikide eelarved on
arvestuslikud ja mitte piiravad.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2022


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#tulemusvaldkond
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5.1.1. Maksutulud

Maksutulu planeeritakse eelarve kontodel algusega 30, vélja arvatud keskkonnatasud ja Patendiameti
toimingute riigildiv, mille korral kasutatakse eelarve kontosid algusega vastavalt 38 ja 32.

Maksutulu ja maksude edasiandmise kulu planeeritakse eelarves kassapohiselt, sh sotsiaalmaks,
kdibemaks ja aktsiisid ihe-kuulise nihkega. Uhe-kuuline nihe tdhendab, et arvesse vdetakse laekumised
perioodil veebruar kuni jargmise aasta jaanuar, et viia tulemus Iahemale tekkepdhisele tulemusele.

Riigituludesse jaavad maksud planeeritakse liigiga 10, edasiantavad maksutulud planeeritakse liikidega
50-59.

Maksu- ja Tolliameti eelarvesse planeeritakse maksude eest laekuvad tulud nende ministeeriumide voi
asutustega koost60s, kes vastava tulu kavandamisega tegelevad. Edasiantavad maksutulud
planeeritakse liksnes RaMi valitsemisalas (Maksu- ja Tolliameti eelarves). Maksu- ja Tolliameti
eelarvesse ei planeerita neid makseid, riigildive ja tasusid, mida Maksu- ja Tolliamet seaduse alusel ei
kogu. Sellised maksed, riigildivud ja tasud planeeritakse vastava asutuse eelarvesse. Maksude
edasiandmise kulud planeeritakse vastavas valitsemisalas (Rahandus-, Sotsiaal-, Kultuuri-, Kliima- voi
Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalades). Edasiantavate maksukulude puhul kasutatakse alati
vastavat eelarve objektikoodi.

Kui Maksu- ja Tolliamet kogub koostookokkuleppe ja digusaktide alusel tasusid, mille suuruse ja
deklareerimise digsuse eest vastutab teine riigiasutus (nt Keskkonnaamet loodusvarade kasutamise ja
saastetasude osas, kohtud kohtumaéruste alusel kogutavate tasude, sh riigildivude osas), siis kajastab
vastav asutus tulu ja edasiandmise kulu oma eelarves.

Maksu- ja Tolliameti poolt kohalike maksude seaduse alusel kogutavaid makse riigieelarve tuludes ja
kuludes ei planeerita.

Edasiantavad tulud patendiameti riigildivudest ja alates 2022. aastast kohalikele omavalitsustele
edasiantavatest liikluskaamerate trahvidest planeeritakse liigiga 59 vastavalt eelarve kontodel 320 ja
3880. Edasiandmise kulu planeeritakse liigiga 59 eelarve kontol 60.

Maksutulude ja nende arvelt tehtud kulude planeerimine:


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#eelarveklassifikaator#eelarvekonto

Tulude planeerimine

Tulu maksukoguija juures
(RAM/EMTA):

Tulumaks

Sotsiaalmaks
Tootuskindlustusmakse
Kogumispensionimakse
Maamaks

Alkoholiaktsiis
Hasartmangumaks
Tollimaks

Kulude planeerimine

Tulumaks kohalikele omavalitsustele
(KOV) (VV osa)

Riiklik pensionikindlustus, SM 20% ja
16% (SOM/SKA)

Ravikindlustus, SM 13% (SOM)

Kogumispensionikulu registripidajale,
SM 4% (SOM)

Tootuskindlustusmakse (SOM)

Kogumispensionimakse kulu
registripidajale, to6taja 2% (SOM)

Maamaks KOV-dele (VV osa)

Alkoholiaktsiisi eraldamine KULKA-le
(KUM)

Hasartmangumaksu eraldamine
KULKA-le (KUM)

Liik

50
51
52
53
54
55
56
57

Liik

50

51

51

52

53

54

99

56

Konto

3000,
30201,
30200,
3025, 3026,
303000,
30420,
30421,
3043, 305

Konto

60

41

60

60

60

60

60

60

60

TP

Ei

TP

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Grant

Ei

Grant

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Objekt

Ei

Objekt

SE000039

SE000012

SE000010

SE000011

SE000013

SE000011

SE000038

SE000015

SE000015



Tulude planeerimine Liik Konto TP Grant Objekt

Tollimaksu eraldamine EL makse

koosseisus (VV osa) 57 60 Ei Ei SE000008

Eelarve taitmine

Koik kanded kontodel 30000000—-30999999, kontodel 60120000-60126099 ja kontodel
60150000-60156099 jaetakse KAISi tegelikku stsenaariumisse viimata, kuna need on vaja asendada
kassapohiste kannetega, mis ei tule SAP aruandest RP004.

Kassapodhise maksutulu ja selle edasiandmise kulu annab RTK asutustele teada Maksu- ja Tolliameti
kassapodhise aruande alusel. Asutus viib summad KAISi lahtudes RTK poolt antud andmetest vahemalt
poolaasta seisuga ja aasta I6pu seisuga.

Kajastamine riigieelarve taitmise aruandes

KAISis kajastatakse tegelikud maksutulud ja maksude edasiandmise kulud siis, kui need olid
valitsemisala eelarvesse planeeritud. Naiteks maksutulu kajastatakse Rahandusministeeriumi
valitsemisala eelarve taitmisena, aga kulu sotsiaalmaksu edasiandmisest Haigekassale kajastatakse
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala eelarve taitmisena. Kohalike omavalitsuse Uksustele edasiantud
Iive ja trahve kontodel 605580-601590 ei viida KAISI, sest kulud kajastuvad riigieelarves Vabariigi
Valitsuse eelarve osas.

Ministeeriumid, kellele Maksu- ja Tolliamet suunab edasi maksutulusid, kajastavad raamatupidamises
maksutulu kontoklassis 30, kuid ei vii seda maksutulu KAISi. Maksutulu kajastatakse RETA osas
LKorrigeerimised".

Samal péhimédttel ei kajasta Rahandusministeeriumi valitsemisala KAISis maksutulude edasiandmise
kulu (kontogrupp 6015, kontod 60151000-60156099), kuna see ei ole tema eelarvesse planeeritud.

Kuna maksutulud ja edasiantavad maksukulud on eelarvesse planeeritud kassapdhiselt, siis viiakse need
KAISi lahtudes kassapohistest, mitte tekkepohistest andmetest. Kassapohised andmed saadakse
Maksu- ja Tolliameti tasumiste detailaruandest. Uhe-kuulise nihke korral lahutatakse aasta
kassapohistest andmetest jaanuari laekumised ja liidetakse juurde jargmise aasta jaanuari laekumised.
Samamoodi toimitakse edasiantud maksukulu korral, vahendatakse kulu jaanuaris tehtud llekannete
vorra ja suurendatakse jargmise aasta jaanuaris tehtud tlekannete vorra.

Maksutulu ebatoenéoliseks arvamist kontodel 60120000-60126099 ei viida KAISi, kuna need kulud ei
ole kassapdhised. Kassapdhise maksutulu ja selle edasiandmise kulu annab RTK asutustele teada
Maksu- ja Tolliameti kassapohise aruande alusel. Asutus viib summad KAISi |ahtudes RTK poolt antud
andmetest vahemalt poolaasta seisuga ja aasta I6pu seisuga.



Tekkepohise maksutulu (kontoklass 30) ja selle edasiandmise kulu (kontogrupp 6015, kontod
60151000-60156099) vahe vorreldes kassapohiste néitajatega ning maksunduete ebatéenéoliseks
arvamise kulu (kontogrupp 6012, kontod 60120000-60126099) kajastatakse RETA osas
LKorrigeerimised".

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2022

5.1.2. Trahvid ja I6ivud

Riigildivud

RiigilGive (liik 10, eelarve konto algusega 320) v&ib prognoosida kassapdhiselt, sest enamasti on
teenuse osutamise ja raha laekumise hetk samas eelarveperioodis.

Riigildivu tulu kajastab riigiasutus, kes teostab vastava I6ivustatud toimingu. Kui riigildivu méaara sisse
on arvestatud pankade teenustasu, siis riigildivu saamisel pankadele kantavad teenustasud
planeeritakse piirmaaraga vahendite seas liigiga 20 eelarve kontol 55.

Riigildivu viitenumbreid véaljastab Riigi Tugiteenuste keskus.

Trahvid

Trahvinouete (liik 10, eelarve konto 3880) puhul eksisteerib sageli ebakindlus nende laekumise suhtes,
mille tdttu tulu kajastamiseks vajalikud tingimused voivad taituda alles trahvindude laekumisel. Seetdttu
on aktsepteeritav trahvitulu prognoosida kassapohiselt, lahtudes selle tdenaolisest laekumisest.
Eelarvesse prognoositakse vaid tdendoliselt laekuvaid trahvitulusid (netosummas).

Edasiantavate l6ivude ja trahvide planeerimine:

Tulude planeerimine Liik Konto TP Grant Objekt

Keskkonna ja saastetasud (KEM) 58 gggg Ei Ei Ei



Tulude planeerimine Liik Konto TP Grant Objekt

Loivud, trahvid jm edasiantavad tasud

(JUM) 59 320 Ei Ei Ei

Loivud, trahvid jm edasiantavad tasud 59 3880 Ei Ei i

(SIM)

Kulude planeerimine Liik Konto TP Grant Objekt
Keskkonna- ja saastetasude 58 60 Ei Ei SE000009
edasikandmine (VV osa)

Patendiameti riigildivude . .

edasikandmine (JUM) 59 60 Ei Ei SE000022
Liikluskaamerate trahvide 59 60 Ei Ei SE000070

edasikandmine (VV osa)

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 26.06.2026

5.1.3. Kaupade ja teenuste muik

Tulud teenuste miiligist sisaldavad muuhulgas tulu majandustegevusest (liik 44, eelarve konto 322).
Tulu kaupade ja teenuste mdgist planeeritakse tekkepdhiselt perioodis, millal miiik eeldatavasti aset
leiab (st millal antakse ostjale lile vastav kaup vdi osutatakse teenus). Kdibemaksukohustuslased
planeerivad kaupade ja teenuste miudgitulu ilma kdibemaksuta.

Naide — muuseumide, etendus- ja kontsertasutuste piletimiiiigitulu, laboriteenuste tasude kajastamine
Eelarvesse planeeritakse eelarveaasta eest (st jaanuar-detsember arvetel esitatud) tdendoliselt
laekuvaid tasusid, s6ltumata laekumise hetkest. Tulu prognoosi vahendatakse ebatdenaoliselt laekuvate



tasude summa vorra (planeeritakse netotulu).

Naide: majandustegevusest saadud tulude ja nende arvelt tehtavate kulude ja investeeringute
planeerimisest

Planeerimine Liik Konto TP Grant Objekt
Saaja tulu 44 322 Ei Ei Ei
Saaja kulu 44 15,41,450,452,50,55,60,601000,601002 Ei Ei IN-kood*

*IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 450 (investeeringutoetused)
planeerimisel

Uiiri- ja renditulud ning hoonestusdigustest saadavad tulud planeeritakse jargmiselt:

1. Uuri- ja renditulude kajastamisel esitatakse Uiiri- ja renditulude eelarve kontol 323 kdik teenitavad
tulud;

2. utrimisel vdi rentimisel Gurile- voi rendileandjale laekuvaid kommunaalkulusid ei planeerita tuluna,
vaid selle summa ulatuses vahendatakse liiirile- voi rendileandja kulusid (laekumised
kommunaalkulude vahendamise eest ei ole sisuliselt riigi tulu);

3. hoonestusoiguse tulu kajastamisel esitatakse perioodilised kasutusrendi tingimustel saadavad
tulud eelarve kontol 323;

Naide - kasutusrendi tulude kajastamine

Asutus on sdlminud hoone kasutusrendi lepingu 5 aastaks igakuiste maksetega 20 000 eurot kuus.
Eelarves planeeritakse aasta renditulu 12 x 20 000 = 240 000 eurot, séltumata rendimaksete laekumise
hetkest. Juhul, kui aasta keskel korrigeeritakse rendimaksete suurust (nt inflatsiooni vorra), tuleks
toenaolist korrigeerimist votta arvesse renditulu planeerimisel. Tulu planeeritakse liigiga 10 eelarve
kontol 323.

C02 miiiigitulud ja nende arvelt tehtud kulud

CO2 osakute miiligi tulu planeerib ainult Kliimaministeerium (KLIM) eelarve kontol 323 liikidega 10 ja 43
lahtudes osakute miiligi aastast.

Kulud, mis tehakse CO2 osakute miitigist saadud tulu arvelt, planeeritakse eelarve objektikoodiga
SE000035 ja investeeringud (k.a investeeringutoetused) eelarve objektikoodiga INO00035.



Tehingupartneri koodi ei lisata. Mtgitulu arvelt tehtavad kulutused ei pruugi kajastuda mitgituludega
samal eelarveaastal. Vajadusel voib planeerimisel lisada ka toetuse (grandi).

Naide: CO2 osakute miiiigitulu ja selle arvelt tehtavate kulude ja investeeringute planeerimisest

Planeerimine Liik Konto TP Grant Objekt
. 10, . ,
Tulu saaja (KLIM) 43 323 Ei Ei SE000035
Vahendite kasutaja
. 15,450,50,55,60, . . *
kulud ja 43 601000,601002 Ei Vajadusel SE/IN*/000035

investeeringud
*IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 450 (investeeringutoetused)

planeerimisel.

Juhul, kui CO2 vahendite arvelt soetatakse vallasvara (nt laev), siis lisatakse koodile vastav vallasvara
tunnus (INO03035).

Taastuvenergia statistiliste kvootide miitigi tulud ja nendest tehtavad kulud (nt Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (MKM) v&i Kliimaministeerium (KLIM)) planeeritakse CO2 osakute
mdiugitulu ja selle arvet tehtavate kulude naite abil, ainult eelarve objektikood on SE/IN/000041.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2022

5.1.4. Muud tulud

Muid tulusid (tldjuhul liik 10, eelarve kontod algusega 38) planeeritakse eelarvesse lahtudes nende
téendolisest toimumise ajast, sdltumata sellest, millal nende eest tasutakse.

Naide — pohivara miiiik
Asutus plaanib 2022 miiiia hoone, mille bilansiline jadkvaartus on 1,8 miljonit eurot. Miiligist loodetakse
saada 2 miljonit eurot, mis tdenaoliselt laekub alles 2023.



Eelarves planeeritakse:

e pohivara miiligi eest saadavat tasu — antud naites 2 miljonit (liik 10, eelarve konto 381).

Varude miiiiki planeeritakse nagu pdhivara midki, miiigisummas, arvestamata mutidud varude
jaakvaartuse mahakandmist, eelarve kontol 381.

Pdhivara mitgitulu ja midgitulu arvelt tehtavad kulutused planeeritakse liigil 43 juhul, kui aastases
riigieelarve seaduses on sate tulude laekumise erisuse kohta ja on lubatud p&hivara miiigist laekuvaid
vahendeid kasutada uue pohivara soetamiseks (nt Valisministeeriumi ostu-miligitehingud saatkondade
hoonetega) voi muudel erandlikel juhtudel. Samuti vdib Justiits- ja Digiministeerium (JDM) kasutada
eelarve liiki 43 oma valitsemisalas eelarve kontol 3880 kajastatud tulude ja nendega seotud kulude
kajastamiseks.

Naide: Muude tulude ja tuludest s6ltuvate kulude planeerimisest

Planeerimine Liik Konto TP Grant Objekt
Saaja tulu 43 3888, 381 Ei Ei Ei
Saaja kulu 43 15,41,450,50,55,60,601000,601002 Ei Ei IN-kood*

*IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 450 (investeeringutoetused)
planeerimisel

Muud eespool nimetamata tulude planeerimisel vdib kasutada eelarve liiki 45 ja eelarve kontot 3880,
3882 vdi 3888. Uldjuhul ei ole need tulud ette teada ning jaetakse seetdttu planeerimata.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2022

5.1.5. Finantstulud

Finantstulude hulka loetakse finantsinvesteeringutelt teenitud intresse, omanikutulu (dividend,



kasumieraldis) ja muid finantsinvesteeringutega otseselt seotud tulusid.

Finantstulud planeeritakse liigiga 10 eelarve kontodel 652 "Tulem osalustelt”, 655 "Tulu hoiustelt ja
vaartpaberitelt" ja 658 "Muud finantstulud".

 Eelarve kontol 652 planeeritakse dividenditulu osalustelt. Muud tulud seoses osalustega
planeeritakselifinantseerimistehinguna eelarve kontol 150.

« Eelarve kontol 655 planeeritakse hoiuste ja vaartpaberitega seotud tulud (nt dividendid NIBilt,
milles riigi osalus on alla 20%).

¢ Eelarve kontol 658 planeeritakse antud laenude intressitulu. Samuti planeeritakse kontol 658
muud finantstulud (nt kasumieraldis Eesti Pangalt, kes on iseseisev avalik-0iguslik organisatsioon,
riik ei ole Eesti Panga osanik).

Finantstulud planeeritakse tekkepdhiselt (st perioodis, milles eest nad on arvestatud) sdltumata nende
tasumise hetkest. Intresside ja dividendide ndude tekkimise hetk on enamasti samas eelarve perioodis,
mil need valja makstakse, mistdttu kassa- ja tekkepdhise eelarve planeerimisel olulisi erinevusi ei ole.

Naide: intressitulud - Asutus on véljastanud laenu summas 1 miljon eurot intressimaaraga 5% aastas.
eelarves planeeritakse intressitulu summas 50 000 eurot, sdltumata sellest, millal intresse tasutakse.
Juhul, kui intresside laekumine on ebatéenaoline, korrigeeritakse tulu prognoosi téenaoliselt laekumata
jadva summa vorra.

Niide: dividenditulud - Dividenditulusid (ka superdividendid) planeeritakse tekkep&hises eelarves
lahtudes dividendide valjakuulutamise hetkest (mitte nende laekumise hetkest). Uldjuhul langeb
dividendide valjakuulutamine ja nende maksmine samasse eelarveaastasse, mistottu erinevusi vorreldes
dividenditulu laekumisega ei teki.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 13.11.2023

5.2. Saadud ja antud toetused

Saadud ja antud toetustena kasitletakse juriidiliste ja flilsiliste isikute, avaliku sektori asutuste
vOi rahvusvaheliste organisatsioonide (nt Euroopa Liidu) poolt saadud vdi neile antud raha, mille
eest ei anta voi saada otseselt vastu kaupu ega teenuseid.


https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/finantseerimistehingute-planeerimine

Antud ja saadud toetusi iihelt riigiasutuselt teisele (varasem liik 42) eelarvesse ei planeerita.

Saadud ja antud toetusi eristatakse nende rahastamisallika jargi valistoetusteks ja riigisisesteks
toetusteks.

Valistoetus on toetus mitteresidendilt, sh rahvusvaheliselt organisatsioonilt, valisriigilt voi
valisriigi valitsusvaliselt organisatsioonilt. Naiteks, Euroopa Liidu struktuurifondide vahendid,
Sveitsi ning Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) sh. Norra vahendid.

Vilistoetuse (toetus eelarve liikidega 40 ja 41) planeerimise pdhimdtted ja eelarve taitmise
naited leiab kasiraamatu peatiikkidest 5.6 ,Valisvahendite planeerimine”ja 5.7 ,Liikide 40-60
planeerimine alates 2022

Riigisisene toetus on toetus residentidelt, sh teistelt avaliku sektori liksustelt, ja
riigieelarvelistest vahenditest saadud ja antud toetused.

Riigisisese (kodumaise) toetuse (saadud ja antud toetus liigiga 43) planeerimise ja eelarve
taitmise naited leiab kasiraamatu peatlikist 5.7 ,Liikide 40-60 planeerimine alates 2022°".

Saadud toetust planeeritakse eelarve kontol 358, kui saadud toetus ei ole valistoetus ning see ei
ole saadud valitsemisalade riigiasutuselt, ja eelarve kontol 359 kui toetus on valistoetus.

Antud toetuse planeerimine soltub sellest, kas tegemist on sotsiaaltoetuse (eelarve konto 41),
tegevustoetuse (eelarve konto 452) voi projektipohise toetusega (eelarve konto 450)
(lldeeskirja § 24 kasutab mdistet ,sihtfinantseerimine”).

Investeeringuteks antavatele toetustele lisatakse objektikood (IN-kood). IN-koodi kasutatakse,
kui toetusest on hinnanguliselt 75% vo&i rohkem investeeringuteks (ehk pdhivara soetuseks).
Investeeringutoetuse planeerimisest vaata ka ptk 5.4 “Investeeringute, sh
investeeringutoetuste planeerimine”.

Sotsiaaltoetus on toetuse andmine riigieelarvest fiilsilistele isikutele, v.a. ettevotluseks.
Sotsiaaltoetused on nt vanaduspension, stinnitoetused, lapsetoetused, dppetoetused,
ajateenijate tasud ja toetused.

Antud sotsiaaltoetusi planeeritakse kuluna tekkepohiselt perioodis, mille eest sotsiaaltoetus
on maaratud. Kuna enamasti makstakse sotsiaaltoetusi samas eelarveperioodis, mille eest
need on maaratud, siis ei erine tekkepdhiselt planeeritud sotsiaaltoetuste kulu oluliselt
kassapohisest kulust.

Sotsiaaltoetuste andmist eelarve kontol 41 planeerib asutus, kes maksab toetusi fliisilistele
isikutele (v.a oma to6tajatele). Oma tootajatele arvestatakse mitmesuguseid hiivitisi eelarve
kontol 50, naiteks eripensionite ja pensionisuurenduste makseid, hivitist hukkumise, vigastuse
vOi muu analoogse juhtumi eest. Erandiks on Sotsiaalkindlustusameti makstavad eripensionid


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/moisted#sotsiaaltoetused
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#tegevustoetus
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#projektipohinetoetus
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/eelarve-objekt
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/investeeringute-sh-investeeringutoetuste-planeerimine
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/investeeringute-sh-investeeringutoetuste-planeerimine

ja pensionisuurendused (pensionieraldised, lildeeskirja konto 206040), mida planeeritakse
eelarve kontol 41.

Kui sotsiaaltoetuste véljamaksja ei ole riigiasutus (nt KOV toimetulekutoetused), siis antakse
vahendid sotsiaaltoetuste maksmiseks seadusejargsele valjamaksjale ja vahendid
kavandatakse eelarve kontol 452. Sotsiaalmaksu edasiandmist riikliku pensionikindlustuse
vahendite maksmiseks planeeritakse liigiga 51 eelarve kontol algusega 60.

Sotsiaaltoetusi planeeritakse:

« liigiga 10 (kui kohustus tuleneb seadusest ning kulu arvestuse alused on méaéaratud
seaduses, nt erinevad peretoetused);

« liigiga 20 (nt riiklikud preemiad, stipendiumid);

« liikidega 40-44 (kui toetust makstakse vastavate tulude laekumise korral).

Sotsiaaltoetuste planeerimisel liigiga 10 on objektikoodi lisamine ndutav.

Tegevustoetus on antud ja saadud toetus, mis antakse saajale lahtudes tema péhikirjalistest
Ulesannetest ja arengudokumentides maaratud eesmarkidest. Tegevustoetuse puhul toetuse
andja ei satesta rangeid piiranguid toetuse kasutamiseks ega ndua detailset aruandlust toetuse
kasutamisel tehtud kulutuste kohta. Saadud ja antud tegevustoetust planeeritakse
kassapohiselt toetuse maksmise/laekumise hetkel.

Riigieelarve baasseaduse alusel antud riigieelarvelise tegevustoetuse saaja saab olla ainult
keskvalitsuse juriidiline isik. Kui mdéne muu valdkondliku seaduse alusel on reguleeritud
tegevustoetuse andmine, siis tuleb juhinduda muust seadusest, st toetuse saajaks on seaduses
margitud isikud voi asutused. Seega on vdimalik ka teiste juriidiliste isikute rahastamine
tegevustoetusena, kui toetus vastab sealjuures tegevustoetuse tunnustele.

Naited tegevustoetustest:
* MKM poolt EISAle majanduskulude katteks antav toetus;
» HTM poolt dppeasutustele antav dppurite arvust lahtuv toetus;

» Kohalikele omavalitsustele riigieelarvest antav toetus- ja tasandusfond.

Liikmemaksud planeeritakse liigiga 20 eelarve kontol 452 ning lisatakse objektikood SE000003.
Euroopa Liidu liikmemaks planeeritakse Vabariigi Valitsuse osas liigiga 10, eelarve kontol 452 ja



lisatakse objektikood SEO00008. Liikmemaksud kehtestatakse tavaliselt iga-aastase voi mingi
muu perioodi tasuna (Euroopa Liidu liikmemaksu arvestatakse ja tasutakse igakuiselt). Need
kajastatakse selle perioodi kuludes, mille eest need on ette ndhtud. Uldjuhul langeb nende
tasumise tahtaeg samuti samasse perioodi, mille eest need tasumisele kuuluvad, mille t6ttu
tekkepohine periood ei erine raha llekandmise perioodist.

Toetused kohalike omavalitsuse (KOV) iiksustele

Riigieelarves planeeritakse kdik toetusfondi (RES § 48) meetmed Vabariigi Valitsuse eelarve
osas kohaliku omavalitsuse Uksuste toetusfondi all. Toetusfondi toetused planeeritakse
dldjuhul liigiga 20 eelarve kontol 452 ja eristatakse objektikoodiga SE000024.

Tasandusfond planeeritakse (RES § 47) liigiga 20 eelarve kontol 452 ja eristatakse
objektikoodiga SE000023.

Juhtumipohised toetused (RES § 50) on valdkondade arendamisega seotud sihtotstarbelised
toetused ja need kajatatakse ministeeriumi valitsemisala eelarves. Juhtumipdhised toetused
planeeritakse liigiga 20 eelarve kontol 450.

Tulenevalt riigieelarve seadusest (RES § 51) peavad KOV-ile pandud riikliku tilesande kulude
hiivitamise vahendid olema muudest riigieelarve vahenditest eristatud.

Projektipohine toetus on teatud projektipShisel sihtotstarbel saadud ja antud toetus, mille
puhul méaaratakse selle eesmark koos moddikutega (eesmargi taitmise jalgimiseks), ajakava ja
rahaline eelarve. Toetuse andja nduab saajalt aruandlust raha kasutamise kohta ning raha
ulejaak tuleb maksta andjale tagasi. Projektipdhine toetus planeeritakse tekkepohiselt, see
tahendab perioodi, millal planeeritakse teha sellest projektist kulutusi.

Riigisisest projektipdhist toetust on véimalik anda riigieelarve baasseaduse alusel kehtestatud
ministri tingimuste alusel (baasseadus véimalike toetuse saajate ringi ei piira) voi valdkondlikus
seaduses voi selle alusel kehtestatud tingimustel.

Naited projektipdhistest toetustest:
» Euroopa Liidu fondidest saadavad toetused, millel on konkreetne eesmark ja eelarve;

« Riigiasutuse poolt mittetulundustihingule konkreetseks otstarbeks antud toetus, mille
eesmargiparaste kulude kasutamise kohta kisitakse aruandlust ja llejaak kuulub
tagastamisele.

Naide: saadud projektipdhise toetuse planeerimine


https://www.riigiteataja.ee/akt/121042020030

Asutus plaanib aastatel 2026-2027 teha investeeringu summas 20 miljonit eurot (m&lemal
aastal 10 miljonit), millest 70% (14 miljonit) kaetakse Euroopa Liidu toetusega. 8 miljonit laekub
2026, 5 miljonit 2027 ja 1 miljon 2028. Tulu ja investeering planeeritakse samas perioodis.
Asutus kajastab oma eelarves jargmised summad:

» 2026: tulu EL toetustest (eelarve konto 359, eelarve liik 40) 7 miljonit (70% tehtud
investeeringust); investeering (eelarve konto 15) kokku 10 miljonit, sh 7 miljonit liigiga 40
ja 3 miljonit liigiga 20.

» 2027: tulu EL toetusest (eelarve konto 359, eelarve liik 40) 7 miljonit (70% tehtud
investeeringust); investeering 10 miljonit, sh 7 miljonit liigiga 40 ja 3 miljonit liigiga 20.

e 2028: tulu EL toetusest ei planeerita.

Naide: saadud toetuse (projektipdhine toetus) vahendamine

Juhul, kui eeltoodud néites oleks toetuse vahendamine, kajastatakse eelarves jargmisi
summasid:

 2026: tulu EL toetustest (eelarve konto 359, eelarve liik 41) 7 miljonit; kulu edasiantavatest
toetustest 7 miljonit liigiga 41.

e 2027: tulu EL toetustest 7 miljonit; kulu (eelarve konto 450) edasiantavatest toetustest 7
miljonit liigiga 41.

e 2028: tulu ega kulu EL toetusest ei planeerita

Naide: antud projektipdhise toetuse planeerimine

Sotsiaalministeerium annab MTUle toetust aidsivastase kampaania labiviimiseks kokku
summas 20 000 eurot. Kampaania viiakse labi 2026-2027, 50% toetusest makstakse kampaania
alguses ja llejaanud 50% parast kampaania |6petamist. Eeldatavasti viiakse 80% kampaaniast
labi 2026 ja 20% 2027 aasta jooksul.

Sotsiaalministeerium planeerib 2026 eelarves kulu 16 000 eurot (80% kogukulust) ja 2027
eelarves kulu 4 000 eurot (20% kogukulust) liigiga 20 eelarve kontol 450.

Kontakt: Rahandusministeerium sille.preimer@fin.ee



Viimati uuendatud 23.12.2025

5.3. Kulude planeerimine

Eelarve kulud on eelarveperioodi tekkepdhised kulud, mis on vajalikud selleks eelarveperioodiks seatud
eesmarkide taitmiseks ja vajalike tegevuste tegemiseks.

Tegevuspdhises eelarves planeeritakse kulud (v.a kdibemaksukulu) teenuste kaupa ja esitatakse
riigieelarves programmi tegevuste, programmide ja tulemusvaldkondade Ibikes.

Kaibemaksukulu planeeritakse liigil 10, valja arvatud tuludest soltuvate vahendite kdibemaks
(kajastatakse sama eelarve liigiga). Juhul, kui eelarve liikidega 40 ja 43-45 seotud kadibemaks on
vastava rahastamisallika tingimuste kohaselt abikdlbmatu, siis abikélbmatu kdibemaks kajastatakse
eelarve liigil 10. Kdibemaksukulu esitatakse riigieelarves valitsemisala kohta kokku.

Tegevuskulud on kulud, mis ei ole investeerimis- ega finantseerimistehingud. Tegevuskulud jagunevad
antud toetusteks (eelarve kontod 41, 450 ja 452), t66jdukuludeks (eelarve konto 50),
majandamiskuludeks (eelarve konto 55) ja muudeks kuludeks (eelarve kontod 60, 600, 61, 650).

Tegevuskuludena on ldjuhul lubatud naidata ainult riigiraamatupidamiskohustuslase liksuse
tegevusega seotud kulusid.

Kontakt:sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 13.04.2023

5.3.1. Sotsiaaltoetused, toetused KOVidele, likmemaksud

Alates 23.12.25 on vastav sisu leitav peatukist 5.2 Saadud ja antud toetused.

Viimati uuendatud 23.12.2025


https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/saadud-ja-antud-toetused

5.3.2. Toojoukulud

Toojoukuludeks on tootasud (to6tajatele makstavad palgad, lisatasud, preemiad, puhkusetasud ja muud
hiivitised tootajatele ning nendega kaasnevad sotsiaal- ja to6tuskindlustusmaksed) ning erisoodustused
ja nendega kaasnevad tulu- ja sotsiaalmaks. Té6joukulude hulka loetakse ka koondamistasud,
puhkusetasu kohustuste muutus aasta alguse ja |6pu vahel.

Naide - t66joukulud
Eelarveaasta t66joukulud sisaldavad:

» Asutuse koigi tootajate aasta palk (st kuupalk x 12), s6ltumata véljamakse ajast. Eelarvesse
planeeritakse ka teadaolevaid voi prognoositavaid palga- ja tootajate arvu muutusi. Puhkusetasu
enamasti eraldi ei prognoosita, kuna juhul, kui to6tajad votavad oma puhkuse eelarveaasta jooksul
vélja, sisaldub see t60taja aastapalga (st 12 kuu palga) sees. Kui asutus voimaldab to6tajatele
olulisel maaral puhkusepaevade diguse edasilliikkamist jargmistesse aastatesse, voib tekkida
vajadus puhkusetasu kohustuste muutust eraldi prognoosida.

» Tdendolised eelarveaasta eest makstavad boonused, lisatasud, ja muud hiivitised, séltumata
véljamakse ajast (néit. 2022. aasta jaanuaris 2021. aasta eest makstav boonus peaks kajastuma
2021. aasta eelarves).

e Koondamistasud, kui need on eelarve koostamise ajaks teada voi prognoositavad.

¢ Sotsiaal- ja to6tuskindlustusmaksed kdigilt eelnevatelt tasudelt s6ltumata nende maksmise ajast.
Juhul, kui maksumaarad muutuvad, tuleb seda arvesse votta nende planeerimisel.

* Pensionieraldiste védljamakseid, mille arvestamisel lahtutakse Riigi Tugiteenuste Keskuselt
saadavatest sisenditest (liik 10). Pensionieraldised planeerib eripensionite ja
pensionisuurenduste véljamaksja (SOM, Presidendi Kantselei). Sotsiaalkindlustusameti
makstavad pensionieraldised planeeritakse sotsiaaltoetusena (eelarve konto 41).

e Erisoodustused ja nendelt arvestatud maksud on Tulumaksuseaduse § 48 alusel oma tootajatele,
samuti nende abikaasadele, vanematele voi lastele tehtud erisoodustused (nt elusasemekulude
katmine, dppelaenude kustutamine, iile piirmé&ara lahetuskulude katmine). Majandamiskuludega
seotud erisoodustuse kdibemaksukulu, mis erisoodustuse definitsiooni alusel kuulub samuti
maksustamisele kui erisoodustus, planeeritakse eelarve kontol 50 (mitte kontol 601000).

Toojoukulud planeeritakse eelarve kontol 50 ja dldjuhul liigiga 20. Juhul, kui t66joukulud on otseselt
seotud tuludega, siis planeeritakse need liigiga 40 - 44.

Korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse alusel planeeritud t66joukulud ja pensionieraldiste
véljamaksed voib planeerida liigiga 10 (vt 3.4.2 "Eelarve liik") koos objektikoodiga.


https://www.riigiteataja.ee/akt/119112010007?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017011
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/342-eelarve-liik

Naide: pensionieraldiste valjamaksmise planeerimine

Eelarve

Planeerimine Liik TP Grant Objekt

konto
P_§p3|onlerald|ste 10 50, 41 i Ei OP]ektlkOOd on
valjamakse ndutav

Pensionieraldiste moodustamise kulu kontogruppides 5009 ja 6508 objektikoodiga SEO00036 ei
planeerita ning nende kulude taitmist KAISi ei viida. Tegelik kulu ndidatakse RETA osas
LKorrigeerimised“, samas osas vdetakse tagasi valjamaksed, mis KAISis kajastatakse kuluna.
Viljamaksed, mis tuleb taitmisena KAISi viia, kajastuvad kontol 20604000 rahavoo koodiga 06, eelarve
kontoks KAISi sisestamisel margitakse 500.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 08.11.2023

5.3.3. Majandamiskulud

Majandamiskulud (eelarve konto 55) on kulud vastavalt tildeeskirja kontoklassile 55, nt biirootarbed,
kinnisvara haldamis- ja tirikulud, sideteenused, transpordikulud, infotehnoloogilised kulud, koolituskulud
jne. Majandamiskuludes kajastuvad kasutusrendi kulud, kuid ei kajastu kapitalirendi lepingutega
kaasnevad véljaminekud (need kajastuvad investeerimis- ja finantseerimistehingutena).

Majandamiskulusid planeeritakse perioodis, millal need tekivad (st millal saadi vastav teenus voi tarbiti
lattu varem soetatud kaup voi saadi ostmisel kuluks arvatav kaup), séltumata sellest, millal saadakse
vastav arve voi selle eest tasutakse.

Majandamiskuludena kajastatakse alates 2027. aasta eelarvest maksud, I16ivud, trahvid vastavalt
tldeeskirja kontogrupile 6010 (v.a kdibemaksukulud), kulud ebatdenéoliselt lackuvatest nduetest (v.a
maksu-, |6ivu- ja trahvinduetest) vastavalt lldeeskirja kontoriihmale 605 ning muud tegevuskulud
vastavalt tildeeskirja kontoriihmale 608 (v.a varude allahindlus ja valuutakursivahed).

Naide: koolituskulude kajastamine
Asutus s6lmib 2021. aasta oktoobris lepingu koolituste tellimiseks summas 108000 eurot. Koolitused
viiakse labi 2021 novembris-detsembris. Koolituste arve véljastatakse 10.01.2022 ning selle eest



tasutakse 2022 veebruaris.

Eelarves planeeritakse koolitustega seonduvat kulu 2021, kuna see on eelarveaasta, mil vastav teenus
saadakse. Arve kuupaev ja selle tasumise kuupaev ei mojuta vastava kulu kajastamise hetke.

i

Naide: kasutusrendi kulude kajastamine

Asutusel on sdlmitud hoone Urileping 5 aastaks igakuiste maksetega 201000 eurot kuus. Eelarves
planeeritakse aasta rendikulu 12 x 200000 = 2401000 eurot, séltumata rendimaksete tegemise hetkest.
Juhul, kui lepingust tulenevaltll korrigeeritakse lepingu perioodil rendimaksete suurust (nt inflatsiooni
vorra), tuleb tdenaolist korrigeerimist votta arvesse rendikulu planeerimisel.

Valislahetuse kulude hivitised

Vilislahetuste kulude hivitisi eelarvesse ei planeerita.

Lopliku eelarve kujunemine

Andmed leitakse aruandest EA009 tulu eelarve konto pdhjal, st kui tulu eelarve konto on 3591. Vajalikud
teisendused tehakse KAISis.

Naide : valislahetuste kulude hiivitamiseks saadud kulude eelarve korrigeerimine

RIB stsenaariumis Liik Eelarve konto TP Grant Objekt

Saaja kulu* 20, 44, 43 55 Ei Ei Vajadusel

*Uldjuhul kajastatakse tulu eelarve liigil 20, mis vdib tadiendada objekti koodiga. Samuti vdivad
lahetuskulude hiivitised kaasneda majandustegevusest saadud tulu arvel tehtavate kuludega (liik 44) voi
muude tulude arvel tehtavate kuludega (liik 43).

Eelarve taitmise kajastamine

Tegelike kulude maht kajastatakse lahtudes SAPis kajastatud tuludest kontol 35002006, mis viiakse
KAISis eelarve taitmisena kontole 3591 (v.a riigisisese tehingupartneri koodiga kajastatud tulu). Kulude
viimisel KAISi teisendusi ei tehta.

Pikaajalised lepingud

Pikaajaliste teenuse osutamise lepingutega kaasnevat kulu jagatakse perioodide vahel, mil vastavat



teenust saadakse.

Naide: pikaajaline teenuse ostmise leping

Asutus s6lmib 2021 a detsembris 2-aastase IT-siisteemide hoolduslepingu aastateks 2022-2023
kogumaksumusega 1 miljon eurot, millele lisandub kdibemaks 20%. Lepingu eest tasutakse parast
teenuste osutamist 2024 jaanuaris.

Eelarves planeeritakse nii 2022 kui 2023 eelarves kulu 500 000 eurot, lisaks planeeritakse mdlemasse
aastasse kaasnev kdibemaksukulu 20%, st 100 000 eurot kummassegi aastasse (eeldusel, et molemal
aastal osutatakse teenust ligikaudu samas mahus — osutatud teenuse maht vdib olla iga-aastaselt
sama, kuna seda eraldi dokumendi alusel hiljem ei fikseerita, voi kui seda peaks fikseerima kas
Uleandmis-vastuvotu akt voi moni muu raamatupidamise dokument, siis lahtudes sellest dokumendist),
sbltumata sellest, millal leping s6Imiti voi selle eest tasuti. Kdibemaksu planeeritakse eraldi kontol
601000.

Varud

Alates 2027.a eelarvest planeeritakse bilansis kajastatavad varud (nt strateegilised varud)
kuluna eelarve kontol 55 perioodis, kui varud lattu soetatakse, st kui kaubad voetakse lattu
arvele. Objekti kood lisatakse, kui see on olnud ka varem ndutav (kui riigieelarve kulu kajastati
siis, kui varud kanti raamatupidamises kuluks). Varude soetusega seotud kdibemaksukulu
planeeritakse kontol 601000 soetuse aastal kdibemaksu planeerimise liikide (ildreegli alusel (vt 5.3
,Kulude planeerimine”).

Naide: varude planeerimine

Asutus soetab 2027.a I6pus varud summas 100 000 eurot, mille eest tasutakse 2028 jaanuaris ning
varud kasutatakse eeldatavalt nelja aasta (2028 - 2031) jooksul. 2027.a eelarves planeeritakse varude
soetamine summas 100 000 eurot.

Eelarvesse ei planeerita (ja eelarve taitmises ei kajastata) olemasolevate varude muutust, st juba
soetatud varude andmist teisele asutusele (likskdik, kas valitsemisala sees, valitsemisalade vahel, k.a
asutustele, kelle eelarvet ei kajastata riigieelarves). Eelarve muudatuseks loetakse, kui muutub asutus
(voi valitsemisala), kes on planeerinud eelarvesse varu ostmise (varu soetuse).

Varude miitki planeeritakse nagu pdhivara midki, mitgisummas, arvestamata miitidud varude
jaakvaartuse mahakandmist, eelarve kontol 381 ( vt 5.1.4 "Muud kulud").

Uleminek uuele eelarvestamise pohiméttele

2027.a eelarves planeeritakse varud, kui 2027. aastal kavandatakse varude soetamine. Kuni
2026. aastani soetatud varude kuludesse kandmist alates 2027.aasta eelarvest enam ei
planeerita. See tahendab, et nii eelarves kui ka eelarve taitmises jadvad kajastamata varem
soetatud varude kuluks kandmised.


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/53-kulude-planeerimine
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/53-kulude-planeerimine
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/muud-tulud

Uldjuhul soetatakse varusid aasta jooksul ligikaudu samas summas, kui neid kuluks kantakse.
Seetottu ei tekita arvestuspdhimdtte muudatus riigieelarve kulude olulist muutust vérreldes
varasematel aastatel eelarvestatud ja kajastatud kuludega. Lisakulu vdib tekkida siis, kui on
vaja hiippeliselt varusid tdiendada. Kaitseotstarbelistel varudel ei muutu arvestuspohimote.

Vahevaartuslik vara

Majandamiskuludeks loetakse ka vahevaartusliku vara soetamist — vastavat kulu planeeritakse vara
soetamise hetkel. Vahevaartuslikuks varaks loetakse vara soetusmaksumusega alla pdhivara arvele
votmiseks kehtestatud piirmaara.

Naide: vahevaartusliku vara planeerimine
Asutus soetab 2021 16pus kontorimdoblit maksumusega alla 2000 euro. Moobli eest tasutakse 2022
jaanuaris. Eelarves planeeritakse moobel kuluna selle soetamise aastal ehk 2021.

Pohivara remont ja hooldus

Majandamiskuludeks loetakse pdhivara remonti ja hooldust, kuid ei loeta pdhivara soetamist ja
parendusi (need kajastuvad investeeringute eelarves). Pohivara parendusteks loetakse tehtud toid
vaartusega alates pohivara soetamise piirmaarast, mida kasutatakse tulevikus rohkem kui Gihe aasta
jooksul. Taiendavad juhised, mis aitavad eristada pohivara remonti ja hooldust (ehk majandamiskulusid)
parendustest (ehk investeeringutest) on toodud iildeeskirjas § 43 ja RTJ-s 5.

Majandamiskuludeks (eelarve konto 55) ei loeta pdhivaralt arvestatud amortisatsiooni (liik 60, eelarve
konto 61).

Naide: pohivara remont ja hooldus

Asutus planeerib 2021 aasta jooksul varvida seinu ja vahetada tapeete ihes hoones (eeldatav
maksumus 3500 eurot) ja vahetada katus (ihes teises hoones (eeldatav maksumus 50 000 eurot).
Seinte varvimine ja tapeedi vahetamine loetakse remondikuluks ning planeeritakse majandamiskulude
eelarves. Katuse vahetus suurendab oluliselt hoone kasulikku eluiga, mistdttu seda loetakse
parenduseks ning planeeritakse investeeringute eelarves.

Kontakt: Rahandusministeerium sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 16.12.2025


https://www.riigiteataja.ee/akt/13174576?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1231/2201/7054/Lisa%205%20-%20RTJ%205%20-%202017.pdf

5.3.4. Muud kulud

Muud tegevuskulud

Muud tegevuskulud [i(eelarve konto 60) on edasiantavad maksud, I6ivud, trahvid, muud seadusjargsed
tasud alates 2027. a eelarvest.

Riigisaladusega kaetud vahendid (eelarve kontol 600) on sellised kulud ja investeeringud (sh
kdibemaks), mis on seaduse ja maéaruse jargi salastatud teave.ll

Pohivara amortisatsioon ja iimberhindlus (eelarve konto 61, liik 60) planeeritakse eelarve kulude hulgas,
lahtudes raamatupidamisest saadud andmetest ja vottes arvesse tdiendavaid pdhivara soetusi, muike
ja mahakandmisi (kui need on teada), mis muudavad prognoositavat eelarveaasta amortisatsiooni.
Pdhivara taiendavaid allahindlusi, sh nende mahakandmisel tekkivat tdiendavat kulumit eelarvesse ei
planeerita. Riigieelarves amortisatsioonikulu ei esitata.

Amortisatsioonikulu eelarve taitmine kajastatakse KAISis kuludes kontol 61 (raamatupidamise kontod
kontoklassis 61). Ulejaanud mitterahalisi, kulusid ja investeeringuid ega finantseerimistehinguid, mis
raamatupidamises kajastuvad eelarve liigiga 60, KAISi ei viida. KAISi viimata kulud ja investeeringud
kajastatakse RETA osas ,Korrigeerimised".

Intressikulu ja muud finantskuludi(eelarve konto 650) hulka loetakse laenudelt (liik 10),
kapitalirendikohustustelt (liik 20) ja muudelt volainstrumentidelt tasutavaid intresse ja viiviseid, aga ka
muudelt diskonteeritud pikaajalistelt kohustustelt arvestatud intresse. Eelarvesse ei planeerita
pensionieraldiste muutuselt arvestatud intressikulu (eelarve konto 650, eelarve objekt SE000036).

Finantskulusid planeeritakse tekkepdhiselt (st perioodis, mille eest nad on arvestatud) séltumata nende
tasumise hetkest. Liigi 10 kasutamisel lisatakse objektikood.

Naide: intressikulud

Asutusel on laen summas 1 miljon eurot intressimaaraga 5% aastas ja tdhtajaga 3 aastat. Eelarves
planeeritakse igal eelarveaastal intressikulu summas 500000 eurot, s6ltumata sellest, millal intresse
tasutakse.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 03.04.2024



5.3.5. Kinnisvarakulud

Kinnisvarakulude eelarvestamine alates RE2026

Keskvalitsuse hoonestatud kinnisvara kulude eelarvestamisel on aluseks hoonete tegelike
kinnisvarakulude (konto 5511) suurus (edaspidi ka KV ,..;), Riigi Kinnisvara ASi (RKAS)
ddrisummade prognoos ja Riigi kinnisvararegistri andmed. Selleks analiilisitakse tegelikke
kinnisvarakulusid kahes kogumis:

1. Riigi Kinnisvara AS-le makstud kapitali- ja remondikomponent (edaspidi ka KV ,,,,)

2. Muu kinnisvarakulu (edaspidi ka KV )

Valemina valjendatuna:

KV -KV KV

tegelik komp + muu

RES/RE protsessis aastal N (jooksev aasta) eelarvestatakse kinnisvarakulud aastaks N+1
(jargmine aasta). Arvestuse aluseks voetakse tegelikud kinnisvarakulud aastal N-1 (eelmine
aasta). Jargmise aasta kinnisvarakulude eelarvesisend kujuneb KV ., jaKV ,, jaoks erinevalt:

1. KV ., €€larvesisendi annab Rahandusministeeriumi riigihalduse osakond konkreetse
eelarveaasta tadissummana

KV .mp SUmmasid ei loeta valitsemisala tavapéaraste (koodivabade) piirmé&araga vahendite
osaks. Need summad planeeritakse eelarvesse koodivabadele piirm&araga vahenditele
lisaks vastavalt konkreetse eelarveaasta kohta tehtud RKASi prognoosile. Riigi Kinnisvara
AS-le kapitali- ja remondikomponendina makstavat kulu kajastatakse eelarves SE000028
koodil. Konkreetsel SE koodil olevast eelarvest voib valjamakseid teha vaid RKASile.
Eelarvereale jaavat jaaki jargmisesse aastasse lle ei kanta.

2. KV . eelarvesisend annab Rahandusministeeriumi riigihalduse osakond koodivabade
piirmaaraga vahendite summa muutusena. KV ,,, muutuse suurus jargmise aasta (so
N+1) jaoks leitakse eelmise aasta (so N-1) KV ., tegeliku kulu indekseerimisel eelmise
aasta eluaseme hinnaindeksi muutuse (mis on THI osa) vorra, kuid mitte rohkem, kui 3%
vorra. Kui eluaseme hinnaindeksi muutus on negatiivne, siis eelarvet ei muudeta.

N+1 aasta koodivabade piirmaéaraga vahendite suurenemine = KV _,, n.1)- €luasemeindeks
~-1) » Kusjuures protsentuaalselt



0% <= koodivabade piirmaaraga vahendite suurenemine <= 3%
Kokku kujuneb valitsemisala kinnisvarakulude eelarvesisend jargmise valemiga:
Eelarvesisend = koodivabade piirmaéaraga vahendite suurenemine + KV, .

Valitsemisala voib ise otsustada, millistes asukohtades ja millises ulatuses ta hooneid kasutab.
Sellistest otsustest tulenev kasutatava hoonepinna muutumine (suurenemine, véahenemine,
kolimine teise hoonesse) ja vastav kinnisvarakulude muutumine kajastub valitsemisala
kinnisvaraeelarves jargmiste RES/RE protsesside kaigus, arvestades eeltoodud pdhimdétteid.

Kui valitsemisala koodivabadest piirmaaraga vahenditest tehtavad kinnisvarakulud KV, selle
tulemusel vahenevad, siis vabanenud vahendite osa kasutamist juhib valitsemisala
samavaarselt Ulejadnud vahendite kasutamisega.

Kui valitsemisala koodivabadest piirmaaraga vahenditest tehtavad kinnisvarakulud KV ., selle

tulemusel suurenevad, peab valitsemisala leidma lisakuludele ise katteallika. Jargmiste aastate
RES/RE protsessi kdigus suurendab see baasi, mille pealt arvutatakse kinnisvarakulude eelarve
indekseerimine, kuid indekseerimisaluste kulude kasvu peab katma valitsemisala ise.

Kui asutus kolib RKASIlt diritud hoonest muusse hoonesse, mille kogukulud tletavad RKASI
kapitali- ja remondikomponentideta tlrisummat, siis voidakse kapitali- ja remondikomponent
osaliselt voi taielikult suunata asutuse koodivabadesse vahenditesse eeldusel, et keskvalitsuse
koondvaates tekib kolimisest kokkuhoid. Sellised koodivabadesse vahenditesse suunamised
toimuvad erandlikult ja kooskdlastatakse Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonnaga
igakordselt juhtumipdhiselt.

Uleminekuperiood korraldusmudeli vahetumisel Riigi Kinnisvara AS-i iiiirimudeli vastu

Uiirimaaruse kohaselt on iileminekuperiood kuni kaheaastane periood, mida rakendatakse
kinnisvara sisetehingule, kui Glrnikuks on see riigiasutus, kes kasutas UUrilepingu esemeks
olevat kinnisasja enne kinnisasja vdérandamist RKASile. Uleminekuperiood |18peb (irilepingu
vOi sellele eelnevalt sdImitud haldusteenuse lepingu jdustumisele jargneva aasta 31. detsembril
ja selle kestel on kasutustasu suurus kalendrikuus 1/12 riigiasutuse seniste kinnisvara
korrashoiuga seotud eelarveliste vahendite suurusest.

Uleminekuperioodi I6ppemisel:

« Ulrisummale lisanduvad kapitali- ja remondikomponent antakse eelarvesse piirmaaraga
vahenditele lisaks vastavalt konkreetse eelarveaasta kohta tehtud RKASi prognoosile.
RKASile makstavat kapitali- ja remondikomponendi kulu kajastatakse eelarves
SE000028 koodil. Konkreetsel SE koodil olevast eelarvest vdib véljamakseid teha vaid
RKASile. Eelarvereale jaavat jaaki jargmisesse aastasse lle ei kanta.



« Kui tleminekuperioodi jargne prognoositud kuu koguiitr tletab Gleminekuperioodi
kasutustasu (mis on juba koodivabades piirma&raga vahendites olemas), millele on
juurde arvestatud kapitali- ja remondikomponentide jaoks eelarvesse planeeritavad
summad, siis puudujadav summa planeeritakse koodivabadesse piirmaaraga
vahenditesse lisaks.

Riigile kuuluva hoone korraldusmudeli vahetumine Riigi Kinnisvara AS-i haldusmudeli vastu

Riigile kuuluva hoone korraldusmudeli vahetumisel RKASi haldusmudeli vastu rakendatakse
osalt sarnaseid pohimétteid, kui RKASI Gdrimudeli Gleminekuperioodi jargsete kulude
eelarvestamisele. Kui haldusmudeli rakendumise jargsed prognoositavad kulud tletavad
koodivabades piirmaaraga vahendites olemas olevaid vahendeid, siis puudujaav summa
planeeritakse koodivabadesse piirmaaraga vahenditesse lisaks Rahandusministeeriumi
riigihalduse osakonna kooskdlastusel.

Erasektorist liliritud hoonest Riigi Kinnisvara AS-ile kuuluvale pinnale kolimine

Kui asutus kolib erasektorist Gritud pinnalt RKASIlt Giritavale pinnale, mille kuu koguditr tletab
erasektori pinnal tasutud Gdri (mis on juba koodivabades piirm&daraga vahendites olemas),
millele on juurde arvestatud kapitali- ja remondikomponentide jaoks eelarvesse planeeritavad
summad, siis puudujadv summa planeeritakse koodivabadesse piirmaaraga vahenditesse
lisaks ddrniku ettepanekul ja Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonna kooskdlastusel.

Uhislepingutega hooned

Hoonete, kus rakendatakse uhislepinguid (riigi esindajaks RKASiga s6lmitud lepingus ehk
lepingu hoidjaks on nt Rahandusministeerium ning kogu maja kulud eelarvestatakse seetdttu
Rahandusministeeriumi eelarvesse), kinnisvarakulusid eelarvestatakse erandina nii KV . KV
nw 0S@s Uhtselt vastavalt KV ., eelarvestamise pohimotetele. Neid summasid ei anta
valitsemisala tavaparastesse koodivabadesse piirmaaraga vahenditesse, vaid eelarvestatakse
kogusummana vastavalt RKASI esitatud prognoosile ja kajastatakse eelarves SE000028 koodil.
Uhislepingutega hoonetes pindade kasutusse andmisest laekuvad tulud kajastatakse samuti
SE000028 koodil.

Uhislepinguga hoonete eelarvestamise metoodikat rakendatakse lepingu hoidja ettepanekul ja
Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonna kooskdlastusel.

Kui asutus kolib tGhislepinguga hoonesse, siis tema poolt kasutusse voetava pinna kulud
eelarvestatakse edaspidi lepingu hoidja (nt Rahandusministeeriumi) eelarves SE000028 koodil.
Selleks suunatakse vastav summa koliva asutuse koodivabadest piirmaaraga vahenditest
lepingu hoidja eelarvesse. Kui asutuse tegelikud kinnisvarakulud hoones, millest ta
Uhislepinguga hoonesse kolib, on suuremad thislepinguga hoones eelarvestatud kuludest, jaab
kulude vahe valitsemisala koodivabadesse piirmaaraga vahenditesse. Kui asutuse tegelikud
kinnisvarakulud hoones, millest ta ihislepinguga hoonesse kolib, on vaiksemad thislepinguga
hoones eelarvestatud kuludest, eelarvestatakse kulude vahe lepingu hoidja eelarvesse



taiendava summana SE000028 koodil.

Asutus, kes vabastab Uihislepinguga hoones pinna, saab kuni vabastatud pinna (ainukasutuses
ja proportsionaalne osa iihiskasutuses olevast pinnast) ulatuses vahendid oma eelarvesse
jargmistel tingimustel:

 ruumide vabastamine toimub asutuse pinnatdhususe suurendamise eesmargil;
» sama pinda hakkab kasutama jargmine asutus;

« lleantavate vahendite suurus oleneb selle Giripinna kasutustasu suurusest, mida
Uhislepinguga hoonesse sissekoliv asutus vabastab.

Kui vabastatud pind jaab kasutuseta, siis vahendeid vabastatud pinna eest asutuse eelarvesse
ei anta.

Hoonestatud kinnisvara portfelli suurenemine Vabariigi Valitsuse otsuste alusel

Vabariigi Valitsus voib otsustada uute hoonete kasutuselevdtmise/ehitamise, nt valitsemisala
osutatavate teenuste mahu suurenemise vmt eesmargiga. Investeeringuga kaasnev kapitali- ja
remondikomponent eelarvestatakse vastavalt eelpool kirjeldatud KV ,,,, eelarvestamise
pohimottele. Investeeringu tegemisega voib ka kaasneda tdiendav kinnisvarakulu (KV .,.).
Taiendav kinnisvarakulu peab lisaks investeeringu maksumusele olema VV vastava
investeeringuotsuse materjalides prognoositud ja otsuses peab olema viidatud, et alates hoone
valmimisaastast suurendatakse vastavalt kinnisvarakulude eelarvet. Hoone valmimisaasta
nihkumisel korrigeeritakse eelarves kinnisvarakuludeks ette nahtavat summat, arvestades
eeltoodud (indekseerimise) pohimotteid.

Kui tegemist ei ole VV otsustatava investeeringuga, siis menetletakse vdoimalikku
kinnisvaarakulude kasvu uldiste RES/RE protsessi reeglite jargi.

Eelarvestatavad asutused

Kirjeldatud eelarvestamise metoodikat rakendatakse riigiasutustele (va Kaitseministeeriumi
valitsemisala) ja sihtasutustele, mille RKASile tasutavaid kulusid kuni 2025.a eelarveaastani
eelarvestati keskselt Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonna poolt. Viidatud sihtasutuste
hulka kuuluvad SA Eesti Ajaloomuuseum, SA Eesti Arhitektuurimuuseum, SA Eesti
Kunstimuuseum, SA Eesti Maaelumuuseumid, SA Eesti Meremuuseum, SA Eesti Noorsooteater,
SA Eesti Spordi- ja Olimpiamuuseum, SA Eesti Tarbekunsti- ja Disainimuuseum, SA Eesti
Tervishoiu Muuseum, SA Eesti Vabadhumuuseum, SA Parnu Muuseum, SA Teater Vanemuine,
SA Tartu Kunstimuuseum, SA Viljandi Muuseum.

Pohiseaduslikele institutsioonidele ja nende haldusala asutustele kohaldatakse ministeeriumi
valitsemisala ja riigiasutuse kohta satestatut.



Kontakt: Riigieelarve osakonna finantstalitus: ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee

Viimati uuendatud 11.12.2025

5.4. Investeeringute, sh investeeringutoetuste
planeerimine

Investeeringute eelarves (eelarve konto 15, IN-kood) planeeritakse eelarveaastal kavandatavad
materiaalse pohivara (nt riigi voi avalikkuse poolt kasutatavad hooned, infrastruktuuri rajatised,
so0idukid), kinnisvarainvesteeringute (viljarentimiseks mdeldud maa ja hooned), immateriaalse pohivara
(nt tarkvara) ja bioloogilise vara (nt mets) soetused ja olemasoleva pohivara parendused. PShivara
soetused planeeritakse selle aasta eelarves, mil toimub vara omandi tleminek ostjale. Juhul, kui vara
ehitatakse pikema perioodi jooksul (nt suuremahulised infrastruktuuri objektid), planeeritakse
investeeringute eelarves igal aastal selle eelarveaasta jooksul ehitatud osa (lileandmis- ja
vastuvotmisakti pohjal).

Materiaalse ja immateriaalse pdhivara investeeringu planeerimisel juhindutakse RTJs 5 ja iildeeskirjas
satestatust. Investeeringuks RTJ 5 jargi on kulutused, mis lisatakse materiaalse pdhivara
soetusmaksumusele. Investeeringuga on tegemist, kui on taidetud kdik jargmised tingimused:

« kulutuse eest saadakse materiaalne vara (hoone, seade vms), mis tdendoliselt osaleb tulevikus
majandusliku kasu tekitamisel vdi seatud eesmarkide taitmisel,

e kulutuse eest saadud tulemit kasutatakse pikema perioodi jooksul kui tiks aasta;

e soetusmaksumus voi muu bilansis kajastamise aluseks olev vaartus on usaldusvaarselt
maaratletav;

¢ kulutuse maksumus on vahemalt lildeeskirja § 41 Ioikes 1 esitatud pohivara kapitaliseerimise
alampiirina (ilma kadibemaksuta) satestatud summa (2022. a 5000 eurot, al 2023. a 10 000 eurot).
Jooksva hoolduse ja remondiga kaasnevad kulutused planeeritakse eelarves perioodi kuluna.

Riigiasutuste investeeringud planeeritakse riigieelarvesse liikidega 20 vdi 40-45, eelarve kontole 15 ja
kohustuslik on IN-koodi kasutamine. Péhivarade soetusega seotud kdaibemaksukulu planeeritakse
soetuse aasta eelarvesse eelarve kontol 601002 liigile 10 vai liikidele 40—45 kdaibemaksu planeerimise
liikide Uldreegli alusel, (vt 5.3 ,Kulude planeerimine”).

Naide: materiaalse pohivara soetus

Asutus plaanib 2022. aastal soetada pdhivara summas 5 miljonit eurot, millest 4 miljonit tasutakse
2022. aastal ja 1 miljon aastal 2023 peale esialgse garantii méodumist.

2022. aasta investeeringute eelarves planeeritakse pohivara soetusena 5 miljonit eurot, kuna ostja
omandab kontrolli vara tle 2022. aastal, s6ltumata sellest, et osa ostuhinnast tasutakse jargneval


https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1231/2201/7054/Lisa%205%20-%20RTJ%205%20-%202017.pdf
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aastal.

Naide: pikaajaline ehitusprojekt

Asutus s6lmib lepingu uue haigla ehituseks. Ehitustood toimuvad 2022-2024, kokku laheb ehitus
maksma 10 miljonit eurot. Iga aasta 16pus akteeritakse teostatud ehitustoédde maht ning jargneva aasta
algul tasutakse proportsionaalselt tehtud ehitustoode mahule. Eeldatavasti viiakse 2022. aastal labi 20%,
2023. aastal 70% ja 2024. aastal 10% ehitustéddest.

Investeeringute eelarves planeeritakse pohivara soetusena 2022. aastal 2 miljonit, 2023. aastal 7 miljonit
ja 2024. aastal 1 miljon eurot, sdltumata sellest, et tegelikud maksed toimuvad jargnevatel
eelarveaastatel.

Pohivara soetamisel kapitalirendi lepingu alusel planeeritakse eelarvesse pohivara soetus (liik 20,
eelarve konto 15), arvestuslik proportsionaalne amortisatsioonikulu (liik, 60, eelarve konto 61),
kadibemaksukulu (liik 10, eelarve konto 601005), kapitalirendi kohustuste votmine ja tagasimaksed (liik
20, eelarve konto 208), intressikulud (liik 20, eelarve konto 650). Kapitalirendilepinguga vara soetamise
detailset néidet (vt 5.5 ,Finantseerimistehingute planeerimine”).

Kapitalirendi lepingu alusel vara soetamiseks tuleb saada luba Riigikogult (Riigieelarve seadus § 60 Ig 2
p6).

Riigi investeerimistegevusena kasitletakse lisaks riigiasutuste materiaalse ja immateriaalse pohivara
soetamiseks ja renoveerimiseks tehtavatele investeeringutele ka pdhivara soetamiseks ja
renoveerimiseks antavaid toetusi ning kaitseotstarbelise erivarustuse soetamist.

Investeeringutoetuste planeerimisel lahtutakse investeeringutele sarnastest pohimdtetest, kuid need
kajastatakse riigieelarves kuludena. Investeeringutoetused on olemuselt projektipShised toetused (vt 5.2
»Saadud ja antud toetused”). Investeeringutoetus planeeritakse (tegevuspdhise eelarve korral
programmi teenusele) liikidega 20 v6i 40-45 vo6i 56[1], eelarve kontoga 45 ja IN-objektikoodiga. Kui
toetuse saaja on kdibemaksukohustuslane, siis kdaibemaksukulu ei ole ning toetus ei tohi sisaldada
kaibemaksu. Kui toetuse saaja ei ole kdibemaksukohustuslane, véib investeeringutoetuse summasse
arvata kdibemaksukulu. Kdaibemaksukulu ei eristata investeeringutoetuse eelarvest.

[1] Kasutatakse juhul, kui investeeringutoetust antakse hasartmangumaksust

Viimati uuendatud 13.04.2023
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5.4.1. Investeeringud kinnis- ja vallasasjade soetamiseks

Investeeringud ja investeeringutoetused planeeritakse kinnis- vdi vallasasja soetustena.

Investeeringud kinnisasja soetamiseks

Kinnisasja suunatavaks investeeringuks on uldjuhul ehitamine ehitusseadustiku § 4 mdistes
(pustitamine, rajamine, paigaldamine, lammutamine, laiendamine, rekonstrueerimine, asendamine) ja
kinnisasja soetamine.

Kinnisasi voib olla:

maa;
hoone, hoone o0sa;

rajatis;

eelnevate punktidega seotud digused ning kohustused (hoonestusdigus, kasutusvaldus,
korteriomand, korterihoonestusdigus).

oD~

Kinnisasja suunatud investeeringu hulka loetakse ainult need vallasasjad, mis on ehitisega pusivalt
tihendatud ja konkreetsele ehitisele spetsiifilise vajadusega.

Kinnisasja suunatav investeering planeeritakse objektipdhiselt

Uldjuhul on kinnisasja suunatud investeeringu objekt samavaarne kinnisvaraasutusega (kinnistu) voi
Vabariigi Valitsuses otsustatud investeeringu projektiga.

Kinnisasja suunatud investeeringu objektile tuleb anda nimetus, mis koosneb kinnisvaraasutuse
nimest voi voimalikult tapselt kirjeldatud investeeringust kinnisasja. Kinnisvaraasutuseks on iihe
asutuse voi juriidilise isiku poolt kindlal eesmargil kasutatav kinnistu (maa, hoone, hoonekompleks,
rajatis) voi nende kogum. Kui lihel kasutajal on sarnaseid kinnisvaraasutusi mitmes erinevas asukohas,
planeeritakse objektina need eraldi paiknevad kinnisvaraasutused. Kinnisvaraasutuse nimes peab
sisalduma asutuse asupaiga (linn, vald, alev, kiila) nimi. Kinnisvaraasutuseks on nt ,Valga Gimnaasium®,
,Maksu ja Tolliameti J6geva teenindusbiiroo”, ,Vandra paastehoone”, ,Endla teatri peahoone”. Uhe
kinnisvaraasutusega voib olla seotud mitu erinevat Vabariigi Valitsuse otsust. Kui Gihe
kinnisvaraasutusega seotud investeerimisprojektid on eraldi juhitavad, ligendatakse need eraldi
investeeringuobjektina.

Kui investeeringu voi investeeringutoetuse otsustaja on seaduseandija voi see parineb Vabariigi Valitsuse
reservidest, sh omandireformi reservfondist, tuleb kasutada vastavalt koodi OR, SE, VR voi SR koos
investeeringuks voi investeeringutoetuseks ettenahtud kontoga. Kasutuses oleva lleriigilise SE-objekti
eelarvest investeeringu voi investeeringutoetuse planeerimisel asendatakse sihtotstarbe tunnus ,SE”
investeeringu tunnusega ,IN“. Samuti toimitakse juhul, kui sihtotstarbeliste vahendite arvel soetatakse
vallasvara, nt CO2 vahendite arvelt soetatava laeva objekti kood on INOO3035.

Kui investeeringuks voi investeeringutoetuseks eraldatakse eelarve reservidest (tunnustega VR, SR voi
OR), eristatakse investeering voi investeeringutoetus liksnes eelarve kontode alusel.


https://www.riigiteataja.ee/akt/105032015001?leiaKehtiv

Investeeringud kinnisasjadesse kinnitab valitsus objektide I0ikes (riigieelarve seadus, § 31, Ioige 1).
Erandjuhtudel, kooskdlastatult Rahandusministeeriumiga, voib luua kinnisvara investeeringuobjektid
asutuste gruppide voi valitsemisala I6ikes, nn grupiobjekt (nt koolide remondid). Grupiobjekt on
kasutusel ka investeeringute toetusmeetme planeerimisel juhul, kui investeeringuobjektide vahel valiku
tegemine on volitatud ministrile. Tidpiliselt on need investeeringutoetuse andmised avatud
taotlusvooruga (nt vdikeelamute energiatdhususe suurendamine). Valitsuses otsustatakse sellisel juhul
investeeringutoetuse eesmark ja toetusmeetme kogumaht.

Hoonestatud kinnisasja suunatud investeeringute planeerimist vt 5.4.2 Hoonestatud kinnisvara
juhtimiskava.

Vallasasjade investeeringud grupeeritakse, planeeritakse ja liigendatakse sisult sarnaste soetusgruppide
Idikes riigililese objektikoodiga INO01000-IN004000 eelarveklassifikaatori lisa 5 alusel. Muudesse
investeeringutesse (kood INO05000) planeeritakse intellektuaalne, bioloogiline jm amortiseeritav
vallasvara, mis ei klassifitseeru soetusgruppidesse INO01000-IN004000. Kinnisasja suunatud
investeeringut ei tohi klassifitseerida muu investeeringu (INO05000) soetusgruppi.

Soetusgrupist voib vajadusel esitada investeerimisprojekti eraldiseisva uksikprojektina. Sellisel juhul
naidatakse soetusgrupi objektikoodi 3 viimast kohta jarjekorra numbrina.

Viimati uuendatud 12.08.2022

5.4.2. Hoonestatud kinnisvara juhtimiskava
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Hoonestatud kinnisvara juhtimiskava (juhtimiskava) on valitsemisala kinnisvaraportfelli
planeerimisdokument, kus kajastatakse olemasoleva portfelli seisukord ja vajadustele vastavus ning
planeeritakse portfelli arendusvajadused kooskdlas valdkondlike arengukavadega. Juhtimiskavas
luuakse seos kinnisvararessursi ja tegevuspdhise eelarve programmi vahel. Oma valitsemisala
juhtimiskava esitamise ja andmekvaliteedi sh andmete digsuse eest vastutab vastav ministeerium.


https://www.riigiteataja.ee/akt/121042020030?leiaKehtiv
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Juhtimiskava hélmab riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste nii riigi omandis kui kasutusse
voetud hooneid. Sihtasutuste ja avalik-6iguslike juriidiliste isikute hoonete arvamine valitsemisala
kinnisvara juhtimiskava koosseisu on valitsemisala otsustada. Nt on Kultuuriministeerium arvanud
juhtimiskava koosseisu oma valitsemisala sihtasutuste ja avalik-diguslike juriidiliste isikute ning
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium sihtasutuse Maaelumuuseumid omandis ja kasutusse voetud
hooneid.

Pohiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei planeerivad oma kinnisvaraportfelli samuti
juhtimiskavas arvestades neile kehtivate erisustega (nt ei ole vdimalik seost luua arengukavaga).

Kéaesolevas peatiikis kirjeldatud juhtimiskava ei koostata Kaitseministeeriumi valitsemisala
kinnisvaraportfelli kohta.

Alates RES/RE 2026+ protsessist (2025. aastal labi viidav protsess) koostatakse ja esitatakse
juhtimiskavad elektroonselt riigi kinnisvararegistris.

2023. aasta stigisel valmis riigi kinnisvararegistri arendus, mis véimaldab seni Exceli-pohiseid
juhtimiskavasid koostada ja uuendada registris. Registris esitatakse andmed kinnisvaraiksuse kohta.
Kui tiksusel on t60s olev voi planeeritav investeeringuvajadus, esitatakse andmed ka
investeeringuprojekti kohta.

Uleminekut registripdhistele juhtimiskavadele koordineerib rahandusministeeriumi riigihalduse osakond.
Uleminek toimub valitsemisalade kaupa ning iga valitsejaga lepitakse kokku iilemineku aja- ja
tegevuskava. Esimese sammuna tuleb riigivara valitsejal registris moodustada kinnisvaraiiksused.
Uksuste moodustamisel ja andmete esmasel taitmisel on abiks rahandusministeeriumi riigihalduse
osakond.

Kinnisvaraiiksus on hoonestatud kinnisvara ressurss, mille omadusi (kulud, kasutus jne) soovime eraldi
mo&ota ja arvestada eesmargiga teha juhtimisotsuseid (planeerimises, eelarvestamises jne).
Kinnisvaraiiksus on kdige madalam uhik, millele omistatakse mittefinantsilisi ja finantsilisi andmeid.

Kinnisvaraiiksus voib tihe korraldusmudeli piires koosneda kas ihest voi mitmest kinnistust ning olla
kas osa hoonest (nt liks biirooruum biiroohoonest, ainult bassein koolikompleksist vms), hoone
tervikuna (nt biiroohoone) voi ka hoonete kompleks (nt koolikompleks, vanglakompleks).

Valitsemisala investeeringukava on RKVRis esitatud kinnisvaraiiksuste investeeringuprojektide nimistu.
Valitsemisala investeeringukavas kajastatakse prioriteedid vajaduse pohiselt, s6ltumata planeeritavast
rahastamise allikast ja kajastamisest raamatupidamises (pShivara soetus voi tegevuskulu).
Investeeringukavas kajastatakse muuhulgas ka valisvahenditest, valitsemisala baaseelarvest ja RKASi
eelarvest rahastatavad hoonestatud kinnisvara investeeringuprojektid ning projektid, mille
realiseerimiseks pole vaja investeeringut nagu naiteks vajadused, kus soovitud eesmargi saavutamiseks
on vaja uut Udripinda.

Valitsemisala investeeringukavas prioriseeritakse investeeringuprojektid ihises pingereas séltumata



vara omandivormist ja kasutamise alusest. Uhtne pingerida on nii riigi, SA véi AOJI omandis, Riigi
Kinnisvara AS-ilt kui erasektorist kasutusse véetud hoonete puhul.

Projekt on investeeringukavas kuni valmimiseni vdi kuni vajaduse ara langemiseni. Juba ehituslepingus
olevatele investeeringutele prioriteetsust enam ei margita.

Kinnisvarainvesteeringuga kaasneva muu lisavajaduse (sisseseade, IKT, personal jne) kohta esitatakse
rahandusministeeriumile lisataotlus vastavalt iildistele RES/RE kdigus andmete esitamise juhistele (ptk
6.2.5.4). Investeeringukavas viidatakse lisataotlusele, kus kajastuvad (lejaanud komponendid ning
nende komponentide lisataotluses viidatakse juhtimiskavas olevale seotud lisavajadusele.

Valitsemisala esitab rahandusministeeriumile juhtimiskava 1. juuniks. Hoonestatud kinnisvara
lisataotlusi muu protsessi osana eraldi ei esitata.

Juhtimiskavade analiiiis rahandusministeeriumis ja materjalide esitamine Vabariigi Valitsusele

Valitsemisalade juhtimiskava andmeid analiiisides koostatakse rahandusministeeriumis riigitilene
portfellitilevaade. Ulevaates kirjeldatakse portfelli hetkeolukorda ja tehtud otsuste mdju. Tahelepanu
juhitakse erisustele voi mahajaamustele vorreldes portfelli keskmisega voi seatud sihttasemetega.

Valitsemisalade investeeringukavade alusel koostab rahandusministeerium riigitilese investeeringute
kava. Riigililese investeeringute kava koostamisel pingereastatakse investeeringuprojektid jargmiste
peamiste kriteeriumite alusel:

* investeeringu panus strateegia Eesti 2035 eesmarkide taitmisesse (hindab Riigikantselei);
e projekti prioriteetsus valitsemisala jaoks;

e ehitustehniline seisukord ja funktsionaalne sobivus;

¢ pinnakasutuse tdhususe paranemine;

e energiamajanduse arengukava eesmarkide taitmine;

¢ kas rekonstrueeritav hoone on muinsuskaitseline;

e erinevate rahastamisallikate kaasamise vdimalus;

e projekti ajalise ja eelarvelise teostatavuse hinnang.

Enne juhtimiskavade esitamise tahtaega toimuvad valitsemisalade, rahandusministeeriumi ja RKASI
vahel kolmepoolsed kohtumised, kus vaadatakse labi valitsemisala kasutatava kinnisvararessursi
arenguvajadus. Kohtumiste eesmark on labi radkida valitsemisala kinnisvaraportfelli arengusuunad
arvestades valitsemisala strateegilisi arenguid ning vastata juhtimiskava ning investeeringuid
puudutavatele kiisimustele. Kohtumised kutsub kokku rahandusministeerium (riigihalduse osakond,
kaasatakse riigieelarve osakonna néunik ja analiitik).

Rahandusministeerium esitab Vabariigi Valitsuses toimuvale RES kabinetiarutelule juhtimiskavade alusel
koostatud ulevaate riigi kinnisvaraportfelli seisukorrast ja investeeringuvajadusest ning riigitilese
investeeringute kava.



Kui kinnisvarainvesteeringuga kaasneb muu ressursi vajadus (nt IKT, personal, seadmed), esitab
rahandusministeerium Vabariigi Valitsusele lisataotluse tervikuna, kus kinnisvara investeeringut
kasitletakse koos investeeringuga kaasnevate kulude ja investeeringuvajadustega.

Tulenevalt kinnisvaraportfelli anallilisi tulemusest ja olemasolevatest rahastusotsustest vdib
rahandusministeerium teha Vabariigi Valitsusele ettepaneku investeeringute kavas oleva riigi omandis
objekti investeeringu voi tirikulu rahastamiseks valitsemisala eelarves voi portfelli korrastamise tempo
tostmiseks ja kogumipdhise rahastamise suurendamiseks, kui varad on Riigi Kinnisvara ASi omandis.
Soltumata sellest, kas vara on riigi voi Riigi Kinnisvara ASi omandis otsustab investeeringud
maksumusega ule 10 mIn euro Vabariigi Valitsus.

Uldjuhul otsustab Vabariigi Valitsus ka uue pdhitegevuse vajadusest tulenevad lisataotlused.
Uue vajadusega on tegemist kui:

e tulemusvaldkonna v6i programmi eesmargi saavutamiseks peab valitsemisala alustama uute
tegevustega, mida seni tehtud ei ole;

¢ peab olemasolevat tegevust oluliselt laiendama;

¢ peab teenusstandardit tdstma.

Uueks vajaduseks on naiteks kavandatava muuseumide iihishoidla rajamine. Uhishoidla ehitamisega ei
lahe (olulises mahus) pinda kasutusest vélja. Uhishoidla hakkab pakkuma uusi teenuseid. Otsus tuleb
teha Vabariigi Valitsusel, kes naeb ette vajaliku ressursi nii kinnisvara investeeringuks kui muudeks
investeeringuteks ja tegevuskuludeks.

Olemasoleva pdhitegevuse jaoks seni puudunud funktsionaalsuse loomine voi voimekuse tdstmine voib
olla nii Riigi Kinnisvara ASi otsustatav investeering kui Vabariigi Valitsuse otsustatav investeering
soltuvalt investeeringu NPV-st 20-aastases vaates.

¢ Naiteks, Maaelu Teadmuskeskus vajab RKASi kinnistule taiendavat viilhalli vaetiste ja katsevilja
nduetekohaseks hoiustamiseks. Tegemist on olemasoleva pohitegevuse teenusstandardi
téstmisega ning selle investeeringu peaks otsustama Vabariigi Valitsus. Kuna tegemist on vaikese
investeeringuga, mille NPV 20 aastases vaates jaab alla 2 miIn euro, siis voib selle investeeringu
arvata Riigi Kinnisvara ASi investeeringukavva ilma Vabariigi Valitsuse otsuseta.

Olemasoleva hoone rekonstrueerimine (sh ruumiplaneeringu muutmine funktsionaalsemaks ning
tookeskkonna muutmine tdnapédevastele nduetele vastavaks) véi asendamine uue hoonega on selged
naited olemasoleva pdhitegevuse jaoks vajalikust investeeringust.

Olemasoleva pohitegevuse vajaduseks kasutatava kinnisvara investeeringuga on tegemist, kui
olemasoleva teenuse osutamiseks vajalikku kinnisvarakeskkonda optimeeritakse voi parendatakse.

Uue hoone ehitamine on kasitletav olemasoleva pdhitegevuse vajadusena kui hoone ehitatakse
sama(de) programmi(de) taitmiseks, selle tulemusena loobutakse sama(de) programmi(de) taitmiseks
seni kasutatavast pinnast ning pinnakasutus uues hoones jaab samaks voi vaheneb. Olemasoleva



pdhitegevuse jaoks kasutatava pinna laiendamine voib mahtuda olemasoleva vajaduse alla, kui
investeeringu ja sellega kaasnevate elueakulude NPV 20-aastases vaates jaab alla 2 min euro.

Kontakt: ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee; eve.murumaa@fin.ee

Viimati uuendatud 16.12.2024

5.4.2.1. Riigillese kinnisvarainvesteeringute pingerea ja 10 a investeeringukava
metoodika

Riigillese pingerea ja 10 a investeeringukava eesmark on:

e |abipaistvus riigi investeeringute otsustamisel

e parema ettekujutuse saamine kavandamisetapi alustamise digest hetkest voimaldades seelabi
paremini hinnata remontide teostamise otstarbekust enne investeeringu teostamist.

* Investeeringusummade vajaduspdhisem planeerimine riigieelarves ja RKAS positsioonis.

Valitsemisalade investeeringuprojektide riigililese pingerea koostab Rahandusministeeriumi riigivara
osakond (RIHO) igal aastal 01. juuniks laekunud juhtimiskava (JK) info pohjal. Pingereas on reeglina kéik
kinnisvarainvesteeringud soltumata rahastamisallikast (riigieelarve, vélisvahendid, RKAS, PPP jne) ja
korraldusmudelist. Pingerea tekkimise valem vdib ajas muutuda ja tdieneda. Eelkdige tuleks valemi
muutmisel arvestada uue valitsusliidu programmiliste eesmarkidega, aga ka poliitiliste prioriteetidega
(nt. tsiviilkriisi lahendamine, julgeolek jne.) ja eelnevate aastate kogemusega, et valem pohineks tegelikul
elul, mitte ei moonutaks seda. Valemis on jargmised komponendid:

1. 25% osakaaluga arvestatakse ministeeriumi/riigikantselei/pdhiseadusliku institutsiooni poolt
hinnatud investeeringu_prioriteetsust valitsemisala vaates. Valitsemisala prioriteetsuse
kujundamisel tuleks arvesse votta VVTP-st ja arengukavadest tulevat prioriteetsust. Punktid
tulevad automaatselt valemist ,1/investeeringu prioriteetsus”. Punktid: 1. prioriteet annab 1
punkti, 2. prioriteet annab 0,5 punkti, 3. prioriteet annab 0,33 punkti, 4. prioriteet annab 0,25 punkti
jne.

2. 10% osakaaluga hinnatakse hoone kasutusfunktsionaalsuse parandamist. Kasutaja hindab
olemasoleva pinna ja investeeringujargse pinna funktsionaalsust 4 palli skaalal. Punktid:
funktsionaalsus paraneb 3 palli - 1 punkt, 2 palli - 0,7 punkti, 1 pall - 0,3 punkti. Hindamisel
vorreldakse sama funktsionaalsuse jaoks hetkel kasutuses oleva hoone funktsionaalsust
investeeringujargselt kasutusse voetava pinna funktsionaalsusega. Riigi pohitegevuse jaoks uue
funktsionaalsuse rajamisel kasutusfunktsionaalsuse eest punkte ei anta.

3. 20% osakaaluga hinnatakse EL direktiivist tuleneva energiatdhususe miinimumndéuete (nn 3%
noude) taitmist. Kui investeeringuga viiakse keskvalitsuse kasutatav pind energiatdhususe




miinimumnduetele vastavaks, hinnatakse taotlust 1 punktiga. Hindamisel vorreldakse sama
funktsionaalsuse jaoks hetkel kasutuses oleva pinna energiaklassi investeeringujargselt
kasutusse voetava pinna energiaklassiga. Osaline hinne antakse juhul, kui 3% nduet taidab vaid
osa investeeringust (proportsionaalses suuruses miinimumnoude taditmisesse panustava pinna
osakaaluga). Hinde annab RM RIHO arvestades EL direktiivi ndudeid.

4. 15% osakaaluga hinnatakse ehitustehnilise seisukorra parandamist. Hoone omanik hindab
kasutuses oleva hoone seisukorda 5 palli skaalal mitterahuldavast kuni vaga heani. Kui hoone
seisukord on mitterahuldav vdi halb, saab taotus 1 punkti. Kui seisukord on rahuldav, saab
taotlus 0,5 punkti. Punkte ei anta, kui investeeritakse heas vdi vaga heas seisukorras hoonesse.
Riigi pohitegevuse jaoks uue funktsionaalsuse rajamisel vdi olemasoleva funktsionaalsuse
olulisel laienemisel ehitustehnilise seisukorra eest punkte ei anta.

5. 10% osakaaluga hinnatakse kultuurivaartuse sailitamist. Taotlus hinnatakse kuni 1 punktiga, kui
investeering taidab kultuurivaartuse séilitamise eesmarki. Osaline hinne antakse juhul, kui
eesmarki tdidab vaid osa investeeringust (proportsionaalses suuruses kultuurivdartuse
séilitamisse panustava pinna osakaaluga). Kui investeeringu tulemusel loobutakse
muinsuskaitsealuse hoone kasutamisest, vdib RIHO anda negatiivse punkti.

6. 20% osakaaluga arvestatakse strateegia Eesti 2035 eesmarkide saavutamist. Hindeid annab
EE2035 autorina Riigikantselei strateegiabliroo meeskond. Riigikantselei annab hinded skaalal 0
kuni 4. Punktide arvutamiseks jagatakse Riigikantselei antud hinne neljaga. Punktid: hinne 4
annab 1 punkti, hinne 3 annab 0,75 punkti, hinne 2 annab 0,5 punkti, hinne 1 annab 0,25 punkti.

Iga komponendi punktid korrutatakse labi vastava komponendi osakaaluga, kaalutud punktid
summeeritakse. Punktide kaalutud summade kahanevas jarjekorras moodustub investeeringute
pingerida.

Pingerea pdhjal koostab ja esitab RIHO igal aastal RES-i 10 a investeeringukava Iahtudes prognoositud
eelarvevahenditest ja iga investeeringuprojekti teostatavusest ajakavas. Peale VV-s tehtavaid
kinnisvaraotsuseid korrigeerib RIHO vajadusel investeeringukava arvestades VV soovitud muudatustega.

Kontakt: ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee; eve.murumaa@fin.ee

Viimati uuendatud 16.06.2023

5.4.3. Investeeringute eelarve taitmise kujunemine

Investeeringute eelarve taitmine voetakse SAP BO-st kontodelt 55291003-55291098. Konto 55291002
on kulutuste kapitaliseerimise vahekonto, mida kunagi KAISi ei viida, sest selle konto kaudu suletakse
finantsarvestuses kontod 55291003-55291098 Gigele kontole kontoklassis 15 (elimineeritakse kulu,
voetakse arvele pohivarad pohivara kaartidel).



Eelarve taitmise KAISi viimisel asendatakse kontod algusega 55291003-55291098 neljakohalise

pohivara kontoga kontoklassis 15 (st KAISi ei viida investeeringute taitmist kontodele
55291003-55291098, vaid asendatakse need kontod pdhivara konto kontogrupiga).

Néide: kulutuste kogumiskontode ja KAISi eelarvekontode seoste kohta

Kulutuste kogumiskonto

55291003

55291005

55291010-55291019

55291031

55291040

55291045

55291050

55291060

55291070

55291077, 55291079

55291080

55291081

55291082

Nimetus

Kinnisvarainvesteeringud

Maa soetus

Hoonete ja rajatiste soetus

Kaitseotstarbelise pohivara soetus

Masinate ja seadmete soetus

Transpordivahendite soetus

Info- ja komm soetus

Muu amortiseeruva materiaalse pohivara
soetus

Mitteamortiseeruva pohivara soetus

Materiaalse pdhivara soetus
tsentraliseeritud korras

Lopetamata ehitustoode soetus

Tarkvara soetus

Oiguste ja litsentside soetus (v.a tarkvara
litsentsid)

Eelarve
konto KAISis

1540

1550

1551

1553

1554

1554

1555

1556

1557

1559

1559

1560

1562



Kulutuste kogumiskonto

55291086, 55291089

55291086

55291087, 55291089

55291090

55291096, 55291097,
55291098

Viimati uuendatud 20.02.2023

5.5. Finantseerimistehingute planeerimine

Nimetus

Immateriaalse pdhivara soetus
tsentraliseeritud korras

Muu immateriaalse pohivara soetus

Immateriaalse pdhivara soetus
tsentraliseeritud korras

Lopetamata immateriaalse pdhivara
arendustdode soetus

Bioloogiliste pohivarade soetus

Eelarve
konto KAISis

1566

1566

1569

1569

1570

Finantseerimistehingute eelarves planeeritakse eelarveaastal kavandatav finantskohustuste vétmine (nt
laenude ja kapitalirendikohustuste vétmine ning vélakirjade emiteerimine) ja varem véetud
finantskohustuste tasumine, laenude andmine (nt KIK, Kredex) ja antud laenude tagasimaksed, aga ka
finantsinvesteeringute (nt aktsiad ja muud osalused) ost ja muik.

Finantseerimistehingute eelarve kontodele vastavad rahandusministri kehtestatud kontoplaanis
(rahandusministri 11. detsembri 2003. a maarus nr 105 ,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
juhend” (edaspidi iildeeskiri) lisa 1) toodud kontode riihmad. Kontode kasutamise pdhimotteid on
selgitatud kontoplaani kasutusjuhendis. Kontoriihmadest erinevate eelarve kontode kasutamist on
selgitatud kaesoleva juhendi vastavate eelarve kontode juures.


https://www.rtk.ee/saldoandmikud-finantsnaitajad/saldoandmike-kasutajad/finantsarvestuse-ja-aruandluse-juhendid
https://pilv.rtk.ee/s/C3ctmXqMnbfEgNW?dir=undefined&path=%2F1%20Kontoplaan&openfile=250342

Eelarve kontol 101 (liihiajalised finantsinvesteeringud) planeeritakse liihiajalised
finantsinvesteeringud, (sh lihiajaliselt v6i kauplemiseks hoitavad vdlakirjad, aktsiad,
investeerimisfondi osakud, ost (+) ja miiiik (-)), vélja arvatud riigikassa rahapaigutused
lGhiajalistesse likviidsetesse vaartpaberitesse.

Eelarve kontol 150 (osalused avaliku sektori ja sidusiiksustes) planeeritakse riigi osalusi valitseva ja
olulise mdju (riigi osalus on 20% voi suurem) all olevates sihtasutustes, mittetulundusiihingutes ja
aridhingutes.

Osaluse soetus planeeritakse kassapdhiselt liigiga 20 véljamineva (-) finantseerimistehinguna. Osaluse
mudki ja laekumisi likvideerimistest planeeritakse liigiga 10 sissetuleva (+) finantseerimistehingu
hinnangulise summana valitseva voi olulise mdju kadumise voi vahenemise momendil.

Eelarve kontol 151 (pikaajalised finantsinvesteeringud, sh osalused rahvusvahelistes
organisatsioonides) planeeritakse finantsinvesteeringud, mida kavandatakse hoida rohkem, kui iks
aasta, v. a osalused, mis planeeritakse eelarve kontol 150.

Naiteks, planeeritakse osalused rahvusvahelistes organisatsioonides, investeerimisfondides (n.
riskikapitalifondid), &rilihingutes, kui sellega ei kaasne valitsevat vdi olulist mdju (riigi osalus on alla
20%); volakirjad juhul, kui neid planeeritakse hoida rohkem kui tiks aasta.

Pikaajalise finantsinvesteeringu soetus planeeritakse valjamineva finantseerimistehinguna (-) liigiga 20
(kui see soetatakse piirmaaraga vahendite arvel) voi liigiga 41 (kui see soetatakse vélistoetuste arvel) ja
liigiga 32 (valistoetuse riigieelarveline kaasfinantseerimine). Osaluse soetamist rahvusvahelises
organisatsioonis planeerib rahandusministeerium liigiga 10.

Pikaajalise finantsinvesteeringu miiliki planeeritakse sissetuleva finantseerimistehinguna (+) liigiga 10.




Eelarve kontol 1537 (finantseerimistegevuseks antud sihtfinantseerimine) planeeritakse valitsussektori
siseselt laenutegevuseks, garantiide véljastamiseks voi muuks finantseerimistegevuseks antud (-) liigil
20 (riigieelarve piirmaaraga vahendite kasutamise korral) véi liigil 41 (valistoetustest) ja liigil 32
(valistoetuse riigieelarveline kaasfinantseerimine) ning tagasi laekunud vahendid (+) liigil 10 (ka siis kui
laekuvad tagasi liigilt 41 ja 32 antud vahendid, mis jaavad Eesti riigile).

Finantseerimistegevuseks antud sihtfinantseerimise vahendid kuuluvad riigile, nende kasutamisest
tekkinud tulud ja kulud kuuluvad riigile ja riigil on digus saada need vahendid jarelejaanud vaartuses
tagasi. Eelarve kontol 1537 planeeritud finantseerimistehingute puhul on oluline, et riik annab hallata
oma rahalised vahendid ja vahendite saaja kajastab neid vahendeid kohustisena riigi ees (mitte
omakapitalis).

Taiendavalt planeeritakse eelarve kontol 655 liigil 10 koos objektikoodiga SE000037 Fondide
haldamine netosummas iga-aastaselt fondide kasutamisel tekkivaid tulusid ja kulusid
(fondihalduri info alusel). Fondidelt tekkivad tulud ja kulud vdivad olla nt investeeringute
umberhindluselt tekkivad kasumid ja kahjumid, intressitulud, lepingutasud, laenukahjumid
ebatdendoliselt laekuvaks arvatud laenunduetelt, kasumid/kahjumid garantiieraldiste
muutusest.

Eelarve kontol 208 (laenukohustised) (liigil 10) planeeritakse laenu vétmine (+) ja selle tagasimaksmine
(-). Seega planeeritakse laenu votmine ja laenu tagasimaksed riigieelarves netosummas lahtudes sellest,
kui palju planeeritakse eelarveaastal uusi laenukohustisi votta, millest lahutatakse, kui palju
planeeritakse eelarveaastal laenukohustisi tagasi maksta. Eelarve kontol 208 planeeritakse ka
laenukohustiste votmise (+) pikaajaline osa ja tagasimaksed (-) ka siis, kui raamatupidamises
kajastatakse need kontodel algusega 258.

Eelarve kontol 208 planeeritakse kapitalirendi votmine (+) ja tagasimaksed (-) liigil 20. Kapitalirendiga
seotud kdibemaksukulu planeeritakse eelarve kontol 601005 (liik 10).

Eelarve kontol 650 (liigil 10) planeeritakse laenukohustisega seotud intressikulu ja laenulepinguga
seotud muud finantskulud selle aasta kohta, mille eest need on arvestatud. Kapitalirendi intressikulud ja
lepingutasud planeeritakse liigil 20.

Naide: laenu votmine ja tagasimaksmine

Asutus votab 2027.aastal laenu summas 100 miljonit eurot (intressiga 5% aastas), mis makstakse
tagasi vordsetes osades jargmise 10 aasta jooksul.



Finantseerimistehingute 2027 eelarves planeeritakse raha laenuvotmisest 100 miljonit eurot (+)
(eelarve konto 208, liikk 10 ) ning jargnevatel aastatel tagasimakseid (-) igal aastal 10 miljonit eurot
(eelarve konto 208, liik 10).

Kulude eelarves planeeritakse tekkepohiselt arvestatud intressikulu (eelarve konto 650, liik 10)
sOltumata sellest, millal intresse tasutakse.

Naide: auto soetamine kapitalirendilepinguga

Asutus plaanib s6lmida 2027. aasta juunikuus kapitalirendi lepingu uue sdiduauto ostmiseks. Auto
maksab 20 000 eurot, millest 5000 eurot tasutakse sissemaksena kohe ning tlejaanud 15 000 eurot
koos intressidega 5 aasta jooksul. Iga-aastane pdhiosa tagasimakse 3000 eurot ja intressikulu 200 eurot
aastas. Kaibemaks pdhivara soetuselt 4000 eurot tasutakse terves summas. Auto voetakse arvele
juulikuus, amortisatsioonisumma on 333,33 eurot kuus. (NB! Kogu nadite summad on naitlikustamise
eesmargil lihtsustatud)

2027. aasta eelarves planeeritakse:

Kulud:

« intressikulud: liik 20, eelarve konto 650, summa 100 eurot (juuli—dets)

e amortisatsioonikulud: liik 60, eelarve konto 61, summa 2000 eurot (juuli-dets)



Investeeringud:

e pohivara soetus: liik 20, eelarve konto 15, summa 20 000 eurot

Finantseerimistehingud:

. kapitalirendi vétmine: liik 20, eelarve konto 208, summa 15 000 eurot (+)

e kapitalirendi tagasimakse: liik 20, eelarve konto 208, summa 3000 eurot (-)

e kaibemaksukulu: liik 10, eelarve konto 601005, summa 4000 eurot (-)

2028-2030. aasta eelarvestrateegias planeeritakse iga aasta kohta:

Kulud:

e iga-aastane intressikulu liik 20, eelarve konto 650, summa 200 eurot;

¢ iga-aastane amortisatsioonikulu liik 60, eelarve konto 61, summa 4000 eurot.



Finantseerimistehingud:

« kapitalirendi tagasimaksed liik 20, eelarve konto 208, summa 3000 eurot (-).

Eelarve kontol 1032 (laenunouded) liigiga 10 planeeritakse laenude andmist (-) (nt KIK, EISA, PERH) ja
antud laenude tagasimaksed (+). Eelarve kontol 1032 planeeritakse laenu andmine (-) ja
tagasilaekumised (+) ka siis, kui raamatupidamises kajastatakse need kontodel algusega 1532.

Laenudelt saadavad intressitulud, lepingutasud ja muud finantstulud planeeritakse liigiga 10 eelarve
kontol 658.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 21.11.2025

5.6. Valisvahendite planeerimine

Jargnevad juhendid on suunatud vélistoetuse, kaasrahastuse ja omafinantseeringu planeerijatele ning
valisvahendite rakendajatele riigieelarve strateegia ja riigieelarve protsessis.

Valistoetuste puhul on kasutusel palju spetsiifilisi Iihendeid ja mdisteid ning toetuste kasutamine ja
eelarvestamine on reguleeritud mitmete erinevate digusaktidega. Ulevaade enim kasutatavatest
valistoetustega seonduvatest liihenditest, moistetest, diguslikest alustest ja juhenditest on toodud
moistete peatiikis.

Oiguslikud alused ja juhendmaterjalid

* Riigieelarve seadus
e Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus (STS)


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/101-riigieelarve-seadus
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062014001?leiaKehtiv

¢ Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise
seadus (USS)

¢ Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise iildised tingimused (Uhendmaérus)

¢ Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend

¢ Kassalise teenindamise eeskiri

 Eelarveklassifikaator

* Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelnou ja tohustamiskava koostamise ning riigieelarve
vahendite iilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete
esitamise kord

¢ Tegevuspohine riigieelarve

¢ Perioodi 2014-2020 Vabariigi Valitsuse kinnitatud meetmete tabel

¢ Perioodi 2021-2027 Vabariigi Valitsuse kinnitatud meetmete tabel

¢ Muud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6igusaktid

¢ Perioodi 2021-2027 meetmepohised digusaktid

¢ REIS kasutusjuhend

¢ KAIS kasutusjuhend

Vormid

¢ Vilistoetuste hierarhia kodeerimise vorm.xlsx | 10.13 KB | xIsx
¢ Toetuse eelarve avamise taotluse vorm. Selle vormi leiab taotleja RTK juhendite alt ->
Finantsraamatupidamine > Toetuse eelarve avamise taotlus

e Kaasrahastamise_valjamakse_taotlus.xlsx | 13.98 KB | xIsx

Kontakt: juhan.anupold@fin.ee

Viimati uuendatud 03.04.2025

5.6.1. Kaasrahastamiskohustuse uldised pohimotted

Olulised moisted:

Riigieelarveline kaasfinantseering (ReKF)
Riiklik kaasfinantseering (RKF)

Omafinantseering (OF)


https://www.riigiteataja.ee/akt/111032022001%20
https://www.riigiteataja.ee/akt/111032022001%20
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072023254
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072023254
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/105-avaliku-sektori-finantsarvestuse-ja-aruandlu
https://www.riigiteataja.ee/akt/120112015010?leiaKehtiv
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/103-eelarveklassifikaator
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/102-riigi-eelarvestrateegia-riigieelarve-eelno
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/102-riigi-eelarvestrateegia-riigieelarve-eelno
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/102-riigi-eelarvestrateegia-riigieelarve-eelno
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohine-riigieelarve
https://rtk.ee/meetmete-nimekiri
https://www.rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakendusperiood-2021-2027#meetmete-nimekiri
https://rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid/oigusaktid-ja-juhendid/el-oigusaktid
https://rtk.ee/2021-2027-meetmepohised-oigusaktid
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/reis-juhend
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/93-kais-juhendid
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/V%C3%A4listoetuste%20hierarhia%20kodeerimise%20vorm.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/V%C3%A4listoetuste%20hierarhia%20kodeerimise%20vorm.xlsx
https://www.rtk.ee/finantsarvestus-ja-personaliteenus/kasutajajuhendid/sapi-juhendid
http://www.fin.ee/media/11004/download
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EL kaasfinantseerimise maar — Euroopa Liidu maarustes kasutatav mdiste, mis tahistab EL toetuse
madra (nt 70%) ja mitte riikliku kaasfinantseeringu osa.

VALISTOETUSE KAASRAHASTAMISKOHUSTUS

RIIGIEELARVELINE KAASFINANTSEERING OMAFINANTSEERING

Toetust saava asutuse eelarves liigil_40
Toetust edasi andva asutuse eelarves liigil 32 (vélistoetuse osa liigil VA/toetuse saaja eelarves liigil 20, 43
417)

KESKSELT ERALDATUD
TOETUSE SAAJA EELARVEST
RIIKLIK KAASFINANTSEERING glli/IUASIEIIIiIANTSEERING VV OTSUSE KAETAV OMAFINANTSEERING

Uhtekuuluvuspoliitika fondide kaasrahastamiskohustus Eesti riigile kehtestatakse prioriteetsete
suundade (perioodil 2014-2020) voi prioriteetide (perioodil 2021-2027) I6ikes. Euroopa Liidu toetuse osa
(nt 70%) kasutamiseks tuleb Eesti riigi poolt lisada riiklik kaasfinantseering voi toetuse saaja
omafinantseering. Valistoetuse summa ja EL toetuse maar, riikliku kaasfinantseeringu summa ning
toetuse saaja omafinantseering kehtestatakse struktuurivahendite 2014-2020 perioodi meetmete
nimekirjas ja 2021-2027 perioodi meetmete nimekirjas vajadusel keskmise maarana meetme tegevuse
vOi meetme kohta ja toetuse andmise tingimuste digusaktis. Juhul kui antakse riigiabi voi on
kaasfinantseerimise maar muul pdhjusel projektide vaates diferentseeritud, on projektitasandi toetuse ja
omafinantseeringu maarad fikseeritud projekti taotluse rahuldamise otsuses.

Riikliku kaasfinantseeringu maar prioriteetsete suundade |6ikes voib olla erinev ja seda, millises ulatuses
lisatakse fondile, meetme tegevusele (perioodil 2014-2020), voi meetmele (perioodil 2021-2027) riiklik
kaasfinantseering voi tuleb toetuse saajal lisada omafinantseering, otsustatakse labiraakimiste kaigus
rakenduskava koostamise, riigieelarve strateegia voi meetmete nimekirja koostamise v6i muutmise
protsessis. Juhul kui ihe meetme tegevuse vdi meetme all tehakse mitu erinevate maaradega toetuse
andmise tingimuse oigusakti, fikseeritakse valistoetuse, riikliku kaasfinantseeringu ja omafinantseeringu
maéaarad vastavas digusaktis arvestades meetmete nimekirjas kehtestatut. Otsused riikliku
kaasfinantseeringu eraldamise voi mitteeraldamise kohta tehakse kogu toetuse andmise perioodiks voi
kuni erandkorras tehtava uue otsuseni.

Erandkorras vdib RM avada juba digusaktides kokku lepitud riikliku kaasfinantseeringu eraldamise
kokkulepped ja vastavalt riigi eelarvepositsioonile vdi Vabariigi Valitsuse poliitikamuudatustele ja/voi
muutunud prioriteetidele teha ettepanekuid riikliku kaasfinantseeringu osakaalu vdhendamiseks voi
suurendamiseks ka rakendusperioodi/ projekti kaigus.

Kui ReKFi ette nahtud ei ole, tdidab kaasrahastamiskohustuse toetuse saaja omafinantseeringuna, ehk
siis tuleb eelarve leida toetuse saajal endal. Kui toetust saaval riigiasutusel puuduvad vahendid ning
tegemist on olulise ja vajaliku projektiga, on vdoimalik RES koostamise protsessis esitada lisataotlus
puuduva omafinantseeringu (osa) katmiseks riigieelarvest. Lisataotluse alusel esitatud projekti
vastavust kaasrahastamise eraldamise pohimotetele anallilisitakse lahtuvalt sisulisest vajadusest ja
probleemi ulatusest, seostest riigipdhiste soovituste ja/vdi EE2035 arenguvajadustega, mojuga
riigieelarvele jne. Juhul kui RES protsessis lisavajaduse taotlust ei rahuldata, peab toetuse saaja leidma
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vahendid omafinantseeringu katteks oma eelarvest. Tdpsemad juhised konkreetse eelarvestrateegia
protsessi lisataotluste esitamise viisi ja esitatavate andmete kohta annab Rahandusministeerium iga
eelarvestrateegia protsessi eel.

Aasta jooksul lisanduvate projektide omafinantseeringu katab toetuse saaja oma eelarvest. Toetuse
saaja voib vajadusel esitada jargmise aasta RES protsessis lisataotluse puuduva omafinantseeringu osa
katmiseks. Lisataotluste menetlemisel eeldatakse, et toetuslepingute sdlmimiseks on olemas
valdkonnaspetsiifiline vajadus. Seega, ka rahastamine peaks toimuma koos valdkonna rahastamisega.
Sellest tulenevalt on Gldjuhul otselaekuvate toetuste kaasfinantseerimiskohustuse korral tegemist
toetuse saaja eelarvest kaetava omafinantseeringuga.

Kaasrahastamiskohustus kavandatakse riikliku kaasfinantseeringuna iildjuhul
jargmistel juhtudel:

 reformidele, mis toovad kaasa edasise kokkuhoiu, suurendavad riigi tulu véi muudavad tanaseid
pakutavaid riigi teenuseid, mille tulemuseks on markimisvaarne teenuste kattesaadavuse ja/voi
kvaliteedi kasy;

* pilootprojektidele, mille kaigus testitakse nt uusi teenuseid ja testperioodi tulemusel otsustatakse
(nt hindamise alusel), kas teenused on vajalikud ning nende pakkumine p&hjendatud ja riigipoolne
rahastamine peab jatkuma;

 valdkonnaiilestele Gihekordsetele laia mdjuga investeeringutele; riigile strateegiliselt olulistele
tegevustele;

e uutele lisanduvatele tegevustele.

Kaasrahastamiskohustus kavandatakse omafinantseeringuna toetuse saaja eelarves
Uldjuhul jargmistel juhtudel:

¢ tegemist on asutuse pdhitegevusega, mis peaks jatkuma ka parast valistoetuse 16ppemist;

¢ vahendatava valistoetuse sihtriihmaks on erasektor, KOVid, muud mitteriigieelarvelised asutused;

« otselaekuvate (valis)toetuste, sh avatud taotlusvoorudega jagatav toetus (sihtriihmaks voéivad olla
ka riigiasutused) eesmargiga tagada esitatavate projektide vajalikkus toetuse saajale (valmidus ka
ise osaleda);

e elluviidav tegevus koosneb suures mahus koolitustest, lahetuskuludest, palgakulust.

Kontakt: juhan.anupold@fin.ee
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5.6.2. Valistoetuse planeerimine riigieelarvesse

Vilistoetuse ja vélistoetuse kaasrahastamiseks (riigieelarveline kaasfinantseering ReKF) laekuvate


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#riigieelarvelinekaasfinantseering

vahendite ndol on tegemist tuludest séltuvate kuludega (vahenditega).

Tuludest soéltuvad kulud planeeritakse parima olemasoleva teadmise jargi sellesse perioodi, millal
tehakse nende arvelt tekkepdhiseid kulutusi. Valistoetuste kulutuste eelarve taitmises kajastatakse
tegelikult tehtud kulutusi tekkepdhiselt ning tulude eelarve taitmises kajastatakse tulusid tehtud
kulutustega samas mahus.

Tegevuspohine eelarve planeeritakse strateegilisest eesmargist ja ihekordse planeerimise printsiibist
lahtuvalt planeerimistasandite kaupa ja esitatakse riigieelarves tulemusvaldkondade, programmide ja
programmi tegevuste ldikes.

Teenuste maksumuse topelt planeerimise véltimiseks kajastatakse alates 2022. aastast kulu otsese
teenusepakkuja/ téitja juures.

Toetused (sh vélistoetused) planeeritakse konsolideeritult, st ilma riigisiseste topelt kanneteta.

Kui vahendatava toetuse saaja riigiasutus ei ole veel teada, siis on véimalik planeerida valistoetuste ja
riikliku kaasfinantseerimise vahendamist meetme rakendusskeemile vastaval toetusele avatud koodil
(statistiline grant) ainult riigi eelarvestrateegia aastatele (aastad n+1 kuni n+3).

REISis planeeritakse vélistoetus ja selle kaasrahastus toetuse andmise tingimuste digusakti vdi meetme
tegevuse tasandil kuni projekti voi rakendusperioodi 16puni. KAISi planeeritakse eelarve nii tuludes kui
kuludes 4 aastaks (RES perioodiks) selle teenuse alla, kuhu tekivad kulud. Eelarve infosiisteemi
valistoetuste vormil voib olla eelarve kavandatud tldisemalt, kui kajastatakse hiljem SAP-GM moodulis
(Grant Management).

Tuludest séltuvate kulude puhul tuleb IN-koodi kasutada investeeringute ja investeeringutoetuste (kulu)
planeerimisel, kui toetus on mdeldud peamiselt investeeringuteks voi investeeringutoetuseks
(hinnanguliselt alates 75% toetusest on investeeringuteks).

REISis/KAISis planeeritakse tuludes laekuv vélistoetus eelarve liigiga 40 ja 41 eelarve kontol 359.
Vahendaja kajastab riigieelarvelist kaasfinantseeringut eelarve liigiga 32 kulukontol 45. Saaja eelarves
kajastub lisatud riigieelarveline kaasfinantseering kuludes eelarve liigil 40 vastavatel kulukontodel. Saaja
eelarves erinevad liigil 40 tulud ja kulud riigieelarvelise kaasfinantseeringu vorra.

Toetuse saaja omafinantseering planeeritakse toetuse saajast voi Idppsaajast riigieelarvelise asutuse
enda voi vastava valdkonna eest vastutava ministeeriumi eelarves liigil 20 voi 43.

Tuludest sdltuvate vahendite (vélistoetuste) korral (liigid 40-41) planeeritakse abikdlblik kdibemaksukulu
pohikulutusega samal liigil.

Planeerimise ja eelarve taitmise pdhimdtete kohta loe edasi siit:

e Liik 40, vadlistoetuste ja lisatud riikliku kaasfinantseerimise planeerimine


#_2.2_L%C3%BChendid
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Kéaesolevast punktist lahtuvad riigiasutused, kes on ise toetust saavad asutused vdi toetuse saava
asutuse partnerid (partnerist riigiasutus) soltumata sellest, kas vélistoetus on otselaekuv vdi vahendajalt
saadud.

e Liik 41, vadlistoetuste ja riikliku kaasfinantseerimise vahendamine ja edasi andmine
mitteriigiasutusele

K&esolevast punktist lahtuvad toetusi vahendavad riigiasutused (ministeerium, Riigikantselei, PRIA).

Avatud taotlusvooru planeerimisel tuleb arvestada jargmisi aspekte:

« vastava meetme tegevuse avanemist (kas vajalik digusakt on vastu voetud);

 millal on kavandatud taotlusvooru labiviimine (sh otsuste tegemise tdhtaeg) ja mis mahus;

e mis on vooru projektide eeldatav maksumus ja elluviimiseks kuluv aeg;

e varasem kogemus sarnaste skeemidega — hilinemised, hangete vaidlustamised, elluviijate
eriparast tingitud probleemid, kooskdlastuste saamine, hooajalisusest tingitud viivitused jne.

Naide: Kavandatud on taotlusvoor taotluste esitamise tdhtajaga 1. august 2022, taotluste rahuldamise
otsuste (rahastusotsuste) tegemise tdhtaeg on 30. november 2022. Keskmine eeldatav projekti
elluviimisaeg on 2 aastat. Kui rahastusotsuste tegemise jarel enne kalendriaasta 16ppu selle
taotlusvooru vahendeid arvestatavas mahus rakendada ei jouta (ei teki kulusid), siis planeeritakse kulud
jargmisteks aastateks. Seega jaotub toetusmaht eeldatavalt 2 aastale (2023 ja 2024) ja projektide
laadist tulenevalt véib eeldada valdava osa toetusmahu (ca 70%) rakendamist (kulude teket) esimesel
aastal. Toetusmahu jagunemist aastate vahel tuleks vastavalt kajastada ka eelarves (nt 70% 2023.
aastal ja 30% 2024. aastal).

Ministri kaskkirja alusel antava toetuse planeerimisel tuleb arvestada jargmisi aspekte:

 vastava meetme tegevuse avanemist (kas vajalik digusakt on vastu voetud);

e varasem kogemus sarnaste projektidega — hilinemised, hangete vaidlustamised, elluviijate
eriparast tingitud probleemid, kooskdlastuste saamine, hooajalisusest tingitud viivitused jne.

« juhul kui vahendatava toetuse saaja on riigieelarveline asutus, siis kajastatakse toetus
reaalsel grandil toetuse saaja eelarves. Rakendusasutus ei planeeri teisele
riigieelarvelisele asutusele vahendatavat toetust oma eelarves statistilisel grandil teenuste
maksumuse topelt planeerimise valtimiseks.

Nadide: MKM kui rakendusasutus annab enda valitsemisala voi teise valitsemisala riigieelarvelisele
asutusele toetust toetuse andmise tingimuste kaskkirja alusel IT valdkonna projektide elluviimiseks.
RES-RE protsessis planeerib toetust saav asutus selle oma eelarvesse oma strateegilisest eesmargist ja
uhekordse planeerimise printsiibist lahtuvalt planeerimistasandite kaupa. Toetust kaskkirjaga edasi
andev rakendusasutus seda toetust oma eelarvesse statistilisel grandil ei planeeri.

Kui HTMi kui rakendusasutuse ja toetuse saaja valitsemisalas olevatel asutustel (nt. koolid) tekivad
meetme elluviimise kaigus eelarveaastal kulud, mida ei ole parima teadmise jargi voimalik ette
planeerida, siis need planeeritakse RES-RE protsessis ainult HTMi eelarves statistilisel voi reaalsel
grandil (valtides topelt kajastamist). Nii on tagatud lihekordse planeerimise printsiip.
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Investeeringute kava projektide planeerimisel tuleb arvestada jargmiste asjaoludega:

e kas investeeringute kava on kinnitatud voi millal planeeritakse kinnitada;

mis on kinnitatud projektide maksumused ja ajakavad;

kas projektid eeldavad riigihankeid (kui kaua need kestavad, kui tdendoliselt vaidlustatakse);
millal on reaalne projektide elluviimise aeg;

varasem kogemus sarnaste skeemidega — hilinemised, hangete vaidlustamised, elluviijate
eriparast tingitud probleemid, kooskdlastuste saamine, hooajalisusest tingitud viivitused jne.

Investeeringute eelarves kajastatakse eelarveaastal planeeritavad materiaalse pohivara (nt riigi voi
avalikkuse kasutatavad hooned, infrastruktuuri rajatised, sdidukid), kinnisvarainvesteeringute
(valjarentimiseks moeldud maa ja hooned), immateriaalse pdhivara (nt tarkvara) ja bioloogilise vara
(naiteks mets) soetused ja parendused. Pohivara soetused kajastatakse selle aasta eelarves, mil toimub
vara omandi ileminek ostjale. Kui investeering toimub etappidena erinevatel aastatel, planeeritakse iga
etapp eelarvesse to6de toimumise (kulude tekke) aasta jargi.

Tehnilise abi planeerimisel tuleb arvestada jargmisi aspekte:

* RA tegevuste toetuse rakendamiseks kasutatav tehniline abi (TA) planeeritakse eelarvesse
pohitoetusest eraldi koodile (st pohitoetus on planeeritud tihele koodile ja selle rakendamiseks
kasutatav tehniline abi on planeeritud teisele koodile);

e Kui ministeerium on TA toetuse saaja, siis tuleb TA toetus planeerida ministeeriumi eelarvesse.
Ministeeriumi valitsemisala asutusele antav TA toetus planeeritakse selle asutuse eelarvesse.

« Sihtasutustest RUdele antav TA toetus planeeritakse RMi kui struktuurivahendite tehnilise abi
rakendusasutuse eelarvesse.

Kaudsete kulude, mida ei ole vaja dokumentaalselt tdestada ja mille kompensatsioon
laekub terviksummana, planeerimisel tuleb arvestada jargmiste asjaoludega:

¢ Kaudsed kulud planeerib kompensatsiooni saav asutus nii tuludes kui kuludes liigiga 40;

« Kulud tehakse jooksvalt muudest eelarve allikatest (naiteks eelarve liik 20). Tulu arvele vétmise
tahtpaeval tostetakse kaudsetele kuludele vastav osa Gimber eelarve liigile 40. Vt ka
rahandusministri 11.12.2003 maarust nr 105 ,Avaliku sektori finantsarvestuse ja —aruandluse
juhend” § 25 I6iked 8 ja 9.

Kontakt: juhan.anupold@fin.ee
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5.6.3. Valistoetuse ja kaasrahastuse planeerimine infoslisteemides
ja taitmise pohimotted

Valistoetused ja valistoetuse kaasrahastuse kajastamine raamatupidamises:

¢ Vahendatav toetus on alati statistilisel grandil ministeeriumi vdi Riigikantselei kui
rakendusasutuse raamatupidamises (struktuurifondide korral toetuse andmise tingimuste
rakendusskeemi tdpsusega rakendusasutuse raamatupidamises, Norra/EMP programmi
tédpsusega programmioperaatori raamatupidamises).

¢ Juhul kui vahendatava toetuse saaja on riigieelarveline asutus, siis kajastatakse see ka reaalsel
grandil toetuse saaja raamatupidamises (valitsemisala aruandes elimineeritakse tehingupartneri
koodide (TP) abil topelt kajastamine valja, valitsemisalade vaheline jaab topelt, ileriigiline
konsolideeritud aruanne ilma topelt kajastusteta).

e Otselaekuvad vélistoetused kajastatakse tihekordselt reaalsel grandil toetuse saaja
raamatupidamises.

¢ Juhul kui toetuse saaja annab toetuse edasi riigieelarvelisest asutusest partnerile, siis
kajastatakse see toetus ka partneri raamatupidamises reaalsel grandil, edasiandmised
registreeritakse tehingupartneri koodidega (andja saaja koodiga, saaja andja koodiga), mis
voimaldavad topelt kajastamised elimineerida valitsemisala sees ja lleriigilises aruandes.

Planeerimise ja taitmise saab (uue vdi vana) grandi koodiga kokku viia siis, kui planeeritakse
samasugustel pohimotetel (samas detailsuses) ja kasutatakse lihesuguseid grandi koode kdikides
kasutuses olevates infoslisteemides (KAISis, REISis, SFOSis kui ka SAPis). Valistoetuste liksikprojektide
raamatupidamine on projektipdhine (reaalsed grandid). Samas ei nduta ega ka valistata eelarve
projektipohist planeerimist. Kdik koodid (uued véi vanad) iiks-lihele vastata ei saagi alati, erinevate
koodide voi erineva detailsuse korral planeerimises ja raamatupidamises, peab asutus oma KAISi
mudelis vastavusreeglid ise sisse kirjutama, et oleks vdimalik planeerimist ja taitmist kokku viia. REISi
planeerimine ei saa olla detailsem kui SAPi raamatupidamine.

Planeerimise ja eelarve taitmise pohimotete kohta loe edasi siit:
e Liik 40, vdlistoetuste ja lisatud riikliku kaasfinantseerimise planeerimine

Kéaesolevast punktist lahtuvad riigiasutused, kes on ise toetust saavad asutused vdi toetuse saava
asutuse partnerid (partnerist riigiasutus) soltumata sellest, kas vélistoetus on otselaekuv vdi vahendajalt
saadud.

e Liik 41, vadlistoetuste ja riikliku kaasfinantseerimise vahendamine ja edasi andmine
mitteriigiasutusele

K&esolevast punktist lahtuvad toetusi vahendavad riigiasutused (ministeerium, Riigikantselei, PRIA).

Kontakt: juhan.anupold@fin.ee
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Viimati uuendatud 03.04.2025

5.6.4. Arvestusobjekti ,toetus” lihtne loogika

Eelarveklassifikaatori §9 kohase arvestusobjekti ,toetuse koodi“ ehk grandi koodide tihtse kodeerimise
eesmark on véimaldada vélistoetuse andmete kokku viimine erinevates infosiisteemides (REIS, KAIS,
SAP, SFOS). Kaesolevat regulatsiooni jargitakse uute grandi koodide loomisel, st. kdik uued grandi
koodid tuleb luua eelarveklassifikaatori maaruse Lisas 6 toodud pohimotete kohaselt. P6himotted
tuginevad suuresti olemasoleval praktikal, kuid on informatiivsemad ning on rakendatavad nii REISis kui
KAISis. Seni kasutuses olevad koodid jadvad kehtima kuni toetuse rakendamise 16puni ja kohustust juba
kasutusel olevaid koode muuta ei ole.

Toetuse eelarve sisestamiseks (KAISi/ REISi), tuleb nii vahendatava kui otselaekuva toetuse jaoks luua
grandi kood. Toetuste koodide hierarhiat (valistoetuste hierarhia kodeerimine Exceli failina) vaata
Kasiraamatus REISi juhenditest. Grandi koodi avamiseks tuleb taita:

Vilistoetuste hierarhia kodeerimise vorm.xlsx | 10.13 KB | xIsx

ja edastada seejarel uue koodi loomise soov Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna
vélisvahendite talituse ndunikule (juhan.anupold@fin.ee), kes kontrollib iile, et kood oleks loodud
vastavalt rahandusministri maaruses ,Eelarveklassifikaator” toodud kodeerimise loogikale ja/voi
kaesolevale juhendile ning et koodi loomine on pdhjendatud. Koodi avamise taotluses tuleks selgelt
vilja tuua, kas tegemist on:

1. uue koodi avamisega — esmakordselt eelarvesse planeeritava toetusega;

2. sooviga asendada vana REISi kood olemasoleva vana SAPi koodiga — planeerimise ja taitmise
kokkuviimiseks on mottekam kasutada koikides infoslisteemides ihesugust koodi. Juhul kui
koodid SAPis ja REISis ei Uihti, vOib esitada taotluse sooviga asendada vana REISi kood juba SAPis
kasutatava koodiga;

3. sooviga asendada olemasolev vana REISi kood uue loogika jargi loodud koodiga — vana loogika
jargi loodud grandi koode vdib kasutada grandi rakendamise |6puni, kuid soovi korral voib
asendada vana REISi kood uue loogika jargi tehtud koodiga. Vana koodi info lisatakse REISis
pbhiandmetes uue koodi juurde ja seda saab vilja tuua aruannetes, kus on véimalik ndha uue
koodiga sisestatud andmete juures eraldi veerus ka vana kood.

Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna valisvahendite talituse ndunik edastab grandi koodi
avamise taotluse aadressile tere@rmit.ee. Parast grandi loomist planeerib valitsemisala vastavale
grandile eelarve KAISis ja see kantakse (le REISi. Kasutatavad koodid mdlemas infoslisteemis peavad


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/34-eelarveklassifikaatori-arvestusobjektid
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/moisted#arvestusobjekt
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#toetus
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/reis-juhend
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/V%C3%A4listoetuste%20hierarhia%20kodeerimise%20vorm.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/V%C3%A4listoetuste%20hierarhia%20kodeerimise%20vorm.xlsx
http://www.fin.ee/juhan.anupold@fin.ee
http://www.fin.ee/tere@rmit.ee

olema lihesugused (sh suur- ja vdiketadhed, tihikud, sidekriipsud jms), et infoslisteemide omavaheline
andmevahetus toimiks.

Toetuse vahendamise koodi ehk statistilise grandi koodi (riigieelarvelise asutuse poolt
edasi antav toetus) koostab vahendaja asutus jargmises kolmeosalises formaadis:

1. esimesse osasse, mis on kuuekohaline, margitakse vahendamise tunnus ,S“, kdesolevas juhendis
toodud toetuse tunnus, thekohaline valitsemisala administratiivne tunnus, kdesolevas lisas
toodud fondi tunnus ja sidekriips;

2. teise osasse, mis on viiekohaline, margitakse kdesolevas juhendis toodud vahendaja tunnus ning
rakendusperioodi algus ja sidekriips;

3. kolmandasse osasse margitakse juhul, kui toetust menetletakse struktuuritoetuse registris,
viiekohaline rakendusskeemi number ilma programmperioodi ja punktideta; juhul kui toetust ei ole
menetletud struktuuritoetuse registris, siis kuni tiheksakohaline tahtedest ja/v6i numbritest
koosnev vabalt valitud tunnus. Kolmandas osas ei ole soovitav kasutada taiendavat sidekriipsu.

Naide: (SFOSi kaudu menetletav 2014+ perioodi vahendatav toetus): SINCF-RT14-10121, kus S on
vahendamise tunnus (statistilise grandi tahis), 1 tahistab toetuse tunnust (struktuurivahendid), N
vahendaja ministeeriumi valitsemisala tunnust (MKM), CF fondi (Uhtekuuluvusfond), RT vahendajat
(RTK), 14 rakendusperioodi algust (2014-2020), 10 prioriteetset suunda, T meedet, 2 meetme tegevust,
1 rakendusskeemi numbrit. SFOSi kaudu rakendatavatel edasi antavatel toetustel koodile I16ppu midagi
rohkem lisada ei tohi.

Naide: (SFOSi kaudu menetletav 2021+ perioodi toetus kus lihes meetmes on kuni 1 sekkumine):
STNRF-RT21-01412, kus S on vahendamise tunnus (statistilise grandi tahis), 1 on toetuse tunnus
(struktuurivahendid), N on vahendaja valitsemisala administratiivne tunnus (MKM), RF on fondi tunnus
(Euroopa Regionaalarengu Fond), RT on vahendaja tunnus (RTK), 21 on rakendusperioodi algus
(2021-2027), 01 on poliitikaeesmark (kui (ihtegi rakendusskeemi numbritest ei tahistata rohkema kui 1-
kohalise numbriga, tuleb koodi numbri ette lisada ,0“), 4 on erieesmérk, 1 on meede (sisaldab ainult Gihte
sekkumist), 2 on rakendusskeemi number (kaskkirja alusel antavad toetused). SFOSi kaudu
rakendatavatel edasi antavatel toetustel koodile [6ppu midagi lisada ei tohi.

Sama toetuse koodi voib koostada ka jargmiselt: STNRF-RT21-14112, kus S on vahendamise tunnus
(statistilise grandi tahis), 1 on toetuse tunnus (struktuurivahendid), N on vahendaja valitsemisala
administratiivne tunnus (MKM), RF on fondi tunnus (Euroopa Regionaalarengu Fond), RT on vahendaja
tunnus (RTK), 21 on rakendusperioodi algus (2021-2027), 1 on poliitikaeesmérk, 4 on erieesmark, 1 on
meede, 1 on sekkumine (esimene sekkumine meetme sees), 2 on rakendusskeemi number (kaskkirja
alusel antavad toetused).

Naide: (SFOSi kaudu menetletav 2021+ perioodi toetus kus lihes meetmes on ks v&i mitu sekkumist):
S1LCF-KI21-23131, kus S on vahendamise tunnus (statistilise grandi tahis), 1 on toetuse tunnus
(struktuurivahendid), L on vahendaja valitsemisala administratiivne tunnus (KLIM), CF on fondi tunnus
(Uhtekuuluvusfond), KI on vahendaja tunnus (KIK), 21 on rakendusperioodi algus (2021-2027), 2 on



poliitikaeesmark, 3 on erieesmark, 1 on meede, 3 on sekkumine (kolmas tegevus meetme sees), 1 on
rakendusskeemi number (mé&aruse alusel antavad toetused).

Naide: (vdljaspool SFOSi menetletav vahendatav toetus): S4PGF-PR14-KOOLIPIIM, kus S on
vahendamise tunnus, 4 toetuse kood (Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi toetus), P ministeeriumi
valitsemisala tunnus (Regionaal- ja péllumajandusministeerium), GF fondi (Euroopa Pdllumajanduse
Tagatisfond), PR vahendaja tunnus (P&llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet), 14 on
rakendusperioodi tunnus (2014-2020) ja KOOLIPIIM vabalt valitud kuni 9-kohaline tdhtede
kombinatsioon, mis viitab grandi sisule konkreetsemalt (koolipiimatoetus).

Toetuse kasutamise kolmeosaline kood ehk reaalse grandi kood esitatakse jargmises
formaadis:

1. esimesse osasse, mis on viiekohaline, margitakse kdesolevas juhendis toodud toetuse tunnus,
kuni kolmekohaline riigiasutuse asutuse tunnus ja sidekriips;

2. teise osasse, mis on viiekohaline, margitakse kdesolevas juhendis toodud fondi tunnus,
rakendusperioodi algus ja sidekriips;

3. kolmandasse osasse margitakse juhul, kui toetust menetletakse struktuuritoetuse registris,
viiekohaline rakendusskeemi number ilma rakendusperioodi ja punktideta, millele véib jargneda
kuni viiekohaline tahtedest ja voi numbritest koosnev vabalt valitud tunnus; juhul kui toetust ei ole
menetletud struktuuritoetuse registris, siis kuni kiimnekohaline tdhtedest ja vdi numbritest
koosnev vabalt valitud tunnus. Kolmandas osas ei ole soovitav kasutada tdiendavaid sidekriipse.

Naide: (SFOSi kaudu menetletav toetus): 1G10-RF14-01421, kus 1 tahistab toetuse koodi
(struktuurivahendid), G10 toetuse saaja asutuse tunnust (Haridus- ja Teadusministeerium), RF fondi
(Euroopa Regionaalarengu fond), 14 rakendusperioodi algust (2014-2020), 01 prioriteetset suunda, 4
meedet, 2 meetme tegevust ja 1 rakendusskeemi numbrit. Kui prioriteetset suunda SFOS-s tahistatakse
1-kohalise numbriga, tuleb koodi numbri ette lisada ,0".

Naide: (SFOSi kaudu menetletav 2021+ perioodi toetus, kus ihes meetmes on kuni (iks sekkumine):
T1LAO-RF21-02362TILM, kus 1 tahistab toetuse koodi (struktuurivahendid), LAO toetuse saaja asutuse
tunnust (Transpordiamet), RF fondi (Euroopa Regionaalarengu fond), 21 rakendusperioodi algust
(2021-2027), 02 poliitikaeesmarki, 3 erieesmarki, 6 meedet (sisaldab ainult ihte sekkumist) meetme
tegevust ja 2 rakendusskeemi numbrit (kdskkirja alusel antavad toetused). Lisatud on selgitav
tdhekombinatsioon TILM (Teeilmajaama seiresiisteemi uuendamine). Sama toetuse koodi véib
koostada ka jargmiselt: TLAO-RF21-23612TILM, kus 1 tahistab toetuse koodi (struktuurivahendid), LAO
toetuse saaja asutuse tunnust (Transpordiamet), RF fondi (Euroopa Regionaalarengu fond), 21
rakendusperioodi algust (2021-2027), 2 poliitikaeesmarki, 3 erieesmarki, 6 meedet, 1 sekkumist
(esimene sekkumine meetme sees) ja 2 rakendusskeemi numbrit (kaskkirja alusel antavad toetused).
Lisatud on selgitav tdhekombinatsioon TILM (Teeilmajaama seiresiisteemi uuendamine).

Naide: (SFOSi kaudu menetletav 2021+ perioodi toetus kus lihes meetmes on iiks v&i mitu sekkumist):



1L70-CF21-23122TERVE, kus 1 on toetuse kood (struktuurivahendid), L70 on toetuse saaja
organisatsioon tunnust (Keskkonnaamet), CF on fond (Uhtekuuluvusfond), 21 on rakendusperioodi algus
(2021-2027), 2 on poliitikaeesmark, 3 on erieesmark, 1 on meede, 2 on sekkumine (teine sekkumine
meetme sees) ja 2 on rakendusskeemi number (kaskkirja alusel antavad toetused). Lisatud on selgitav
téhekombinatsioon TERVE (Mitteheas seisundis veekogumite tervendamine).

Naide: (véljaspool SFOSi menetletav toetus): 4P80-GF14-SEAKATK, kus 4 tahistab toetuse koodi
(Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi toetus), P80 toetuse saaja asutuse tunnust (Veterinaar- ja
Toidulaboratoorium), GF fondi (Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond), 14 rakendusperioodi algust
(2014-2020) ja SEAKATK vabalt valitud kuni 10-kohalist tunnust, mis viitab grandi sisule konkreetsemalt.

Grandi koodi sisus kasutatavad tunnused:

Toetuse tunnus — vastavalt SAP toetuste haldamise mooduli juhendiga kasutusele voetud
kodeeringule:

1 Euroopa Sotsiaalfond, Euroopa Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond, Oiglase Ulemineku
Fond, REACT-EU

2 Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondi toetus

3 Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi toetus ning Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi toetus

4 Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi toetus

5 Euroopa majanduspiirkonna ja Norra toetus

6 Eesti-Sveitsi koostédprogramm toetus

8 CO02 (kliima) toetus ja riigisisesed toetused SFOS-is

9 Muud valistoetused (sh Taaste- ja vastupidavusrahastu, Sotsiaalne Kliimafond, otsetoetused)

FONDI TUNNUS

AF Euroopa abifond enim puudustkannatavate isikute jaoks

AM Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond

AT Atmosfaariohu kaitse seaduse alusel (Kliima, C02)

BM Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
CF Uhtekuuluvusfond



ER Erasmus+

ES ESPON programm

FF Euroopa Merendus- ja Kalandusfond ning Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
toetus

GF Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond

GK Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond
1A INTERACT programm

IR Interreg Euroopa programm

IS Sisejulgeolekufond

JT Oiglase Ulemineku Fond

KL Kesk-Laanemere programm

LV Eesti-Lati programm

MF Moderniseerimisfond

MU K&esolevas loetelus nimetamata fondid

NO Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra toetused
PF Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond
RC REACT-EU Euroopa Regionaalarengu Fond
RE Toetused riigieelarvest

RF Euroopa Regionaalarengu Fond

RR Taaste- ja Vastupidavusrahastu

RS REACT-EU Euroopa Sotsiaalfond

RU Eesti-Vene piirililese koost66 programm



SC Sotsiaalne Kliimafond

SF Euroopa Sotsiaalfond
SH Eesti-Sveitsi koostééprogramm
SO Euroopa Solidaarsuskorpus

TA Struktuurivahendite tehniline abi

TP Euroopa Tagasipdérdumisfond

UR URBACT programm

VAHENDAJA TUNNUS

EA Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (kuni 2022 [6puni)

El EttevGtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (KredExi ja EASi Gihendasutus al 2023)

Kl Keskkonna Investeeringute Keskus

KR KredEx (kuni 2022 I6puni)

PR Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet

RT Riigi Tugiteenuste Keskus

Sl Siseministeerium

RAKENDUSPERIOODI ALGUS

00 Toetus ei ole seotud Euroopa Liidu perioodiga (nt C02)

14 2014-2020 (sh EMP ja Norra periood 2014-2021)

20 2020-2026 (RRF)

21 2021-2027

VALITSEMISALA ADMINISTRATIIVNE TUNNUS 1-TAHELINE KOOD VOETUD ASUTUSE TUNNUSEST:

A - Riigikogu Kantselei



B - Vabariigi Presidendi Kantselei

C — Riigikontroll

D - Oiguskantsler

E - Riigikohus

Z — Vabariigi Valitsus

F — Riigikantselei valitsemisala

G — Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala

J — Justiits- ja Digiministeeriumi (kuni 31.12.2024 Justiitsministeeriumi) valtsemisala
K - Kaitseministeeriumi valitsemisala

L - Kliimaministeeriumi (kuni 30.06.2023 Keskkonnaministeeriumi) valitsemisala

M — Kultuuriministeeriumi valitsemisala

N — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala

P — Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi (kuni 30.06.2023 Maaeluministeeriumi) valitsemisala
R — Rahandusministeeriumi valitsemisala

S — Siseministeeriumi valitsemisala

T — Sotsiaalministeeriumi valitsemisala

V — Valisministeeriumi valitsemisala

Asutuse tunnus — kuni 3-kohaline asutuse tunnus (esimene koht on administratiivne tunnus, teine ja
kolmas koht on Riigi Tugiteenuste Keskuse poolt asutusele antud jarjekorranumber. Jarjekorranumber
vOib sisaldada téhe- vdi numbrikombinatsioone). Vt nimekirja siit.

RAKENDUSSKEEMI NUMBER

Edaspidi (2021-2027 programmperioodi struktuurivahendid, Taaste- ja vastupidavusrahastu)
kasutatakse SFOSis rakendusskeemi jarjekorranumbrite lisamisel jargmist loogikat (varem sai


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/341-administratiivne-tunnus

esimesena lisatud rakendusskeem numbriks , 1%, jargmine ,2“ jne):

1 maaruse alusel antavad toetused,
2 kaskkirja alusel antavad toetused,
3 halduslepingu alusel antav toetus,
4 kuludest soltumatu rahastamine,
5 kogukonna juhitud kohalik areng,
6 rahastamisvahend.

Kontakt: juhan.anupold@fin.ee

Viimati uuendatud 03.04.2025

5.6.5. Riigieelarvelise kaasfinantseeringu valjamaksmine

Riigieelarvelise kaasfinantseeringu (ReKF) viljamaksete taotlemise voimalused:

Taotleja/ i
Fond/vilistoetuse i.ilekanjde Taotlemise AT St Taotlemise vahendite
liik ¢ keskkond 9 tahtaeg iilekande
saaja .
tahtaeg

SFOSi ja PRIA kesksete infosiisteemide kaudu viljamakstavad vahendatavad toetused

Taotlust Jooksvalt
Struktuurifondid RA esitada vaja koos VT-0a
eiole <
Taotlust
Norra-EMP RA esitada vaja iggl;s\}l?_lt a
eiole <

Muud vahendatavad toetusskeemid


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#riigieelarvelinekaasfinantseering

ReKF

Fond/vilistoetuse Efeok:?:é Taotlemise Taotluse vorm Sagedus Taotlemise vahendite

liik ¢ keskkond 9 tihtaeg iilekande
saaja .

tahtaeg

Muud riigisiseselt

vahendatavad

toetusskeemid -

Varjupaiga-, Rande- Taotlust

ja esitada vaja

Iqtergratsmonlfond ei qle (Il'm||d| Jooksvalt

ning RA tekitamiseks koos VT-ga

sisejulgeolekufond; vdib

Interreg (Eesti-Léti taotluse

ja Eesti-Vene), esitada)

Eesti-Sveitsi

koostdooprogramm,

Erasmus+, jne
Otselaekuvad vilistoetused

5

. toopdevaks
Kaasrahastamise . R :
Otselaekuvad Toetuse L . Vilistoetuse laekumise jargselt eelmise 20.
o " E-kiri valjamakse taotlus | N

vélistoetused saaja 13.98 KB | xI kord kuus kuu kuupéevaks

. I xlsx laekumiste

kohta *

Vahendatava toetuse omafinantseeringu katteks eraldatud ReKF vahendid
Vel ekl Lo lle E-kiri 5;?::::;:;1:;;33 | Kvartaalselt Kvartaalselt AL,
vélistoetused saaja ) kuupéevaks

13.98 KB | xIsx

SFOSi ja PRIA kesksete infosiisteemide kaudu viljamakstavate vahendatavate toetuste EL osa ja ReKF
makstakse korraga valja lahtudes kesksesse infostisteemi sisestatud andmetest ja meetmele
kehtestatud maaradest kasutades lihte meetmele maaratud statistilise grandi koodi, ainult eelarve liik
erineb (liik 41 ja 32).

Muu vahendatava toetusskeemi puhul (Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond, Sisejulgeolekufondid,
Eesti-Lati Programm, Eesti-Vene Programm) makstakse riikliku kaasfinantseerimise vahendid vilja
ministeeriumi poolt, kelle poliitikavaldkonda toetusskeem kuulub (st ministeerium on vélja té6tanud
toetuse andmise tingimused) koos VT véljamaksmisega proportsionaalses osas lahtudes RKF maérast,
kasutades eelarve liiki 32. Vastavate maksete tegemiseks avatakse vahendatavale toetusskeemile
vastav toetuse kood algusega S9. Kui ministeerium soovib jalgida RKFi limiidi kasutamist, voib kasutada
ka eelarve liiki 31 ning sellele voib RTK ministeeriumi taotluse alusel avada eelnevalt eelarve SAPis.

Otselaekuvate vilistoetuste ja vahendatava toetuse omafinantseeringu katteks valitsemisalale RES
protsessis eraldatud ReKF vahendite korral tuleb taotleda vastava valitsemisala ministeeriumilt, kelle
poliitikavaldkonda projekt kuulub, VT laekumise korral vastavas proportsioonis kaasrahastuse vahendite
vadljamakset. Ministeerium teeb kaasrahastuse véljamakseid toetuse saajale reeglina iks kord kuus
eelmisel kuul laekunud VT-le vastavas proportsioonis eelarve liigiga 32. Vastavate maksete tegemiseks
avatakse ministeeriumile SAPis vastav toetuse kood (koodi iilesehitus: S9-vahendaja ministeeriumi
tunnus-fondi tunnus REKF, ndit Rahandusministeerium kasutab S9R10-REKF).

SAPi kasutajatel tuleb esitada ministeeriumile taotlus lisas toodud vormil. Asutus saab taotluse
koostada SAP-BO aruande EAQO5 alusel (aruande t66leht ,toetuste laekumised").

Kaasrahastuse vahendite valjamaksmine vahendatava valistoetuse omafinantseeringu katteks
ettemaksena
Kui toetuse saajast sihtasutusele on otsustatud anda valitsemisala eelarvest VT projekti


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-12/lisa1_taotlus_0.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-12/lisa1_taotlus_0.xlsx
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omafinantseeringu katteks ReKF-i, voib sihtasutus taotleda nende vahendite kasutamiseks vastava
valitsemisala ministeeriumilt ettemakset. Ministeerium teeb lilekande eelarve liigiga 32 toetuse koodilt
(koodi llesehitus: S9-vahendaja ministeeriumi tunnus-fondi tunnus REKF, ndit Rahandusministeerium
kasutab S9R10-REKF). Peale esimest makset ldahtutakse sellest, et kui eelmise kvartali ettemaks on
kuluks kandmata, siis uut ettemaksetaotlust ei menetleta. See tdhendab, et asutused, kes pole SAPis,
peavad enne jargmise ettemaksu saamist tdendama eelmisest ettemaksest tehtud kulutused, esitades
vastavad kuludokumendid.

Ettemakse saamiseks tuleb lisaks kvartaalse eelarvevajaduse esitamisele taita

Kaasrahastamise valjamakse taotlus | 13.98 KB | xlsx
ja esitada need e-kirjaga RMi riigieelarve osakonna ndunikule, kes hindab ettemakse mahu pdhjendatust.

Kontakt: juhan.anupold@fin.ee

Viimati uuendatud 06.12.2023

5.6.6. Valistoetuse ning valistoetuse kaasrahastamise vahendite
kasutamine enne nende laekumist

Ministeeriumid ja valitsemisalad planeerivad valistoetused ja riikliku kaasfinantseeringu parima
teadmise alusel tuginedes riigieelarve planeerimist puudutavatele digusaktidele ja juhistele. Kui
tegevuse elluviijaks on riigiasutus, siis peab riigiasutus kasutama kulude tegemiseks nii valistoetuse kui
riikliku kaasfinantseeringu ulatuses vahendeid vastavalt kassalise teenindamise eeskirja peatiikile 4' .
Vahendatavate toetusete korral, mida menetletakse SFOSis voi PRIA infosiisteemis (grandi koodid
algusega 1-5) tuleb vélistoetuse projekti vahendite kasutamiseks esitada taotlus eelarve avamiseks otse
Riigi Tugiteenuste Keskusele (edaspidi RTK). Valitsemisala ministeeriumi voi Riigikantselei kooskélastus
ei ole vajalik, kuna toetusi jagatakse ministeeriumi vdi Riigikantselei kehtestatud digusaktide alusel ning
nende kulude mahud eelarveaastaks on kokku lepitud riigieelarve protsessis. Riigiasutusest toetuse
saaja esitab taotluse eelarverea avamiseks RTK finantsarvestuse osakonnale RTK kehtestatud Exceli
vormil. Selle vormi leiab taotleja RTK juhendite alt -> Finantsraamatupidamine -> Toetuse eelarve
avamise taotlus

Otselaekuvatele vélistoetustele (SAPis grandi kood algusega 9), mis on riigieelarvesse planeeritud,
loetakse Rahandusministeeriumi ndusolek antuks riigieelarve koostamise protsessis ning vahendite
kasutamist eraldi Rahandusministeeriumiga kooskdlastada ei ole vaja. Ministeeriumite ja Riigikantselei
allasutuste otselaekuvate riigieelarves kajastatud valistoetuste korral tuleb eelpool toodud vorm
eelarverea avamiseks vajaliku infoga esitada koos valistoetuse lepinguga (ainult esmakordsel avamisel)
oma valitsemisala ministeeriumile kooskdlastamiseks ja kontrolliks (kuna ministeerium vastutab
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vahendite tagastamata jadgi tagastamise eest oma eelarvega). Ministeerium sisustab ise oma kontrolli
ulatuse arvestades, et peab olema tagatud, et vahendeid kasutataks pohjendatud ulatuses ja et
tagastamise kuupaev oleks realistlik. Seejarel edastab ministeerium kontrollitud vormi eelarverea
avamiseks (ilma lepinguta) koos omapoolse kinnitusega, et esitatud andmed on korrektsed, RTK
finantsarvestuse osakonnale eelarverea avamiseks.

Juhul kui aasta jooksul Uletatakse riigieelarvesse planeeritud summat, siis annab Rahandusministeerium
oma kooskdlastuse tdiendavale sildfinantseerimise taotlusele (nt. SIM sisejulgeolekufondid).

Aasta jooksul lisanduvate otselaekuvate valistoetuste projektide osas, mida ei ole riigieelarvesse
planeeritud, esitatakse sarnaselt riigieelarvesse planeeritud otselaekuvate valistoetustega SAPis limiidi
avamiseks vorm vajaliku info ja valistoetuse lepinguga eelnevalt valitsemisala ministeeriumile, kes
kontrollib esitatud andmete Gigsust, projekti vajalikkust ja vahendite tagastamise kuupaeva
realistlikkust. Seejarel edastab ministeerium kontrollitud vormi SAPis limiidi avamiseks (ilma lepinguta)
koos omapoolse kinnitusega, et esitatud andmed on korrektsed ja ministeerium vastutab vajadusel oma
eelarvega vahendite tahtaegse tagastamise eest RM riigieelarve osakonna valisvahendite talituse
ametnikule (juhan.anupold@fin.ee), kes annab riigieelarve seaduses néutud RM ndusoleku ja saadab
taotluse e-maili teel edasi menetlemiseks RTK finantsarvestuse osakonnale (koopia taotluse esitanud
ministeeriumile). Kooskdlastuse grandi koodi loomiseks ja vahendite limiidi avamiseks annab (ks isik,
mistottu on soovitav taotlused grandi koodi loomiseks ja vahendite eelarve avamiseks esitada korraga.
Otselaekuvate vilistoetuste kaasrahastamiskohustus kavandatakse vajadusel omafinantseeringuna
toetuse saaja eelarves ehk sildfinantseerimise eelarve avamise vormil on kulude ja tulude summa
vordne.

Juhul kui sama aasta sees tuleb samale grandi koodile korduv silla taotlus, siis tegelikult see ei vaja
enam taiendavat RM kooskdlastust, kuna grandi koodile on juba kooskdlastus antud ning laekuv toetus
laheb taies ulatuses kasutatud silla katteks. Samuti kui grandi kood on eelarvesse planeeritud tihes
summas, aga vajadus on planeeritust suurem, ei ole RM ndusoleku kiisimine vajalik. Iga valitsemisala ise
vastutab, et kasutatud silla ulatuses saaksid vahendid tagastatud ja RM siin keskset kontrolli ei pea
tegema. Avatud sillad jargmisse aastasse edasi ei kandu, mistdttu on vajalik RM ndusoleku kiisimine
samale grandi koodile kui eelmine kooskdlastus on antud eelmisel aastal.

Kontakt: juhan.anupold@fin.ee

Viimati uuendatud 06.12.2023

5.6.7. Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbeliste vahendite
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valistoetuste mitte-abikolblike kulude katteks kasutamise
pohimotted

Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamisel 27.05.2021 (pdevakorra punkt 7) ja 22.09.2022
taiendatud (lisatud alapunkt 4) ja 05.09.2024 taiendatud (lisatud alapunkt 5) tehtud
otsused:

Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbeliste vahendite riigililese tegevuse ,Valistoetuste tagastused”
raames voib taotleda ja eraldada vahendeid jargmistel juhtudel:

1. lootusetuks tunnistatud tagasinéuded ulatuses, mida vélistoetuse andja ei kata;

2. mitteolulise suurusega tagasinéuded, mis jaetakse otstarbekuse kaalutlusel sisse nGudmata ja
mida valistoetuse andja ei kata;

3. rakendussiisteemist tingitud erijuhtumite korral, kus erimeelsuste lahendamiseks kokku kutsutud
Umarlauas otsustatakse jatta ndue toetuse saajale esitamata voi ei ole alust seda teha ning
kulusid ei ole voimalik valistoetuse andjale katmiseks esitada:

o tagasindude aluseks oleva séatte suhtes ei olnud kulude tegemise ajal (sh hanke labiviimise
ajal) valja kujunenud selget diguspraktikat vdi teadmist voi on digustdlgendus aja jooksul
tapsustunud ja see ei olnud kulude tegemise hetkel teada, sh nt kui auditeeriv asutus ei ole
varasemate (sama hanke) kontrollide tulemusel probleemi vilja toonud;

o vaideorgani otsuse tulemusel toetuse saajale vélja makstavad voi tagasi nbudmata jaetavad
summad, mida ei ole voimalik valistoetuse andjale esitada;

o korraldusasutuse ja auditeeriva asutuse vahelise lahendamatu erimeelsuse korral, mille
tulemusel rakendusiiksus auditi soovitust taies ulatuses voi osaliselt ei tdaida, aga auditis
margitud mitteabikdlblikke kulusid ei saa vélistoetuse andjale hiivitamiseks esitada;

o kui korraldusasutus, rakendusasutus voi rakendusiiksus on andnud tahtmatult eksitavad
suunised toetuse saajatele vdi avalduvad muud ettendgematud juhtumid toetuste
rakendamisel.

4. Euroopa Komisjoni ja teiste doonorite poolt raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse ning vastavuskontrolli menetluse tagajarjel tehtud finantskorrektsioonide
ja vahendamiste summad, mida ei ole vdimalik toetuse saajatelt tagasi nduda.

5. Euroopa Komisjoni suunises satestatud korrektsioonimaarade erandid, mis korraldusasutuse
ndusolekul jaetakse toetuse saajatelt sisse ndudmata, kuid mida ei ole véimalik valistoetuse
andjale katmiseks esitada.

Vilistoetustega seotud mitteabikdlblike kulude reservist hiivitamise pohimotted

1. Reservi sihtotstarbeliste vahendite riigililese tegevuse ,valistoetuste tagastused” eelarvet saab
kasutada kdikidele vahendatavatele[1] vilistoetustele valdkonna eest vastutava ministri
pohjendatud taotluse alusel voi struktuurivahendite korraldusasutuse (Riigi Tugiteenuste Keskus,
RTK) koondtaotluse alusel, mis on ministeeriumitega (mitteametlikult) kooskdlastatud.

2. Reservist kaetakse lootusetuks tunnistatud tagasinouete toetuse osa, mida ei ole vdoimalik
komisjonile jagamiseks esitada vdi mida toetuse andja on otsustanud osaliselt vdi taielikult mitte
jagada. Kaetakse jargmised juhtumid:

o Tagastused, mida toetuse saaja tagasi ei maksa ning mida ei saa komisjonile jagamiseks
esitada, kuna need kulud on enne kulude sertifitseerimist maksetaotlusest maha arvatud.



o Tagastused, mille osas on peale perioodi |6pparuande komisjonile esitamist selgunud, et
toetuse saajalt ei ole voimalik toetust tagasi saada.

o Tagastused, mida ei ole vbimalik toetuse saajalt tagasi saada, aga mida komisjon ei ole
ndus jagama vastavalt komisjoni delegeeritud maaruse nr 2016/568 artiklile 2.

o Tagastused, mis tulenevad uhise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire
kohta kohaldatava Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1306/2013 artikkel 54
I6ikest 2, mille alusel kaetakse toetuse saajatelt laekumata vdlgnevustega seonduvad
finantstagajarjed 50% ulatuses asjaomase liikmesriigi poolt ja 50% ulatuses liidu eelarvest,
kui tagasindudmist ei ole toimunud nelja aasta jooksul alates tagasindudmistaotluse
kuupéevast vdi kaheksa aasta jooksul, kui tagasindudmine toimub siseriikliku kohtu kaudu.

3. Reservist rahastatakse kuni 1000 euro suuruseid tagastusi, mida toetuse saajalt pole
halduskulude vaatest mdistlik tagasi nduda, aga mida ei saa komisjonile esitada, vastavalt
kehtivatele digusaktidele.

4. Reservi kasutatakse rakendussiisteemist tingitud mitteabikolblike kulude katteks, kui iimarlaua
tulemusel otsustatakse nouet toetuse saajale mitte esitada voi ei ole alust esitada (imarlaua
otsused fikseeritakse protokollis) ning kulusid ei ole véimalik ka komisjonile sertifitseerida:

o finantskorrektsiooni aluseks oleva séatte osas ei olnud kulude tegemise ajal (sh hanke
labiviimise aja) vélja kujunenud selget diguspraktikat voi teadmist vdi on digustdlgendus aja
jooksul tapsustunud ja see ei olnud rikkumise toimepanemise hetkel teada, sh nt kui
auditeeriv asutus ei ole varasemate (sama hanke) kontrollide tulemusel probleemi vélja
toonud;

o vaideorgani rahuldatud vaide tulemusel toetuse saajale valja makstavad vodi tagasi mitte
ndutavad summad, mida ei ole vdimalik komisjonile esitada, juhul kui vaide rahuldamine oli
korraldusasutuse ja auditeeriva asutuse hinnangul pdhjendatud;

o korraldusasutuse ja auditeeriva asutuse vahelise lahendamatu erimeelsusega seotud kulude
katteks, mille tulemusel rakendusiiksus auditi soovitust taies ulatuses voi osaliselt ei taida,
aga mida korraldusasutus ei saa komisjonile esitada, kuna auditi Idpparuande alusel tuleb
kulud maha arvata;

o kui korraldusasutus, rakendusasutus voi rakendusiiksus on andnud tahtmatult eksitavad
suunised toetuse saajatele.

5. Euroopa Komisjoni ja teiste doonorite poolt raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse ning vastavuskontrolli menetluse tagajarjel tehtud
finantskorrektsioonide ja vahendamiste summad, mida ei ole véimalik toetuse saajatelt tagasi
nduda.

6. Euroopa Komisjoni suunises satestatud korrektsioonimaarade erandid, mis korraldusasutuse
ndusolekul jaetakse toetuse saajatelt sisse ndudmata, kuid mida ei ole véimalik valistoetuse
andjale katmiseks esitada.

Riigi Tugiteenuste Keskus korraldusasutusena kooskdlastab ministeeriumidega summad, tapsustab
programmid ning esitab Rahandusministeeriumile programmide |6ikes ihe koondtaotluse.

Protsess

Tuvastatud mitteabikdlblikke kulusid ei maksta vélja, tasaarveldatakse uute abikdlblike kuludega vdi
tuleb toetuse saajal toetus mitteabikdlblike kulude ulatuses tagasi maksta etteantud tahtajal
(struktuuritoetuse seadus § 48 Idige 1). Riigieelarve seaduse § 54 I6ike 2 punkt 2 kohaselt: kui
riigiasutus on teinud kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud vahendite arvel vdljamakseid suuremas



summas, kui laekub valistoetust voi valistoetuse kaasrahastamise vahendeid, peab riigiasutus vdi tema
kdrgemalseisev ministeerium, valistoetuse vahendaja tehtud véljamaksete puhul ministeerium, kelle
vastutusalas on vastava valistoetuse valjamaksmise llesande taitmine, katma puudujadava summa
valitsemisala eelarvelistest vahenditest vdi taotlema puudujaagi katmist Vabariigi Valitsuse reservist.
Vahendid ei laeku, kui kulud on juba valja makstud, aga Euroopa Komisjonile pole vdimalik neid
hiivitamiseks esitada (naiteks toetuse saaja ei maksa tagasi (nt on ldinud pankrotti)); mitteabik&lblikud
kulud on tekkinud auditi Idpparuande ja sellele jargneva finantskorrektsiooni otsuse erinevusest tingitult;
digusaktide tdlgenduse muutumisel voi ménel muul juhul, mille korral ei olegi pdhjendatud toetuse
saajalt toetuse tagasi ndudmine jne.

Olukorras, kus finantskorrektsiooni otsus toetuse saajale erineb summast, mida korraldusasutus saab
Euroopa Komisjonile abikolblikuna deklareerida (nt auditi aruande p&hjal tehtud toetuse
tagasindudmise soovitus oli suurem kui finantskorrektsiooni otsusega mitteabikdlblikuks loetud osa),
tuleb tekkinud vahe osas rakendusiiksusel projektile sisestada tehniline tagastus, mille katteallikaks on
soltuvalt asjaoludest kas Vabariigi Valitsuse sihtotstarbeline reserv voi valitsemisala eelarve. Sama
kehtib ka nendele kuludele, kus finantskorrektsiooni otsuse tegemisest on loobutud, kuid on teada, et
kulusid abiké&lblikuna Euroopa Komisjonile sertifitseerida pole véimalik (nt jadvad pooled erimeelsuse
Umarlaual rikkumise esinemise osas erinevale seisukohale ning juhtum kuulutatakse lahendamatuks
erimeelsuseks; samuti kuni 1000 euro erandiga tagastused, mida toetuse saajalt tagasi ei kiisita).
Katteallikate paremaks planeerimiseks tuleb sellised tagastused sisestada infosiisteemi kohe, kui
selgub, et makseasutus on nimetatud kulud sertifitseeritavate kulude seast valja arvanud (I6ppenud
aruandeaasta kulude osas selgub info peale annual accountsi esitamist aruandeaastale jargneva aasta
martsikuuks) voi on juhtum kuulutatud Gmarlaual lahendamatuks erimeelsuseks. Korraldusasutus
koondab eelnimetatud info ja edastab selle nii rakendusasutustele kui rakendustiksustele.

Riigieelarve seaduse § 54 16ike 2 punktis 2 viidatud Vabariigi Valitsuse reserv (millest taotlemist
reguleerib Vabariigi Valitsuse reservist vahendite eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise kord)
voimaldab vahendeid eraldada 1) erakorraliselt ettenagematuteks kuludeks ning 2) sihtotstarbeliselt
Vabariigi Valitsuse heaks kiidetud tegevuste rahastamiseks (mh eelarverida valistoetuste tagasinduete
erijuhtumite katteks).

1. Vahendatava vilistoetuse korraldusasutus [RTK (toetuste arendamise osakonna riskijuhtimise ja
jarelevalve talitus) ja/vGi Regionaal- ja pollumajandusministeerium ja/vGi Siseministeerium]
anallusib tahtajaks tagastamata mitteabikdlblike kulude sisu ja seisu ning sihtotstarbelisest
reservist katmise vajadust ning péhjendatust esitades:

* lootusetuks tunnistatud tagasinduete korral Uks kord aastas vastavalt oma t6dplaanile aga
hiljemalt 15.novembriks jooksva eelarveaasta reservi kasutamise taotluse.

¢ kuni 1000-eurosed struktuurivahendite tagasinduded 1x aastas vastavalt oma tooplaanile aga
hiljemalt 15.novembriks jooksva eelarveaasta reservi kasutamise taotluse.

e erijuhtumite puhul - struktuurivahendite korral ca 2x aastas: peale annual accountsi ja septembris
vOi suuremate Uksikjuhtumite korral vastavalt vajadusele, aga mitte hiljemalt kui 15.novembriks
jooksva eelarveaasta reservi kasutamiseks; teised fondid vastavalt vajadusele.

2. Korraldusasutus esitab ministeeriumitega kooskdlastatud (mitteametlikult) taotluse
sihtotstarbelisest reservist vahendite eraldamiseks Rahandusministeeriumile. Taotluse
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Rahandusministeeriumile vdib esitada ka valdkonna eest vastutav ministeerium, sihtotstarbelisest
reservist kasutamise osas konsulteerib Rahandusministeerium vastava fondi korraldusasutusega.

3. Taotluses viidatakse Vabariigi Valitsuse otsusele, millega on tegevuse rahastamine heaks
kiidetud, ja sellele lisatakse selgitused vdetud voi vdetavate kohustuste kohta, taotletava summa
Uksikasjalik arvestus ning muu oluline teave (sh millise rakendusasutuse missuguse
tulemusvaldkonna programmi ja programmi tegevuse eelarvet lackumata tagastus mojutab; sh
prognoos jargmise RES perioodi kulude osas; sh rikkumised, mis tuleb osaliselt katta valitsemisala
eelarvest, tuuakse eraldi vélja).

4. Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond lahtub Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelise reservi
kasutamise korrast rahandusministri kaskkirja koostamisel ning saadud sisendist RES protsessis
vastava reservi rea eelarve planeerimisel. Nouetele vastava taotluse puhul teeb rahandusminister
otsuse vahendite eraldamiseks, arvestades sihtotstarbeliste vahendite olemasolu Vabariigi
Valitsuse reservis. Struktuurivahendite taotluste menetluse eest vastutab vélisvahendite talitus.

5. Ministri kaskkirja alusel avab RTK riigiarvestuse tootaja asutusele limiidi.

6. Finantskorrektsiooni otsuse ulatuses, mille katteks vahendeid reservist eraldati, kannab RTK
valitsemisala finantsarvestuse talitus antud toetused SAPis imber sihtotstarbelisest reservist
antud toetusteks. Vahemikus hetkest, mil selgub, et doonorilt tulusid ei laeku kuni otsustatakse
siseriiklik katteallikas mitteabikdlblikele kuludele on mitteabikdlblik kulu SAPis kajastatud
valistoetusena, kuid RTK valitsemisala finantsarvestuse talitus kannab saadaoleva toetuse ndude
ebatdendoliselt laekuvaks (kuluks). Kui selgub, millisest allikast tehtud mitteabik&lblik kulu
kaetakse, kannab RTK Finantsarvestuse talitus kulu Gimber sellele allikale, votab tagasi
valistoetuse tulu ja ndude ning ebatdenaoliselt laekuvaks kantud valistoetuse ndude.

7. Kui toetuste vahendeid arvestatakse rahaliselt eraldi e-riigikassa kontol, teeb RTK valitsemisala
finantsarvestuse talitus llekande valitsemisala ildiselt kulukontolt toetuste (SFOSi voi mdnes
muus IT siisteemis kajastuvate toetustega seotud) kontole riigikassas ning teavitab
rakendustiksust ja korraldusasutust laekumisest.

8. Rakendusiiksus margib finantskorrektsiooni otsuse alusel tekkinud ndude SFOSis voi muus IT
slisteemis laekunuks ja teavitab tegevuse Idpetamisest korraldusasutust. Korraldusasutus
kontrollib sisestatud andmed lile, veendub nende korrektsuses, sh vajadusel palub teha
parandused rakendusiiksusel véi SFOS kasutajatoel.

9. RTK valitsemisala finantsarvestuse talitus inventeerib kvartaalselt tahtajaks laekumata ndudeid.
RTK saadab info tahtajaks laekumata summast rakendusasutusele. Kui valistoetust ei laeku, tuleb
leida kasutatud eelarve katteks uus allikas. Iga toetuse saldo peab |6puks jdudma nulli.

10. Kuni mitteabikdlblike kulude katteallikas ei ole otsustatud, on aruandlus raamatupidamises
eelarveliikide |6ikes ebakorrektne — kuigi on teada, et kulu ei olnud véimalik katta toetusest,
kajastub see endiselt toetusest tehtud kuluna. Valitsemisala peab tehtud kulule uue katteallika
leidma esimesel voimalusel.

Kdikide nende juhtude korral, mis ei klassifitseeru VV 27.05.2021, 22.09.2022 ja 05.09.2024 otsuse
kohaste juhtumite alla, ning kus valitsemisala oma eelarve piires ei leia vahendeid ega neid ei ole ka
voimalik jargmise RESi protsessis eraldada vdi lisataotlusega saada, voib ministeerium poorduda
taotlusega VV erakorralisse reservi. Silmas tuleb pidada, et VV erakorralisest reservist eraldatakse
vahendeid erakorralisteks (ettendgematuteks) juhtudeks. Protsess on kirjeldatud VV méaaruses (taotlus
esitatakse Rahandusministeeriumile; sellele lisatakse: VV korralduse eelndu reservist vahendite
eraldamise kohta (kus on vélja toodud tulemusvaldkond ja programm); VV korralduse eelndu seletuskiri,
milles esitatakse taotletava summa liksikasjalik arvestus, pdhjendus vahendite eraldamise vajalikkuse



kohta ja anallils taotletavate vahendite asemel olemasolevate ressursside kasutamise véimaluste
kohta; muud digusaktides satestatud voi reservist vahendite eraldamise otsustamisel tahtsust omavad
dokumendid ja informatsioon. Rahandusministeerium vaatab esitatud taotluse labi 20 to6paeva jooksul,
kontrollides taotluse ja taotletava summa reservist eraldamise pdhjendatust ning vastavust
oigusaktidele ja nduetele. Rahandusministeerium seejuures konsulteerib vastava fondi
korraldusasutusega, et vajadusel selgitada vélja konkreetse juhtumi asjaolud ning anda hinnang, kas
antud kulu on véimalik katta hoopis VV sihtotstarbelisest reservist voi mitte. Kui taotlus vastab
digusaktidele ning on nduetekohane ja piisavalt pdhjendatud, edastab Rahandusministeerium esitatud
korralduse eelndu Vabariigi Valitsusele. Rahandusministeeriumil ei ole 6igus muuta Vabariigi Valitsusele
esitatavas korralduse eelndus taotleja taotletava summa suurust. Vajaduse korral esitab
Rahandusministeerium Vabariigi Valitsusele alternatiivset arvamust kajastava Vabariigi Valitsuse
korralduse eelndu koos selgitustega. Otsuse teeb Vabariigi Valitsus.

Taust

Valistoetuste projektide rakendamine peab Iahtuma nii Euroopa Liidu kui liilkkmesriigi digusaktides
kehtestatud reeglitest: nt tulemuste saavutamine, kulude abikdlblikkus, rakendusperiood, riigiabi ja
riigihanke reeglid, teavitusnéuded jne. Nende reeglite taitmist kontrollivad rakendusiiksused,
korraldusasutus, audiitorid ning lisaks vdivad kontrollida ka Riigikontroll, Euroopa Komisjoni audiitorid ja
Euroopa Kontrollikoda. Finantskorrektsiooni otsused tuvastatud mitteabikdlblike kulude kohta koostavad
rakendustiiksused nii enda kui teiste nimetatud asutuste kontrollide tulemuste alusel. Tuvastatud
mitteabikdlblike kulude katteks toetust ei maksta, tagasinduded tasaarveldatakse uute abikdlblike
kulude katteks makstava toetusega voi tuleb toetuse saajal tagasinoutud toetus mitteabikolblike kulude
ulatuses tagasi maksta etteantud tahtajal. Kui toetuse saaja tagasindutud toetust tagasi ei maksa, siis
riigieelarve seaduse § 54 I6ike 2 kohaselt vastutab vahendite tagastamise eest riigieelarvesse
ministeerium oma eelarvega ning kui valdkonna ministeeriumi eelarvest vahendeid leida ei ole vdimalik,
siis peab ministeerium taotlema puudujaagile katet Vabariigi Valitsuse reservist.

Teatud juhtudel tekib olukordi, kus ei ole pohjendatud toetuse saajalt toetus tagasi nouda.2018. aasta
detsembris muutis Euroopa Komisjon kulude sertifitseerimise juhendit[2], mis on liikkmesriikidele
taitmiseks rangelt soovituslik. Juhise kohaselt on auditi Iopparuandes toodud mitteabikolblikud kulud
Ioplikud ehk need tuleb abikdlblike kulude hulgast sertifitseerimisel vélja votta, isegi kui nendele ei
jargne finantskorrektsiooni otsust vdi tehakse otsus vaiksemas summas. Tagasi saab neid panna ainult
kohtuotsuse vdi méne muu struktuurivahendite administratsioonist sdltumatu organi otsuse alusel.
Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse (STS) ning Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse alusel rakendatavate fondide korral tuleb finantskorrektsiooni otsusega
mittendustumisel enne halduskohtule kaebuse esitamist labida vaidemenetlus. Kuna STS §-i 51 kohaselt
rahuldab rakendusiiksuse peale esitatud vaided rakendusasutus vdi rakendusiiksus, kes komisjoni
juhendit arvestades ei ole sdltumatu struktuurivahendite administratsioonivéline organ, siis sellest
tulenevalt ei saa sellise mittesdltumatu organi otsuse alusel kulusid uuesti abikdlblikuks lugeda, kui need
on kord sertifitseerimise protsessis maha véetud. Vaidemenetluse kui haldusorgani enesekontrolli
meetme kaudu voib teatud juhtudel olla tulemuseks, et toetuse saaja esitatud vaie rahuldatakse ning
algne finantskorrektsiooni otsus tiihistatakse. Nii voivad erimeelsused audiitori, finantskorrektsiooni ja
vaide otsuse tegijate vahel kaasa tuua arvestatava finantsmoju riigieelarvele: tehtud kulud on auditi
tulemusel tunnistatud mitteabikdlblikuks ja sertifitseeritavatest kuludest maha véetud, kuid siseriiklikult
abikdlblikuks loetud, valja makstud, aga komisjonile neid abikdlblikuna deklareerida ka ei saa, mistottu



on vaja leida alternatiivsed allikad kulu katmiseks.

Teine olulise finantsmojuga probleem on riigihangetega seotud rikkumised. Nii kohtupraktika (sh
Euroopa Kohtu praktika), riigihangete seadus kui ka liikmesriikidele kohalduvad komisjoni juhised
riigihangete rikkumiste kohta on pidevas muutumises. Viimastel aastatel (alates 2017. a) on komisjon ja
sellest tulenevalt ka Rahandusministeeriumis asuv auditeeriv asutus votnud luubi alla piiravad
kvalifitseerimistingimused riigihangetes. Koolituspaevad ja teavitustoo ei ole sellistel puhkudel alati
piisavad, sest rikkumisi leitakse endiselt. Suurtes investeeringuprojektides on nende finantsmoju vaga
suur. Fikseeritud finantskorrektsioonimaarad ja nende alusel koostatud toetuste tagasinouded
tulenevad komisjoni uuendatud juhendist,[3] mille kohaselt konkurentsi piiravaid riigihankerikkumisi
kasitletakse vaga rangelt ja karistatakse fikseeritud finantskorrektsioonimaarade alusel. Kuivord
nimetatud maarade rakendamine baseerub pdhimattel, et rikkumise tulemusel ei ole véimalik tapset
finantskahju hinnata, siis on komisjoni poolt fikseeritud kindlad protsendimaarad.
Ebaproportsionaalsusele on riigid, sh Eesti, korduvalt tahelepanu juhtinud. Juhendi muutmisele eelnes
1,5 aastat arutelusid liikmesriikidega, seatud protsendimaarad on komisjon kehtestanud taie teadlikkuse
juures selge sooviga olla range. Regulatsioonil on ka preventiivne eesmaérk, millega soovitakse toetuse
kasutajaid suunata jargima valdkondlike erireegleid, et tagada Euroopa Liidu konkurentsipoliitikat.
Komisjon annab toetuse ja ka reeglid.

Tulenevalt eeltoodust on ette tulnud ka olukordi, kus rakendusiiksus on ndustanud toetuse saajaid
valesti: nt toetuse saajate ndustamise ajal oli siseriiklikult levinud teistsugune diguspraktika (hea tava),
kuid seisukohad on ajas tapsustunud v6i muutunud ning kontrolli teostamise ajal selgub, et
rakendusiiksuse varem antud nduanne osutub vaaraks; voi varasemate sama hanke kontrollide kaigus ei
ole probleemi tuvastatud, Gihel hetkel on audiitorite vdi siseriikliku toetuse andja teadlikkus kasvanud
ning leidnud probleemi hilisemate kontrollide raames kas hanke elluviimise voi elluviimise jargses
etapis. Sellist muutust ei ole véimalik ette ndha. Juhul, kui seotud kulusid komisjonile sertifitseerida ei
ole voimalik ja neid ei ole voimalik toetuse saajalt tagasi saada vdi pdhjendatud toetuse saajalt tagasi
nduda, tuleb mitteabikdlblike kulude katteks leida vahendid riigieelarvest.

Siisteemist tingitud mitteabikolblike kulude minimeerimiseks ja valistamiseks viiakse alates 2020.
aastast labi imarlaudasid[4] eesmargiga kujundada iihtne seisukoht enne auditi Idpparuande
kinnitamist (mis komisjoni jaoks muudab vilja toodud mitteabikdIblikud kulud 1&plikuks). Umarlaua
koosseisus on korraldusasutuse, auditeeriva asutuse, rakendusiiksuse ja vajadusel ka rakendusasutuse
esindajad ning selle tulemusel kinnitatud auditi Idpparuande osas ei peaks rakendusiiksus enam
teistsugusele seisukohale asuma. Komisjonile kulude abikdlblikkuse kinnitamise eest vastutab
korraldusasutus, mistottu on viimase seisukoht maarav. Taiendavalt on alates 2019. aastast kokku
lepitud, et iga komisjoni maksetaotluse koostamisel kontrollitakse, kas lisandunud tasutud
finantskorrektsioonide puhul on esitatud vaie vdi ei ole vaide menetlemise tdhtaeg veel saabunud. Kui
tagasimakse tehakse enne vaideotsuse saamist, siis kuni vaidemenetluse I6puni finantskorrektsiooni
aluseks olevaid kulusid komisjoni maksetaotlustest maha ei arvata. Vaiete lahendamisel peab samuti
jargima komisjoni juhendit: kui komisjoni kehtestatud juhendis on protsendimaarad ette kirjutatud, siis
ei ole vaideorganil digust rikkumisele leebemalt tdlgendada.



Kontaktid

Kui kellelgi on tapsustavaid kisimusi tehnilise poole pealt, siis esimeses jarjekorras palun péérduge oma
valitsemisala pearaamatupidaja poole vai siis riigi pearaamatupidaja poole.

Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna valisvahendite talitus, Juhan Anupdld, ndunik, 5885 1365,
juhan.anupold@fin.ee

Riigi Tugiteenuste Keskuse toetuste arendamise osakonna riskijuhtimise ja jarelevalve talitus, Mairi
Uusen, talituse juhataja, 663 1941, mairi.uusen@rtk.ee

[1] Vahendatavate vélistoetuste all mdeldakse siinkohal on riigisisest rakendussiisteemi omavaid
toetusskeeme, kus vialistoetuse vahendaja annab riigisiseselt kokku lepitud valdkondade tegevustele
maaratletud tingimustel valistoetuse edasi. Vahendatavateks valistoetusteks on néiteks: Euroopa
Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Merendus-, Vesiviljelus- ja
Kalandusfond, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond, Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond,
Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra Finantsmehhanismid, Eesti-Sveitsi koostédprogramm, Eesti-Léti
programm, Eesti-Vene programm, Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond, Sisejulgeolekufond,
Piirihalduse ja vélispoliitika rahastu, Oiglase Ulemineku Fond ning Taaste- ja vastupidavusrahastu.

[2] EGESIF_15_0016-04
(https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_audit_accounts_en.p
df), EGESIF_15_0017-04
(https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_withdrawals_recover
ies_en.pdf), seisukoht NR. regio.ddg.d.5/J0/(2019)8319003 ja EGESIF_15_0018-04
(https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_prep_exam_account
s_en.pdf), 03/12/2018

[3] KOMISJONI OTSUS, 14.5.2019, millega kehtestatakse suunised kohaldatavate riigihanke-eeskirjade
rikkumise korral liidu rahastatavate kulude suhtes tehtavate finantskorrektsioonide
kindlaksmaaramiseks. Otsus kattesaadav:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularitie
s_ET.pdf, lisa:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularitie
s_annex_ET.pdf

[4] Umarlaudade labiviimise tapsem protsess on kirjeldatud korraldusasutuse koostatud juhises
»~Juhendmaterjal juhtimis- ja kontrollististeemide ning projektiauditite jareltegevuste menetlemiseks”.

Kontakt: juhan.anupold@fin.ee

Viimati uuendatud 20.09.2024
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5.7. Liikide 40-60 planeerimine alates 2022

Juhendis kasutatud mdistete ja lihendite selgitused

Vilistoetus (VT) — nii sihtotstarbeline kui ka mittesihtotstarbeline rahaline toetus riigiasutusele
mitteresidendilt, mille eest ei anta otseselt vastu kaupu ega teenuseid.

Toetust saav riigiasutus - vt Liik 40, valistoetuste ja lisatud riikliku kaasfinantseerimise planeerimine.

Toetust vahendav riigiasutus - vt Liik 41, valistoetuste ja riikliku kaasfinantseerimise vahendamine ja
edasi andmine mitteriigiasutusele.

Partnerist riigiasutus — vt Liik 40, valistoetuste ja lisatud riikliku kaasfinantseerimise planeerimine.

Riigieelarveline kaasfinantseering (ReKF) — ReKF on vahendamise korral eraldi eelarve liigil 32,
vahendaja kaudu toetust saaval riigiasutusel samal eelarve liigil kui valistoetus.

Tehingupartneri kood (TP)

Riigisisene tehingupartneri kood - kui finantskande tehingupartneri kood algab SAP BO aruandes
tédhega O ja koodi neljas number on 0 (null), siis on tehing tehtud teise riigiasutusega.

Riigieelarve tditmise aruanne (Excelis) (RETA) - riigi raamatupidamise aastaaruandes avaldatav ning
valitsemisala majandusaasta aruandeks loetav valitsemisala vastav aruande osa (vt avaliku sektori
finantsarvestuse ja —aruandluse juhendi § 11 Ig 2), mis kuulub auditeerimisele Riigikontrolli poolt ja mis
kulude jaotamisel programmidele tugineb SAS VAst saadud riigieelarve taitmise aruande andmetele.
Aruandes esitatakse esialgne eelarve, 16plik eelarve, sh eelmisest aastast lle toodud eelarve, eelarve
taitmine, eelarve taitmine vorreldaval aastal (eelmisel aruandeaastal, v.a kui vérreldavad
programmip&hised andmed puuduvad), eelarve jaak, jargmisesse eelarveaastasse lle viidud eelarve.

Esialgne eelarve — aruandeaasta riigieelarve seaduse 1. jaanuari redaktsioon koos valitsuse ja ministri
liigendustega, sisaldub muu hulgas riigieelarve taditmise aruandes. KAISis stsenaarium ,EELARVE" (vt
kadsiraamat ptk 5.5.10)

Loplik eelarve — Loplik eelarve arvutatakse aruandluskeskkonnas (SAS VA), kus voetakse arvesse
dlemstsenaarium ,EELARVE_KOKKU", mida vahendatakse liikidega 32, 40, 41, 43, 44, 45 ja liigi 56
objektikoodidega SE000015-SE000021 planeeritud kulude ja investeeringute eelarve vorra ja
suurendatakse stsenaariumis ,RIB“ kajastatud eelarvega.

RIB stsenaarium — tuludest sdltuvate kulude ja investeeringute tegelikku eelarvet kajastav stsenaarium,
milles kulude ja investeeringute eelarve viiakse vastavusse tuludest séltuvate kulude ja investeeringute
limiidiga. RIB stsenaariumis peab kajastama tuludest séltuvate kulude ja investeeringute tegelikku

eelarvet vahemalt kord aastas eelarveaasta kohta (poolaasta aruandluses RIB stsenaariumis eelarvet ei
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pea korrigeerima).

Eelarvekonto KAISis — juhendis eelarve taitmise naidistes voi selgitustes kirjeldatud KAISis kasutatavad
kontod voi naitlikustamise eesmargil esitatud kontode grupid, -rihmad véi —klassid. Asutus voib
kasutada KAISis nende asemel pikemaid kontosid, mis lahtuvad tema kulumudelist.

KAIS - tegevuspohise kuluarvestuse tarkvara, mis hélmab erinevate tegevuste tarbeks kolme
eraldiseisvat tarkvara SAS EG, SAS CPM, SAS VA.

SAP - riigi Gihtne majandusarvestuse (sh personali- ja finantsarvestuse) tarkvara
SAP BO - SAPiga liildestatud aruandlussiisteem

Kokkuvdte juhendis kirjeldatud eelarve planeerimise pohimotetest

 Arvestusobijekti ,Tehingupartneri kood” VT ja ReKF planeerimisel ei kasutata (tehingupartneri
koodi kasutatakse finantsarvestuses, kui eelarve vastuvétmise jargselt selgub, et vahendaja annab
toetust riigiasutusele vdi toetuse saajal on riigiasutusest partner).

* Eelarve liiki 40 kasutab ainult toetust saav riigiasutus voi partnerist riigiasutus VT (tuludes) ja VT+
ReKF kajastamiseks kuludes ja investeeringutes. ReKF saamine Toetuste Maksete Osakonna
(TMO) kaudu Iopetatakse. ReKFi vorra on riigiasutuse kulud ja investeeringud liigil 40 tuludest
suuremad.

e Eelarve liiki 41 kasutab ainult vahendav riigiasutus VT kajastamiseks nii tuludes kui kuludes, kuni
ei ole selgunud toetust saav asutus voi selleks ei ole riigiasutus. Kuludes kasutatakse liiki 41 ainult
koos eelarve kontoga 45.

e Eelarve liiki 32 kasutab vahendav riigiasutus ReKF kajastamiseks kuludes, kuni ei ole selgunud VT
saaja voi selleks ei ole riigiasutus ja ainult koos eelarve kontoga 45.

» ReKEFi riigitileseks kokkuvotteks liidetakse liigil 32 planeeritud eelarve liigil 40 planeeritud kulude ja
investeeringute eelarvega ning saadud summast lahutatakse liigil 40 planeeritud tulud (ReKF = liik
32 + liik 40 (kulud ja investeeringud) - liik 40 (tulud)).

» Tuludest soltuvatest vahenditest rahastatavate investeeringute ja investeeringutoetuste
puhul tuleb IN-koodi kasutada. Investeeringutoetuseks loetakse toetus, kui hinnanguliselt 75%
vOi rohkem on investeeringuteks.

« Eelarve kontot 358 ei kasutata eelarve planeerimisel koos eelarve liikidega 40 ja 41 (ReKF ei
kajastata tuludes), kui toetus saadakse riigiasutuselt.

e Tuludest soltuvate vahendite korral (liigid 40—45) planeeritakse kdibemaksukulu kulude ja
investeeringutega samal liigil.



¢ Toetused planeeritakse konsolideeritult, st ilma riigisiseste topelt kanneteta.

Planeerimise naidistabelites on toodud nende arvestusobjektide kasutamine, mis on seotud selle
juhendiga ja vajalikud riigieelarve koostamiseks.

Eelarve taitmise pohimaotted

Riigieelarve taitmise aruanne koostatakse samadel pohimdtetel, mis kehtisid eelarve planeerimisel.

Loppenud eelarveaasta andmeid muudetakse kuni jargmise aasta 31. martsini. Hiljem lisatakse
parandatakse olulisi kandeid, sh juhul, kui parandamise vajadusele on viidanud Riigikontroll.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 17.03.2023

5.7.1. Liik 40, valistoetuste ja lisatud riikliku kaasfinantseerimise
planeerimine

Kéaesolevast punktist lahtuvad riigiasutused, kes on ise toetust saavad asutused voi toetuse saava
asutuse partnerid (partnerist riigiasutus) soltumata sellest, kas vélistoetus on otselaekuv vdi vahendajalt
saadud.

Planeerimine

Iga toetus planeeritakse vastaval toetuse koodil eelarve liigiga 40, sh valistoetuse tulu eelarve kontol 359
ja kulud voi investeeringud lahtudes majanduslikust sisust reaalse grandikoodiga (reaalne grant R).
Saaja ei planeeri riigieelarvelist kaasfinantseerimist (ReKF) tuluna, kuna selline tulu on alati riigisisene
ja eelarves kehtib topelt planeerimise valtimise printsiip. Kulud ja investeeringud planeeritakse eelarve
liigiga 40 valistoetuse ja ReKFi kogusummas. Iga reaalse grandikoodi I16ikes on eelarve liigil 40
kajastatud vahendite tulusid kaasfinantseerimise vorra vahem kui kokku kulusid ja investeeringuid, vt
summasid alljargnevas naites. IN-koodi tuleb kasutada investeeringute ja investeeringutoetuste puhul.

Naide: Vilistoetuse planeerimine toetuse saaja eelarves, ReKF 30% kogukulutusest

Planeerimine Liik Konto TP Grant Objekt

Saaja tulu VT (14,0 40 359 Ei N&utav (R) | Ei
min)



Saaja kulu/investeering | 40 15,41,45, Ei Noutav (R) | IN-kood*
koos ReKF-ga (20,0 50,55,60,601000, 601002

min)

*IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 45 (investeeringutoetused) planeerimisel

Erand

Kui projekti raames on saadud muud tulu, mille puhul tuleb toetuse andmise tingimuste jargi vahendada
vélistoetust ja kaasfinantseerimist, voib liigiga 40 kasutada muid eelarve tulukontosid, nt Rail Balticu
puhul on lubatud kombinatsioon: liik 40, eelarve konto 381, grant.

Lopliku eelarve kujunemine

Eelarveaasta |6pu seisuga tuleb valistoetuse 16plik kulude ja investeeringute eelarve viia vordseks SAPis
eelarve liigil 40 avatud limiidiga. Limiit avatakse SAPis toetuse (grandi) koodile toetuse laekumisel voi
sildfinantseerimise avamisel eelarve koondkontodel K ja | koos kdibemaksuga. Selleks, et vélistoetuse
16plik kulude ja investeeringute eelarve korrigeerida vordseks SAPis avatud limiidiga, tuleb SAS VA

aruandes kajastada jargmised andmed:

e EELARVE stsenaariumiga sisestatud kulude ja investeeringute eelarve liigiga 40 tuleb elimineerida,
st [6plikust eelarvest eemaldada.

e SAPis tekkinud kulude ja investeeringute limiit eelarve koondkontodel K ja I liigiga 40 tuleb vétta
arvesse ning selleks tuleb KAISi RIB stsenaariumisse vastav eelarve limiit sisestada.

Andmed leitakse SAP BO aruandest EA0Q9 ja sisestatakse KAISi stsenaariumisse RIB koondkontodele K
ja |. Tegeliku kaibemaksukulu alusel tdstetakse RIB stsenaariumis koondkontolt K kontole 601000
tegevuskulude kaibemaksukulu ja koondkontolt | kontole 601002 investeeringute kdibemaksukulu
(kehtib liikide 40, 43, 44, 45 kohta). Kui SAPis on valistoetusele lisatud IN-kood Objekti ,Toetuse
valise numbri“ valjal, voetakse see kood automaatselt investeeringute I6pliku eelarve puhul
kaasa Iopliku eelarve ,Objekti koodi“ andmetesse..

Naide: Valistoetuse eelarve korrigeerimine

Korrigeerimine RIB Liik Eelarve konto TP Grant Objekt
stsenaariumis

Saaja kulu/investeering 40 K,1,601000, 601002 | Ei Noutav | IN-kood*



*IN-kood pannakse investeeringutele, kui see on tehniliselt vdimalik

Vilistoetuse eelarve taitmise kajastamine

KAISi viiakse eelarve taitmise andmed SAPis kajastatud tulude, kulude ja investeeringute kohta toetuste
koodide kaupa. Sealjuures tehakse jargmised teisendused:

e muudetakse SAPist reaalse grandi pohiselt saadud valistoetuse tulu konto 35002000, 35003000,
35007000, 35022000, 350023000 ja 35027000 eelarve kontoks 359.

KAISi ei viida oma valitsemisala siseselt saadud valistoetust topelt kajastamise valtimiseks.

e KAISi ei viida ReKF tulu, kui finantskande tehingupartneri kood on riigisisene. RETAs kajastatakse
KAISi viimata tulu eraldi alljaotuses ,Korrigeerimised”, et tuua vélja erisused riigieelarve taitmise
aruande ja tulemiaruande vahel;

e KAISi viimisel muudetakse SAPis kasutatud investeeringute kajastamise kontod algusega 5529
vastavaks KAISi eelarve kontodele 1540-1570 (vt 5.8.14 vastavustabelit).

Investeeringu ja investeeringutoetuse puhul kantakse vdoimaluse korral SAPis véljale ,Toetuse
valine number” IN-kood, mis andmevahetuse kaigus tdstetakse KAISis valjale ,Objekti kood".

Kui uhel grandikoodil kajastuvad mitmed soetused ja kasutatakse mitut IN-koodi, siis lisatakse
olulisema investeeringu (riigieelarve seaduses eristatud investeering) IN-kood vdi jaetakse
SAPis vali ,Toetuse valine number” tihjaks.

Naide: Vilistoetuse eelarve tiitmise kajastamine KAISis

Eelarve tditmine Liik Eelarve konto TP Grant Objekt
Saaja tulu* (0,8 min) 40 359, 358 Ei Noutav | Ei

Saaja kulu/investeering (1,2 40 15,45,50,55,60,601000, | Ei Noutav | IN-kood**
min) 601002

*Vilistoetuse tulu (359) ei kajastata, kui see on saadud valitsemisala siseselt. Kaasfinantseerimise tulu
(358) ei kajastata, kui see on saadud riigisiseselt. Tulu kajastub, kui see on saadud mitteriigiasutustelt.


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/5814-kokkuvote-teisendustest-mis-vajalikud

** IN-kood pannakse investeeringutele ja investeeringutoetustele, kui see on tehniliselt voimalik.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 21.02.2023

5.7.2. Liik 41, valistoetuste ja riikliku kaasfinantseerimise
vahendamine ja edasi andmine mitteriigiasutusele

K&esolevast punktist lahtuvad toetusi vahendavad riigiasutused (ministeerium, Riigikantselei, PRIA).

Planeerimine

Vahendaja ei planeeri riigiasutusele vahendatavat vélistoetust ega kaasfinantseerimist (planeerib
toetuse saaja, vt 5.8.1)

Kui vahendatava toetuse saaja ei ole teada, siis planeeritakse valistoetuste ja riikliku
kaasfinantseerimise vahendamist meetme rakendusskeemile vastaval toetusele avatud koodil
(statistiline grant S). Valistoetuse vahendamist mitteriigiasutusele ja juhul, kui ei teata saajat,
planeeritakse vilistoetuse osa liigiga 41 vordselt tuluna eelarve kontol 359 ja kuluna eelarve kontol 45
ning ReKF liigiga 32 ainult kuluna eelarve kontol 45. IN-koodi tuleb kasutada, kui valistoetus on méeldud
peamiselt investeeringutoetusteks (alates 75% toetusest on investeeringutoetusteks).

Naide: Valistoetuste planeerimine vahendaja voi otsetoetust edasi andja eelarves (ReKF 30%)

Planeerimine Liik Konto TP Grant Objekt
Vahendaja tulu (VT 14,0 min) 41 359 Ei Né&utav (S) | Ei
Vahendaja kulu (VT 14,0 min) 41 45 Ei Noutav (S) | IN-kood*
Vahendaja kulu (ReKF 6,0 min) 32 45 Ei Né&utav (S) | IN-kood*

*IN-kood on ndutav investeeringutoetuste planeerimisel


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/581-liik-40-valistoetuste-ja-lisatud-riikliku

Lopliku eelarve kujunemine

Aasta |6pu seisuga tuleb valistoetuse vahendamise kulu [6plik eelarve viia vérdseks valistoetuse tegeliku
vahendamise mahuga SAPis, v.a riigisisese vahendamise kulu. SAPis ei avata vélistoetuste
vahendamiseks rakendusasutusele limiiti, kuna eelarvet ja eelarve taitmist kontrollitakse toetuste
keskses infoslisteemis. Lopliku eelarve andmed voetakse SAP BO aruandest EA0QO eelarve taitmise
veerust eelarve liikidega 41 ja 32, v.a EG kasutajad, kes saavad andmed SAP BO aruandest RP004.

Selleks, et valistoetuse vahendamise kulude eelarve korrigeerida vordseks SAPis kajastatud eelarve
tegeliku tditmisega (vdhendatuna riigiasutustele vahendatud toetuste vérra), tuleb SAS VA aruandes
kajastada jargmised andmed:

» EELARVE stsenaariumiga sisestatud kulude ja-iavesteeringute eelarve liigiga 32 ja 41 tuleb
elimineerida, st 16plikust eelarvest eemaldada.

e SAPis tekkinud tegelikud kulud toetuste vahendamisest mitteriigiasutustele tuleb votta [6plikus
eelarves arvesse ja sisestada KAISi RIB stsenaariumisse eelarve kontole K liikidega 41 ja 32.

Naide: Vilistoetuste vahendamise eelarve korrigeerimine

Korrigeerimine RIB Liik Eelarve | TP Statistiline Objekt
stsenaariumis konto grant
Vahendaja kulu (vélistoetus, 41 K Ei Noutav Ei

mitteriigiasutustele)

Vahendaja kulu 32 K Ei Noutav Ei
(kaasfinantseerimine
mitteriigiasutustele)

Eelarve taitmise kajastamine

KAISi viiakse eelarve taitmise andmed liikidega 41 ja 32 (erandjuhul 31, mis teisendatakse KAISis liigiks
32) SAPis kajastatud tulude ja kulude kohta toetuste koodide kaupa. Sealjuures tehakse jargmised
teisendused:



» KAISi ei viida riigiasutustele vahendatud vélistoetuse kulu ning kaasfinantseerimise kulu (liigid 41,
32, kontod algusega 45). Valistoetuste tulu (konto 359) liigiga 41 vdhendatakse teistele
valitsemisaladele vahendatud valistoetuste kulu (kontod algusega 45) vorra. RETAs kajastatakse
teistele valitsemisaladele vahendatud toetuste tulu ja kulu eraldi alljaotuses ,Korrigeerimised” ning
muudetakse valistoetuse tulu konto 35003000, 35007000, 350023000 ja 35027000 eelarve
kontoks 359.

Investeeringutoetuse puhul tuleb SAPis valjale ,Toetuse valine number” kanda IN-kood, mis
andmevahetuse kaigus tdstetakse KAISis valjale ,Objektikood”.

Kui thel grandikoodil kajastuvad mitmed soetused ja kasutatakse mitut IN-koodi, siis lisatakse
olulisema investeeringu IN-kood vdi jaetakse SAPis vali ,Toetuse valine number” tiihjaks

Naide: Vilistoetuste vahendamise eelarve taitmise kajastamine KAISis

Eelarve taitmine Liik Eelarve TP Statistiline Objekt
konto grant
Vahendaja tulu (valistoetus 11 359 El Noutav Ei

teistele valitsemisalale
mitteriigiasutustelt)

Vahendaja kulu (vélistoetusest, | 41 450 Ei Noutav IN-kood*
mitteriigiasutustele)

Vahendaja kulu (KF 32 450 Ei Noutav IN-kood*
mitteriigiasutustele)

* IN-kood pannakse, kui see on tehniliselt véimalik, investeeringutoetustele.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 17.03.2023

5.7.3. Liik 42, ei ole kasutusel aastast 2022

Riigiasutuste vahelisi tehinguid (varasem liik 42 , Riigisisesed toetused teistelt riigiasutustelt”)



eelarvesse ei planeerita. Asutuste vahelised tegelikud tehingud kajastatakse 16plikus eelarves ja eelarve
taitmises liigiga 43. Sealjuures elimineeritakse eelarve taitmises toetuse andja kulu kontol 45 ja toetuse
saaja tulu kontol 358, kui tehing toimus oma valitsemisala piires (elimineeritakse tulud kontol 358 ja
kulud kontol algusega 45, kui tehingupartneri kood on oma valitsemisala kood).

Viimati uuendatud 12.08.2022

5.7.4. Liik 43, muud tulud ja neist sdltuvad kulud

Planeerimine

Muudelt residentidelt saadud toetuste ja muude tulude korral kasutatakse eelarve liiki 43, tulu
planeeritakse eelarvekontol 358.

Erandjuhul voib tulu kajastuda mdnel teisel eelarve kontol, sh 388810 (JUM) vdi 381, kui see tuleneb
seadusandlusest vdi on Rahandusministeeriumi eelarve osakonnaga eraldi kokku lepitud. Samuti juhul,
kui riigieelarvega on lubatud kasutada p&hivara miiligist (eelarve konto 381) saadud summat uue
poOhivara soetamiseks (nt Valisministeeriumi ostu-miiligitehingud saatkondade hoonetega), voi muudel
erandlikel juhtudel.

Naide: Muude tulude ja tuludest s6ltuvate kulude planeerimine

Planeerimine Liik | Konto TP Grant | Objekt
Saaja tulu 43 | 358(388810,381) Ei Ei Ei
Saaja kulu 43 | 15,41,45,50,55,60,601000,601002 Ei Ei IN-kood*

*IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 45 (investeeringutoetused) planeerimisel

Lopliku eelarve kujunemine

Loplik eelarve tuleb korrigeerida vordseks SAPis avatud limiidiga. Limiit avatakse SAPis tulu laekumisel
esialgu eelarve koondkontole K. Asutus vdib selle imber tsta eelarve koondkontole |, sel juhul
lisatakse IN-kood. Andmed leitakse aruandest EA0Q9 liigiga 43.



Naide: Muude tuludest soltuvate kulude ja investeeringute eelarve korrigeerimine

Korrigeerimine RIB Liik Eelarve konto TP | Grant | Objekt
stsenaariumis

Saaja kulude ja investeeringute | 43 K, 1, 601000, 601002 Ei Ei IN-kood*
limiit KAIS RIB stsenaariumist

*IN-kood on ndutav investeeringute puhul

Eelarve taitmise kajastamine

Kulud kajastatakse |ahtudes SAPis eelarve liigiga 43 tehtud kannetest. Andmete KAISi viimisel tuleb tulu
kontod algusega 35 (sh 35000000, 35006000, 35020000, 350206000, 35210000) korrigeerida eelarve
kontoks 358. Valitsemisala siseseid toetuste saamisi ja andmisi liigiga 43 valitsemisala eelarve taitmise
aruandes ei kajastata (elimineeritakse tulud kontol 358 ja kulud kontol algusega 45, kui tehingupartneri
kood on oma valitsemisala kood).

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 21.02.2023

5.7.5. Liik 43, kulud ja investeeringud CO2 osakute ning
taastuvenergia kvootide miugist saadud tulu arvel

Planeerimine

CO2 osakute muigist saadud tulu arvelt kulud planeeritakse liigil 43 eelarve objektil SEO00035 ja
investeeringuid (k.a investeeringutoetusi) eelarve objektil INO00035. Tehingupartneri koodi ei lisata. CO2
osakute mugi tulu planeerib ainult KEM eelarve kontol 323 liikidega 10 ja 43 lahtudes osakute mudgi
aastast. Mugitulu arvelt tehtavad kulutused ei pruugi kajastuda miitigituludega samal eelarveaastal.
Valitsemisala voib liigi 43 planeerimisel vajadusel lisada ka grandikoodi.



Naide: CO2 osakute miiiigitulu ja selle arvelt tehtavate kulude ja investeeringute planeerimine

Planeerimine Liik Konto TP Grant Objekt
Tulu saaja (KEM) 10,43 | 323750 Ei Ei SE000035
Vahendite kasutaja kulud | 43 15,45,50,55,60,601000,601002 Ei vajadusel | SE/IN*/000035

ja investeeringud

*IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 45 (investeeringutoetused) planeerimisel

*Juhul, kui CO2 vahendite arvelt soetatakse vallasvara (nt laev), siis lisatakse koodile vastav vallasvara tunnus (INO03035).

Lopliku eelarve kujunemine

SAPis avatakse limiit kulude vdi investeeringute tegemiseks vastavalt asutuse teatisele, mille
kooskodlastab KEM. KEMi vastavat liigiga 43 avatud kulude limiiti vdhendatakse asutusele limiidi
avamisel samas summas.

Kulude ja investeeringute 16plik eelarve leitakse aruandest EA009 eelarve liigiga 43 ja eelarve objekti
koodiga SE000035 vdi eelarve objekti koodiga INO00035

Naide: CO2 osakute miiiigist saadud vahendite arvel tehtavate kulude ja investeeringute eelarve
korrigeerimine

Korrigeerimine RIB stsenaariumis Liik | Eelarve konto TP Grant | Objekt
Vahendite kasutaja kulude ja 43 K,1,601000,601002 Ei Ei SE000035
investeeringute eelarve KAIS RIB INOOOO035

stsenaariumist

Eelarve taitmise kajastamine

CO2 miilgist saadud vahendite arvel tehtud kulud ja investeeringud kajastatakse lahtudes SAPis eelarve
liigiga 43 ja objekti koodiga SEO00035 vdi INO00035 tehtud kannetest.
Erisus Hasartmangumaksust saadud tulude arvel kulude ja investeeringute I6pliku eelarve kajastamisel



Erisus on nende tulude osas, mida kasutatakse kuludeks ja investeeringuteks hasartmangumaksu
seaduse senise redaktsiooni alusel. Loplik kulude ja investeeringute eelarve leitakse SAP BO aruandest
EA009 liigiga 43 objektikoodiga SE000016—SE000021 ja KAISis teisendatakse liik 43 liigiks 56.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 20.02.2023

5.7.6. Liik 44, majandustegevusest saadud tulud

Planeerimine

Majandustegevusest saadud tulu ja selle arvelt tehtavaid kulutusi planeeritakse eelarve liigiga 44, tulud
planeeritakse eelarve kontol 322 (raamatupidamise kontod 32200000-32329099).

Naide: Majandustegevusest saadud tulude ja nende arvelt tehtavate kulude ja investeeringute
planeerimine

Planeerimine Liik | Konto TP Grant Objekt
Saaja tulu 44 | 322 Ei Ei Ei
Saaja kulu 44 | 15,41,45,50,55,60,601000,601002 | Ei Ei IN-kood*

*IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 45 (investeeringutoetused) planeerimisel

Lopliku eelarve kujunemine

Andmed |6pliku eelarve kohta voetakse aruandest EA0Q9 liigiga 44.

Naide: Majandustegevusest saadud tulude arvel tehtavate kulude ja investeeringute eelarve
korrigeerimine

Korrigeerimine RIB Liik Eelarve konto TP Grant Objekt
stsenaariumis



Saaja kulu limiit 44 K, 1,601000,601002 Ei Ei IN-kood*

*IN-kood on ndutav investeeringute puhul.

Eelarve taitmise kajastamine

Taitmise andmed viiakse SAPist KAISi, muutes konto 60503000 (ebatdenaoliselt laekuvaks arvatud
nouete kulu eelarve liigiga 44) kontoks 322. Vastav netotulu kajastamine tuuakse Uhtlasi tulu ja kulu
suurenemisena valja RETA osas ,Korrigeerimised”.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 21.02.2023

5.7.7. Liik 45, ebaregulaarsed tulud

Planeerimine

Liigil 45 planeeritakse eespool nimetamata muid tulusid, mille eelarvekonto on 382, 3880, 3882 vdi 3888.
Uldjuhul pole need ette teada ning need jaetakse seetdttu planeerimata.

Lopliku eelarve kujunemine

Lopliku eelarve andmed leitakse aruandest EA0Q9, korrigeeritakse KAISis.

Naide: Ebaregulaarsete tulude arvel tehtud kulude ja investeeringute eelarve korrigeerimine

Korrigeerimine RIB Liik Eelarve konto TP Grant Objekt
stsenaariumis

Saaja limiit KAIS RIB 45 K, 1,601000,601002 Ei Ei IN-kood*
stsenaariumis

*IN-kood on ndutav investeeringute puhul



Eelarve taitmise kajastamine

Eelarve taitmise andmed liigiga 45 viiakse SAPist KAISi. Korrigeerimisi ei tehta.

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 21.02.2023

5.7.8. Valislahetuste kulude huvitised

Valislahetuste kulude hiivitised leiab kasiraamatu peatiikist 5.3.3 "Majandamiskulud”

Viimati uuendatud 12.08.2022

5.7.9. Maksu-, I6ivu jm tulud ja nende edasiandmise kulud (liigid
50-59)

Maksu-, Idivu jm tulud ja nende edasiandmise kulud (liigid 50-59) leiab k&dsiraamatu peatikist 5.1.1
"Maksutulud” ja 5.1.2 "Trahvid ja I6ivud"

Viimati uuendatud 20.11.2023


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/majandamiskulud#l%C3%A4hetused
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/maksutulud#maksutulud
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/maksutulud#maksutulud
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/trahvid-ja-loivud#l%C3%B5ivud

5.7.10. Ebatoenaolised laekumised

Ebatdendoliselt laekuvad maksud, 16ivud, trahvid ja muud néuded (kontogrupp 6012)

Tulude eelarve ei sisalda ebatdendoliselt laekuvaid summasid (st tulud planeeritakse netomeetodil).

Ebatdendoliselt laekuvad maksud (kontod 60120000-60126999) kajastatakse tdies ulatuses valjaspool
KAISi RETA osas ,Korrigeerimised”, kuna maksutulud kajastatakse KAISis kassapohise aruandluse jargi.

Kontodel 60127000-60129599 kajastatud kulu vorra vdhendatakse KAISis vastavat tulu. Naiteks kui
kontogrupis 3825 kajastatakse loodusressursside kasutamisest saadud tulu ning kontoriihmas 388
kajastatakse saastetasuy, siis kontodel 60128000-60128100 kajastatud summa vorra vahendatakse
KAISis kontogrupis 3825 ja kontoriihmas 388 kajastatud vastavat tulu. Tdpsem jaotus selle kohta, kui
palju vahendada loodusressursside kasutamisest saadud tulu ja kui palju saastetasu, saadakse
kontogrupis 6012 avatud 8-kohaliste kontode tasemelt.

Kontogrupi 6012 kontode asendamine KAISi viimisel:

Raamatupidamiskonto Eelarve konto KAISis
60127000 320[1]
60128000-60128029 3825
60128030-60128059 3882

60128100 3888
60129000-60129099 3880
60129100-60129199 3888
60129500-60129599 3823

Ebatdendoliselt laekuvad muud nduded eelarves ja kajastamine eelarve taitmises



(kontoriihm 605)

Ebatdendoliselt laekuvaid muid ndudeid (kontoriihm 605) planeeritakse eelarves netosummas (koos
tuludega véi kuludega).

Eelarve taitmises arvestatakse eelarve liigiga 44 kajastatud ebatdendoliselt laekuva néude kulu KAISis
eelarve kontole 322, st konto 60503000 asendatakse KAISis eelarve kontoga 322. Muudel juhtudel
kajastatakse kontoriihmas 605 kajastatud kulu KAISis kuludes kontol 60 sama eelarve liigi ja vajadusel
ka objekti koodiga, millega kajastati kulu raamatupidamises. Néiteks kui ebatdenaoliselt laekuvaks
loetud ndude kulu kontoriihmas 605 on eelarve liigiga 20, on tegemist kuluvahendusest tekkinud néude
laekumata jaamisega, mis vahendab asutuse kindlaksmaaratud kulude jaaki.

[1] Eelarveklassifikaatori jargi kontodele 320, 320010, 320020, 320220, 320330 vdi 320740

Kontakt: sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2022

5.7.11. Pensionieraldiste planeerimine ja eelarve taitmine

Pensionieraldiste planeerimise ja eelarve taitmise pohimotted on esitatud peatiikis 5.3.2

Viimati uuendatud 08.11.2023

5.7.12. Mitterahaliste kulude planeerimine ja kajastamine eelarve
taitmises

Mitterahaliste kulude planeerimise ja kajastamise eelarve taitmises leiab kasiraamatu peatiikist 5.3.4


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/toojoukulud
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/muud-kulud#amortisatsioon

Viimati uuendatud 12.08.2022

5.7.13. Kokkuvote teisendustest, mis on vajalikud [opliku eelarve ja
raamatupidamisandmete viimisel SAP BO-st KAISi

Toetuste tulu (kontoklass 35) teisendused

SAPi konto Eelarve konto KAISis

35000000~-35001000; 35004000-35006000; 358, ei viida KAISi, kui tulu on riigisisese
350200000-35021000; 35024000-35026000; tohinauartner keodiaa g
35210000-352900000 gup g

35002000-35003000, 35007000, v.a konto I S ) .
35002006 ja 35002007; 359, ei viida KAISI, kui tulu on valitsemisala

35027000

Toetuste kulu (kontoklass 45)

SAPi konto Eelarve konto KAISis

45000000-45999999 450, 452, ei viic]a KAISi, kui kulu on riigisisese tehingupartneri
koodiga(erandjuhul 31)

45200000-45200100 Ei viida KAISi, kuna see on VV eelarve osa taitmine

Ei viida KAISi, kui objekti kood on SE000008 v6i SE000043, kuna see on

45210000-45250000 VV eelarve osa taitmine.

Maksutulu ja edasiantud maksude kulu (kontoklass 30, kontod 60120000-60126099,
60150000-60156099)



SAPi konto Eelarve konto KAISis

ei viida KAISi SAP BO aruandest, vaid EMTA kassapohise aruande

30000000—-30999999
alusel

60120000-60126099 ei viida KAISi SAP BO aruandest, ei ole kassapdhised kanded

ei viida KAISi SAP BO aruandest, vaid EMTA kassapoOhise aruande

60150000-60156099
alusel

Kdik kanded kontodel 30000000—-30999999, kontodel 60120000-60126099 ja kontodel
60150000-60156099 jaetakse KAISi tegelikku stsenaariumisse viimata, kuna need on vaja asendada
kassapohiste kannetega, mis ei tule aruandest RP004.

Kassapodhise maksutulu ja selle edasiandmise kulu annab RTK asutustele teada Maksu- ja Tolliameti
kassapodhise aruande alusel. Asutus viib summad KAISi lahtudes RTK poolt antud andmetest vahemalt
poolaasta seisuga ja aasta |6pu seisuga.

Kohalikele omavalitsuse liksustele edasiantud I6ivude, trahvide jm kulu (kontod
601580-601590)

SAPi konto Eelarve konto KAISis

ei viida KAISi (puudub Vabariigi Valitsuse eelarve

601580-601590
osa)

Muude maksulaadsete tulude ebatoenaoliselt laekuvaks arvamisest tekkinud kulu
teisendused (kontod 60127000-60129599)

SAPi konto Eelarve konto KAISis

60127000 320[1]

60128000-60128029 3825



60128030-60128059 3882

60128100 3888
60129000-60129099 3880
60129100-60129199 3888
60129500-60129599 3823

Muude tulude ebatdenaoliselt laekuvaks arvamisest tekkinud kulu teisendused (konto
60503000)

SAPi konto Eelarve konto KAISis

60503000, eelarve liik 44 60503000, eelarve liik 44

Eraldiste moodustamise kulude teisendused

SAPi konto Eelarve konto KAISis
50090000-50099999 Ei viida KAISi
65080000-65080099, SE000036 Ei viida KAISi

20604000, RV kood 06, v.a SE110037 Viiakse KAISi kontole 500

Investeeringute kontode teisendused



SAPi konto

55291003

55291005

55291010-55291019

55291031

55291040

55291045

55291050

55291060

55291070

55291077, 55291079

55291080

55291081

55291082

55291086

Nimetus

Kinnisvarainvesteeringud

Maa soetus

Hoonete ja rajatiste soetus

Kaitseotstarbelise pohivara soetus

Masinate ja seadmete soetus

Transpordivahendite soetus

Info- ja komm soetus

Muu amortiseeruva materiaalse pohivara
soetus

Mitteamortiseeruva pohivara soetus

Materiaalse pohivara soetus
tsentraliseeritud korras

Lopetamata ehitustdodde soetus

Tarkvara soetus

Oiguste ja litsentside soetus (v.a tarkvara
litsentsid)

Muu immateriaalse pdhivara soetus

Eelarve
konto
KAISis

1540

1550

1551

1553

1554

1554

1555

1556

1557

1559

1559

1560

1562

1566



Immateriaalse pdhivara soetus

55291087, 55291089 tsentraliseeritud korras 1569

550291090 Lopetamg‘f_a immateriaalse pohivara 1569
arendustdode soetus

55291096, 55291097, Bioloogiliste pohivarade soetus 1570

55291098

Mitterahalised tulud, kulud, investeeringud, finantseerimistehingud

KAISi ei viida eelarve liigiga 60 kandeid, v.a juhul, kui raamatupidamiskonto algab 61-ga
(amortisatsioon).

Tehingupartneri koodi kasutamine KAISis

KAISis ei kasutata tehingupartneri koodi. Riigisisesed tehingud kontodel 35 ja 45 peavad olema
elimineeritud voi eemaldatud lahtudes punktis 7.1 ja 7.2. kirjeldatud reeglitest.

Finantseerimistehingute viimine KAISis

KAISi viiakse finantseerimistehingute eelarve taitmine jargmistelt kontodelt:

kontod algusega 101, kui finantskande rahavoo kood on Z01 v6i Z02;

kontod algusega 1032, kui finantskande rahavoo kood on Z01 véi Z02;
kontod algusega 150, kui finantskande rahavoo kood on Z01 vdi Z02;

kontod algusega 151, kui finantskande rahavoo kood on Z01 v6i Z02;

kontod algusega 1532, kui finantskande rahavoo kood on Z01 vdi Z02;
kontod algusega 1537, kui finantskande rahavoo kood on Z01 véi Z02;
kontod algusega 208, kui finantskande rahavoo kood on Z01 v&i Z05 voéi Z06;
kontod algusega 258, kui finantskande rahavoo kood on Z01 v6i Z05 voéi Z06.

©No gk~

Lopliku eelarve andmed KAISi RIB stsenaariumis

KAISi viiakse ja tehakse asutustele SAS EG kaudu RIB stsenaariumis kasutatavaks SAP BO aruannete
EAOQ9 ja RP004 jargi jargmised andmed:

1. kui eelarve tiilip on Z005 (RIB), siis tuua sisse koik eelarve read kontodega K ja | olenemata eelarve
liigist;

2. tuua sisse koik eelarve liigid 40-45 muude eelarve tiilipidega, kui eelarve konto on K vai |;

3. juhul kui eelarve liik on 43 ja objekti kood on SE000016—-SE000021, asendada eelarve liik 43 liigiga
56;

4. eelarve taitmine liikidega 41 ja 32 teha kattesaadavaks RIB stsenaariumis, teisendades kulud


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/moisted#tehingupartner

eelarve kontole K ja investeeringud eelarve kontole |;

5. tegeliku kaibemaksukulu vérra kontol 601000 liikidega 40-45 vahendada vastava liigi eelarvet
tunnusel K ja tdsta see imber kdibemaksukulu eelarveks kontol 601000;

6. tegeliku kdaibemaksukulu vorra kontol 601002 liikidega 40—45 vahendada vastava liigi eelarvet
tunnusel | ja tdsta imber kdibemaksukulu eelarveks kontol 601002.

[1] Eelarveklassifikaatori jargi kontodele 320, 320010, 320020, 320220, 320330 vdi 320740

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 27.08.2024

5.7.14. Arhiiv: Liikide 40-60 planeerimine 2020/2021

Peatiikis kirjeldatud riigieelarve taitmise aruanne (Excelis) on riigi raamatupidamise aastaaruandes
avaldatav ning valitsemisala majandusaasta aruandeks loetav valitsemisala vastav aruande osa (vt
avaliku sektori finantsarvestuse ja —aruandluse juhendi § 11 Ig 2), mis kuulub auditeerimisele
Riigikontrolli poolt ja mis kulude ja investeeringute jaotamisel programmidele tugineb KAIS VAst saadud
riigieelarve taitmise aruande andmetele. Aruandes esitatakse esialgne eelarve, 16plik eelarve, sh
eelmisest aastast lile toodud eelarve, eelarve téditmine, eelarve taitmine vorreldaval aastal (eelmisel
aruandeaastal, v.a kui vorreldavad programmip&hised andmed puuduvad), eelarve jaak, jargmisesse
eelarveaastasse lle viidud eelarve.

Juhendis kasutatud moisted:

RIB stsenaarium — KAISis tuludest sdltuvate kulude ja investeeringute tegelikku eelarvet kajastav
stsenaarium, milles kulude ja investeeringute eelarve viiakse vastavusse SAPis tuludest soéltuvate kulude
ja investeeringute limiidi tekkimise reeglitele. RIB stsenaariumis peab kajastama tuludest sdltuvate
kulude ja investeeringute tegeliku eelarve vahemalt kord aastas terve aasta eelarve kohta (poolaasta
aruandluses RIB stsenaariumis eelarvet ei pea korrigeerima).

Esialgne eelarve - riigieelarve taitmise aruandes esitatav info, mis vastab riigikogus kinnitatud
aruandeaasta riigieelarve seadusele. KAISis stsenaarium ,EELARVE".

Loplik eelarve - riigieelarve taitmise aruandes esitatav info, kus on kajastatud aasta jooksul otsustatud
eelarve muutused ja tuludest séltuvate kulude ja investeeringute eelarve korrigeerimine. Loplik eelarve
arvutatakse aruandluskeskkonnas (SAS VA), kus vdetakse arvesse lilemstsenaarium
+EELARVE_KOKKU", mida vahendatakse liikidega 40-45 ja liigi 56 objektikoodidega SE000016-SE000021
planeeritud kulude ja investeeringute eelarve vorra ning lisatakse juurde stsenaariumis ,EELARVE_ULE"



liigiga 42 ja stsenaariumis ,RIB“ kajastatud eelarved.

Eelarvekonto KAISis —juhendis esitatud naidistes voi selgitustes kirjeldatakse KAISis kasutatavaid
kontosid, kontode gruppe, -rihmi voi —klasse. Asutus voib kasutada KAISis nende asemel pikemaid
kontosid, mis lahtuvad tema kulumudelist.

KAIS - tegevuspohise kuluarvestuse tarkvara, mis hdlmab erinevate tegevuste tarbeks kolme
eraldiseisvat tarkvara SAS EG, SAS CPM, SAS VA.

Riigisisene tehingupartneri kood - kui finantskande tehingupartneri kood algab SAP BO aruandes
tédhega O ja koodi neljas number on 0 (null), siis on tehing tehtud teise riigiasutusega. KAISis on vaja
teatud juhtudel kajastada tehingupartneri koodi dimensioonil REIS, et riigi koondi tasemel eelarvet ja
eelarve taitmist konsolideerida (topelt kannete elimineerimiseks).

SAP - riigi Gihtne majandusarvestuse (sh personali- ja finantsarvestuse) tarkvara
SAP BO - SAPiga liidestatud aruandlussiisteem

Tehingupartneri kood — SAP BO finantsaruannetes kajastuv finantskande tehingupartneri kood ldahtudes
avaliku sektori finantsarvestuse ja — aruandluse juhendi (iildeeskirja) lisast 2, vdljendab lksust, kellega
tehing tehti. Eelarve planeerimisel ja taitmise kajastamisel KAISis kasutatud riigisiseste tehingupartneri
koodidega kanded elimineeritakse riigieelarve eeln6u koondosas juhul, kui tulud on eelarve kontol 358
liigiga 42 ja kulud on eelarve kontol 45.

Liikide 40-60 planeerimise ndidistabelites on toodud nende arvestusobjektide kasutamine, mis on
vajalikud riigieelarve koostamiseks.

Ministeeriumi valitsemisala eelarve planeeritakse valitsemisala asutuste piires konsolideeritult (ei
sisalda topelt kandeid).

Tuludest sdltuvad investeeringud planeeritakse tekkepdhiselt eelarve kontol 15 koos eelarve objekti
koodiga.

Liik 40, valistoetused ja neile lisatud riiklik kaasfinantseerimine

Kaesolevast lahtuvad riigiasutused, kes on ise toetuse saajad voi toetuse saaja partnerid séltumata
sellest, kas valistoetus on otselaekuv vdi vahendajalt saadud. Kaesolev punkt ei kehti valistoetuste ja
riikliku kaasfinantseerimise vahendamisele rakendusasutuste poolt (vt liik 41).

Vilistoetuse planeerimine toetuse saaja eelarves

Iga toetus planeeritakse vastaval toetuse koodil eelarve liigiga 40, sh valistoetuse tulu eelarve kontol 359
ja tulu kaasfinantseerimiseks eelarve kontol 358. Kaasfinantseerimise (edaspidi KF) tulu planeerimisel
on kasutusel riigisisene TP-kood.


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#arvestusobjekt
#_2.1_M%C3%B5isted
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#toetustsaavriigiasutus
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#partner
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#otselaekuvtoetus
#_2.1_M%C3%B5isted
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#riiklikkaasfinantseering
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#tehingupartner

Kulud ja investeeringud planeeritakse eelarve liigiga 40 vastavalt majanduslikule sisule samal toetuse
koodil, millega planeeritakse tulu.

Naide: valistoetuse planeerimisest toetuse saaja eelarves

Planeerimine Liik Eelarve konto TP Grant Objekt

Saaja tulu (0,7

40 359 Ei Noutav Ei
min)
Saaja KF (0,3 40 358 Noutav Noutav Ei
min)*
Saaja
. . 15,45,50,55,60,601000, . o IN-kood
L apvesteering. 40 601002 . Noutav: - nautavs

*planeeritakse juhul, kui Vabariigi Valitsus (VV) on teinud otsuse (rakenduskava) kaasfinantseerimise
eraldamise kohta

**IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 45 (investeeringutoetused)
planeerimisel

Liik 41, valistoetuste ja riikliku kaasfinantseerimise vahendamine

Kéesolevast lahtuvad rakendusasutused (ministeerium, Riigikantselei).
Vilistoetuste vahendamise planeerimine rakendusasutuse eelarves

Planeeritakse valistoetuste ja riikliku kaasfinantseerimise vahendamist vastaval toetusele avatud koodil
(statistiline grant), vélja arvatud riigiasutusele toetuse vahendamine, mida rakendusasutus oma
eelarvesse ei planeeri. Selle tulu planeerib toetuse saajast riigiasutus otse enda eelarvesse liigiga 40.

Mitteriigiasutusele valistoetuse vahendamist ning ka selle eelarve, mille puhul ei ole teada, kas saaja on
riigiasutus voi mitte, vahendamist planeerib meetme valja to6tanud rakendusasutus eelarve liigiga 41, sh
valistoetuse tulu planeeritakse eelarve kontol 359 ja tulu kaasfinantseerimiseks eelarve kontol 358.
Kaasfinantseerimise tulu planeerimisel on ndutav riigisisene TP-kood. Kulu eelarve konto on alati 45.

Naide: valistoetuste planeerimisest rakendusasutuse eelarves


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#toetus

Planeerimine

Vahendaja tulu
(toetus, 0,7 min)

Vahendaja tulu (KF
0,3 min)

Vahendaja kulu
(toetus, 1 min)

Liik

41

41

41

Eelarve Statistiline
TP

konto grant

359 Ei Noutav

358 014001 Noutav

45 Ei Noutav

*IN-kood on ndutav eelarve konto 45 (investeeringutoetused) planeerimisel

Liik 42, riigisisesed toetused teistelt riigiasutustelt

Objekt

Ei

Ei

IN-kood
noutav*

Vajadusel planeeritakse valitsemisalade vahelisi riigiasutuste tehinguid. Valitsemisala siseselt selliseid

tehinguid ei planeerita ega ka kajastata.

Toetuse saaja planeerib eelarve liigiga 42 (ilma kdibemaksuta), tulud eelarve kontol 358 ja kulud
majandusliku sisu jargi. Kdibemaksukulu planeeritakse liigiga 10.

Toetuse andja planeerib kulu riigieelarvelistest vahenditest liigiga 20 eelarve kontol 45. Tehingupartneri
koodi kasutamine on kohustuslik toetuse andjal kuludes ja toetuse saajal tuludes.

Naide: riigisisese toetuse andmise ja saamise planeerimisest

Planeerimine

Andja kulu

Saaja tulu

Saaja kulu

Saaja kaibemaksukulu

Liik

20

42

42

10

Eelarve konto

45

358

15,41,45,50,55,60

601000, 601002

TP

Noutav

Noutav

Ei

Ei

Grant

Ei

Ei

Ei

Ei

Objekt

vajadusel

vajadusel

IN-kood
noutav*

Ei



*IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 45 (investeeringutoetused) planeerimisel

Erand liigi 42 kasutamisel, kulutused CO2 osakute mutgist saadud tulu arvel

Erandjuhul kasutatakse liiki 42 CO2 osakute miuiligist saadud tulu arvelt kulude ja investeeringute
planeerimiseks. Sel juhul planeeritakse kulusid eelarve objektil SE000035. Tehingupartneri koodi ei
lisata.

CO2 osakute miiigi tulu planeerib ainult KEM eelarve kontol 323750 liikidega 10 ja 40 lahtudes osakute
mudlgi aastast. Muugitulu arvelt tehtavad kulutused ei pruugi kajastuda migituludega samal
eelarveaastal.

Naide: CO2 osakute miiiigitulu ja selle arvelt tehtavate kulude ja investeeringute planeerimisest

Planeerimine Liik Eelarve konto TP Grant Objekt
Tulu saaja 10, . .

(KEM) 40 323750 Ei Ei SE000035
Vahendite

kasutaja kulud ja 42 15,45,50,55,60,601000,601002 Ei Ei SE000035

investeeringud

MKMi 2020. a eelarves olid lisaks CO2 kuludele planeeritud 2020. aasta eelarves ka tulud kontol 358.

Liik 43, toetused muudelt residentidelt, muud tulud ja neist sdltuvad kulud

Muudelt residentidelt saadud toetuste ja muude tulude korral kasutatakse eelarve liiki 43, tulu
planeeritakse eelarve kontol 358. Erandjuhul 388810 (JUM) voi 381, kui see tuleneb seadusandlusest voi
on Rahandusministeeriumi eelarve osakonnaga eraldi kokku lepitud.

Naide: muude tulude ja tuludest soltuvate kulude planeerimisest

Planeerimine Liik Eelarve konto TP Grant Objekt

Saaja tulu 43 358 (388810, 381) Ei Ei Ei



IN-kood

Saaja kulu 43 15,41,45,50,55,60,601000,601002 Ei Ei ~ +
noutav

*IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 45 (investeeringutoetused) planeerimisel

Erand liigi 43 kasutamisel, kulutused hasartmangumaksust saadud tulu arvel

Hasartmangumaksu tulu planeeritakse ainult maksukoguja (RAM) juures ning kulud ja investeeringud
planeeritakse hasartmangumaksu seaduse alusel maaratud tulu kasutajate eelarvetes liigiga 56.

Naide: hasartmangumaksu tulu ja selle arvelt tehtavate kulutuste planeerimisest

Planeerimine Liik Eelarve konto TP Grant Objekt

Tulu (maksukoguja,

RAM) 56 3043 Ei Ei Ei

SE000016
(RAM)
SE000017

15,45,50,55,601000, - £ (SOM)

601002 SE000019
(KUM)
SE000021
(HTM)

Saaja kulu 56

SE000015

Saaja kulu (KUM) 56 601 Ei Ei (KULKA)

Liik 44, majandustegevusest saadud tulud

Majandustegevusest saadud tulu ja selle arvelt tehtavaid kulutusi planeeritakse eelarve liigiga 44, tulud
planeeritakse eelarve kontodel 3220-3232 (raamatupidamise kontod 32200000 - 32329099).

Naide: majandustegevusest saadud tulude ja nende arvelt tehtavate kulude ja investeeringute
planeerimisest

Planeerimine Liik Eelarve konto TP Grant Objekt



Saaja tulu 44 3220-3232 Ei Ei Ei

Saaja kulu 44 15,41,45,50,55,60,601000,601002 Ei Ei IN-kood*

*IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 45 (investeeringutoetused) planeerimisel

Liik 45, ebaregulaarsed tulud

Liigil 45 planeeritakse eespool nimetamata muid tulusid, mille eelarve konto on 3823, 3825, 3880, 3882
voi 3888. Uldjuhul pole need ette teada ning need jaetakse tegelikkuses seetdttu planeerimata.

Nadide: ebaregulaarsete tulude ja kulude planeerimisest

Planeerimine Liik Eelarve konto TP Grant Objekt
Saaja tulu 45 3823, 3825, 3880, 3882 voi 3888 Ei Ei Ei
. . . IN-kood
Saaja kulu 45 15,41,45,50,55,60,601000,601002 Ei Ei ~ .
noutav

*IN-koodid on ndutavad eelarve kontode 15 (investeeringud) ja 45 (investeeringutoetused) planeerimisel
Valislahetuste kulude hiivitisi eelarvesse ei planeerita

Liigid 50-59, maksutulud ja maksude edasiandmise kulud

Maksutulu ja maksude edasiandmise kulu planeeritakse eelarves kassapohiselt, sh 3 maksuliiki,
sotsiaalmaks, kdibemaks ja aktsiisid tihe-kuulise nihkega. Uhe-kuuline nihe tdhendab, et arvesse
voetakse laekumised perioodil veebruar kuni jargmise aasta jaanuar, et viia tulemus lahemale
tekkepohisele tulemusele.

Naide: maksutulude ja nende arvelt tehtud kulude planeerimisest



Tulude planeerimine

Tulu maksukoguija juures
(RAM/MTA):

50- tulumaks

51- sotsiaalmaks

52- t6otuskindlustusmakse
53- kogumispension

54- maamaks

55- alkoholiaktsiis

56- hasartmangumaks

57- tollimaks

Kulude planeerimine

Tulumaks KOV-dele (VV osa)

Riiklik pensionikindlustus, SM 20%
ja16% (SOM/SKA)

Ravikindlustus, SM 13% (SOM)

Kogumispensioni kulu
registripidajale, SM 4% (SOM)

Tootuskindlustusmakse (SOM)

Kogumispensioni kulu
registripidajale, tootaja 2% (SOM)

Maamaks KOV-dele (VV osa)

Alkoholiaktsiisi eraldamine KULKA-
le (KUM)

Hasartmangumaksu eraldamine
KULKA-le (KUM)

Liik

50
o1
52
53
54
95
56
57

Liik

50

51

51

51

52

53

54

56

Eelarve konto

3000,
30201,
3025,
302600,
303000,
30420,
3043,
305000

Eelarve
konto

601

41

601

601

601

601

601

601

601

TP

TP

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Grant

Ei

Grant

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Objekt

Ei

Objekt

SE000009

SE000012

SE000010

SE000011

SE000013

SE000011

SE000009

SE000015

SE000015



Tulude planeerimine Liik Eelarve konto TP Grant Objekt

Tolllma‘ksu eraldamine EL makse 57 607 Ei Ei SE000008
koosseisus (VV osa)

Liik 60, mitterahalised kulud

Mitterahaliste tulude, kulude ja investeeringute eelarve liik on 60. Mitterahalistest tuludest planeeritakse
pOhivara jadkvaartuse mahakandmist (tulu miinusega) eelarve kontol 381. Mitterahalistest kuludest
planeeritakse ainult amortisatsiooni kontol 61.

Viimati uuendatud 12.08.2022

6. Eelarvestrateegia ja riigieelarve
planeerimise protsess

Eelarve olulised kuupéevad 2026

Jooksva aasta ministri
Jooksva aasta RE muudatused i iﬁi::i?:;ﬁ?ﬁi ; Jooksva aasta RE muudatused liigenduse kinnitamine
frererees e g P PP TP P C PO P E PP LTI PP IR ETTES - valitsemisalades
Jooksva aasta VV Tulemusaruanne § eh A : Jooksva aasta V' liigenduse : i
Iugenduse muudatus | (31.mai) i Rigikontrollle ; muudatus 11l iSeaduse m‘uudalduse
; Ulekantavad vahendid PP 30 juuni) i RMKA VVle : RMKA menetlus jargne VV liigendus

0 0 o o (h\ljemahTSl:ﬂa\}:o o o 0 0 ¢ _Riigikogus ., 0 o
. .—._( )_(: M )—( )—.—.—( )_( )_( )_( .iek. )

Kevadme R T S S e e R

RES kmmtaimne

majandusprognoos : E A o S|sendiggsl\j;q;érsc;genoom ia RE heakskiitmine VVs R}E,Fn,i“etlus RES maksimaalsed }
: PR : LTI ngikogus i H
ngr\amnm i Strateegiapuu Suvine ‘ el vahendid VA-dele
tegevuste i datused Vv-s ¢ majandusprognoos ja :
muudatused £ EE2035 iilevaade

RES kohtumised ]
ametnike tasandil B _Eg\arue
|abiragkimised VVs

RE VV liigenduse
kinnitamine VVs, (sh SR)

Fiskaalsiruktuurse
kava eduaruande

o kinnitamine VVs ja
o RE kuine tditmine EE2035

Jooksva aasta RE tegevused
Jargnevate aastat RE tegevused

Joonis uuendatud 11.12.2025.a
Eelneva aasta RE tegevused

Kaesolevat juhendit tuleb kasutada koos riigieelarvet ja selle koostamist reguleerivate digusaktidega:



Riigieelarve seadus ja selle alamaktid:

e Vabariigi Valitsuse maarused:

o Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelnou ja tohustamiskava koostamise ning riigieelarve
vahendite iilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate
aruannete esitamise kord

o Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja
muutmise kord

e Rahandusministri maarused:

o Eelarveklassifikaator

o Keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaanile esitatavad nouded, finantsplaani esitamise
kord ning pohitegevuse tulude, pohitegevuse kulude, volakohustuste ja likviidsete varade
arvestusmetoodika

Raamatupidamisse seadus ja selle alamaktid, mh:

e Vabariigi Valitsuse maarus Raamatupidamise Toimkonna juhendite kehtestamine
e Rahandusministri maarus Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend

Tapsustavad juhised ja vormid rahandusministeeriumi kodulehel avalikustatud kasiraamatust voi e-kirja
teel antud suunised

Kontakt: RAM RO Susann Tamm: susann.tamm@fin.ee

Viimati uuendatud 11.12.2025

6.1. Aja- ja tegevuskava

RES 2027-2030 ja RE 2027

e Eelarvestrateegia rahastamiskava aluseks olevad maksimaalsed vahendid esitatakse
valitsemisalale hiljemalt detsembri [6puks.[

» Veebruari I6pus kiisime vajadusel valitsemisaladelt sisendit majandusprognoosi.li

e 2025. a IV kvartalis saab hoo sissellEuroopa Liidu jargmise eelarveperioodi (2028-2034) toetuste
kasutuse planeerimine, eesmargiga jouda riigiplaan valmis, Euroopa Komisjoniga labi raagitud ja


https://www.riigiteataja.ee/akt/107122021005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122021030
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022001
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022001
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022001
https://www.riigiteataja.ee/akt/109052017030?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122017054?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128102016011?leiaKehtiv
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat

kinnitatud 2027. a stigisel. Riigi Uldise strateegilise- ja finantsplaneerimise tsiikligallihildamiseks
oleme uute EL toetuste kavandamise maksimaalselt eelarveprotsessiga integreerinud.i

* Riigi majandusaasta koondaruande ette valmistamise jaoks tuleb 1. aprilliks esitada
Rahandusministeeriumile tulemusaruande projekt, milles on vdhemalt tulemusvaldkonna tldinfo,
tulemusvaldkonna olukorra analiilis (eesmarkide saavutamine, arengud ja valjakutsed) ning
tulemusvaldkonna mdddikute andmed, mis on selleks ajaks uuendatud ka riigieelarve
infoslisteemis.

e 2. aprillillavalikustatakse kevadine majandusprognoos, selle jargselt toimub Eelarve- ja
struktuurikava eduaruande koostamine. Eduaruande (ks fookus on eelmise aasta kulukasvu
hindamisel. Eelarve- ja struktuurikava eduaruanne annab (ilevaate ka riigipohiste soovituste (CSR)
taitmisest. Ulevaate paneme kokku koost6ds Riigikantselei ja ministeeriumidega.

e Hiljemalt 16. aprillil avaldab Eelarvendukogu arvamuse Rahandusministeeriumi
makromajandusprognoosi kohta. Juhul kui Rahandusministeerium arvamusega ei ndustu,
selgitame eriarvamust avalikult. Kuna prognoosi koostavad ametnikud, kes on prognoosi
koostamisel séltumatud, on ka eriarvamuse selgitamine prognoosi koostanud ametnike tlesanne.

e Eelarve- ja struktuurikava eduaruande Euroopa Liidule esitamise tahtaeg on 30. aprillil. Sellele
eelnev arutelu ja kinnitamine valitsuses on planeeritud 23.aprillil.

e Umbes maikuus avaldab Eelarvendukogu arvamuse eelmise aasta eelarve-eesmarkide taitmise
kohta. Juhul kui valitsus jaab ndukoguga eriarvamusele, tuleb seda hiljemalt kahe kuu jooksul
poliitilisel tasandil avalikult pdhjendada.

¢ Maislitoimuvad ministeeriumide juhtkondadega arutelud valdkondlikest eesmarkidest,
vadljakutsetest ja eelarve kasutamisest ning jargmise eelarveperioodi EL toetuste
rahastamisettepaneku koostamisest. Need arutelud valmistavad ette sisendeid eelarveprotsessi
ja valitsuskabineti ndupidamistele.ll

« Sisendite esitamise tahtajad Rahandusministeeriumile:iK

o 13.03WEuroopaliLiidu jargmise eelarveperioodi (2028-2034) riigiplaani reformide ja
investeeringute ettepanekud.

o 01.04 strateegiapuu muudatuste ettepanekud, kui soovitakse teha muudatusi 2027.a
riigieelarve seadusega kinnitatud llesehituses; Rahandusministeerium esitab kokkulepitud
muudatused aprilli I6puks valitsusele heakskiitmiseks.l

o 01.06 esitab valitsemisala RES/RE maaruse § 5 Ig 2 alusel ministeeriumi
valitsemisala eelarveprojekti osana (ministri kirjaga Delta kaudu)

= kinnituse, et rahastamiskavall on sisestatud KAISi
= programmide projektid ja tulemusvaldkonna aruande
= digusaktidest tulenevad lisakulude taotlusedH



= CO2 osakute miitgitulust rahastatavate meetmete ettepanekud (muudatused
esitatakse rahastamiskava osana)
= muudatused CO2 osakute miitgitulu ja selle arvelt tehtavate kulude ja investeeringute
prognoosides
= tekstiparagrahvid, kui on asjakohased 2027. ariigieelarve eelndussell
o 01.06
= kinnisvara juhtimiskava esitatakse riigi kinnisvararegistris
= moddikute andmed esitatakse RAMi poolt saadetud tabelis (taitmine ja
prognoos)
o Hiljemalt juuni I6puks on 01.06 laekunud sisendid Rahandusministeeriumi poolt labi
anallusitud ninglivalitsemisalasid onllpuudustest teavitatud.l [
Peale suvist majandusprognoosi ja RES/RE protsessi otsuseid valitsuses toimub esitatud
andmete uuendamine.
Sisendid RES/RE dokumentide koostamiseks (ajakava tapsustubilaprillis). Rahandusministeeriumi
eesmark on koik alusfailid hiljemalt juuni I6puks ministeeriumide jaoksiSharePointilllihist60 jaoks
ules panna.lIRES ja RE dokumentide llesehituses ei ole plaanis olulisi muudatusi teha. Eesmark on
parandada sisu kvaliteeti.
15.07 keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaan labi saldoandmiku.
01.08
o vajadusel aastate vahel eelarve imber tdstmise taotlused
o kui on selliseid digusakte, mis tuleb enne 2027.a riigieelarve eelndud Riigikogule (le anda,
siis Ulevaade nende kohta. Septembris uuendatakse info jooksvalt, lahtuvalt valitsuse
otsustest

17.08 eelarvekabinetis toimuvat ministrite lauaringi ettevalmistav materjal.

Augusti alguses kiisime vajadusel valitsemisaladelt sisendit
majandusprognoosi.iSuviselmajandusprognoosi rahavoogude prognoos.[

Augusti 1.-2. nadal tootasandi kohtumised eelarveprotsessiks laekunud sisendmaterjalide
tapsustamiseks.

Eelarvekabinetid augusti teisest poolest kuni septembri keskpaigani. Sel korral alustame
valitsuskabineti ndupidamistega tavaparasest veidi varem, et tagada piisav ajavaru RES ja RE
ettevalmistamiseks.l

27. augustil avalikustatakse suvine majandusprognoos.

Hiljemalt 10. septembril avaldab Eelarvendukogu arvamuse Rahandusministeeriumi
makromajandusprognoosi kohta (millele v&ib lisanduda juba ka eelindikatsioon ettepanekutest
RES eelarvepoliitiliste eesmarkide kohta). Juhul kui Rahandusministeerium arvamusega ei ndustu,
selgitame eriarvamust avalikult. Kuna prognoosi koostavad ametnikud, kes on prognoosi
koostamisel séltumatud on ka eriarvamuse selgitamine prognoosi koostanud ametnike llesanne.

Enne RES eelndu kinnitamist annab Eelarvendukogu arvamuse eelarvestrateegias esitatud



valitsussektori eelarvepoliitiliste eesmarkide kohta. Aeg séltub RES eelndu kinnitamisest
(tdpsustub 2026 august-september); tavaliselt on Eelarvendukogu tutvustanud oma arvamust
valitsusele vahetult enne RES eelndu kinnitamist ehk samal paeval.

¢ RES eelndu kinnitamine, RE eelndu heakskiitmine ning perioodi 2028-2034 riigiplaani esmase
jaotusettepaneku kokkuleppimine septembri [6pus (tdpsustub 2026 august-september).

¢ RE eelndu tle andmine Riigikogule hiljemalt septembri |6pusk.

* Ministeeriumid esitavad oma programmide eelndud Rahandusministeeriumile, kes avaldablineed
01.10 oma kodulehel.

e Kui Vabariigi Valitsus ei arvesta eelarvendukogu arvamusega RES eelarvepoliitiliste eesmarkide
kohta, vormistatakse selle kohta Vabariigi Valitsuse otsus hiljemalt kahe kuu jooksul arvates
arvamuse esitamisest. Otsuse pdhjendus avalikustatakse Rahandusministeeriumi veebilehel kahe
nadala jooksul alates RES eelndu kinnitamisest.

¢ Oktoober-detsember Riigikogu menetlus, millele jargneb tdiendava liigenduse ja sihtotstarbelise
reservi loetelullkinnitamine valitsuses.[}

e Jaanuari esimeses pooles kinnitavad ja avalikustavad ministrid programmidokumendid, sh
kinnitavad ministri eelarve kaskkirjad.

Kontakt: RAM RO Susann Tamm: susann.tamm(@fin.ee

Viimati uuendatud 03.06.2026

6.2. Andmed RES/RE koostamiseks

Eelarvestrateegia koostab Rahandusministeerium vottes aluseks eelmise perioodi eelarvestrateegia,
tulemusvaldkonna eesmargid, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi, makromajandusprognoosi,
rahandusprognoosi ja muudatused seadusandluses.



Ministeeriumid esitavad rahandusministeeriumile 1. juuniks eelarvestrateegia projekti lahtuvalt
19.12.2019 vastu véetud Vabariigi Valitsuse maarusest nr 112 "Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve
eelndu ja tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite iilekandmise tingimused ja kord ning
riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord".

Eelarvestrateegia projekti koostamisel ja esitamisel lahtutakse rahandusministeeriumi poolt antud
tapsustavatest juhistest, valitsemisalale antud vahendite maksimaalsetest mahtudest ning valitsemisala
vastutusalas olevate tulemusvaldkondade (ild- ja alaeesmarkidest.

Eelarvestrateegia kinnitab ja aastase riigieelarve seaduse eelndu kiidab heaks Vabariigi Valitsus
septembri 16puks.

Kinnitatud eelarvestrateegia avalikustab Rahandusministeerium oma kodulehel. Heakskiidetud aastase
riigieelarve seaduse eelndu annab Vabariigi Valitsus Ule Riigikogule hiljemalt septembri |6puks.

Kontakt: RAM RO Susann Tamm: susann.tamm(@fin.ee

Viimati uuendatud 07.01.2026

6.2.1. Programmi esitamine ja avalikustamine

Ministeerium esitab eelarvestrateegia koostamiseks igal aastal 1. juuniks Rahandusministeeriumile
programmide projektid, mis on sisend riigi eelarvestrateegia ja aastase riigieelarve koostamise
protsessi. Programmi korrigeeritakse ja avalikustatakse peale riigi eelarvestrateegia kinnitamist
Vabariigi Valitsuses ja aastase riigieelarve seaduse joustumist.

Programmide eelarve koostab ministeerium kuluarvestuse infosiisteemi andmete pd&hjal.
Infostlisteemides peavad olema andmed aja- ja asjakohased kdikide planeerimistasandite |6ikes.

Planeerimistasandid, eesmargid, mdddikud, andmed ning muud tunnused (nt m&ddiku andmeformaat)
edastatakse Rahandusministeeriumile pohiandmete tabelformaadis.

Uhisprogrammi puhul esitab vastavalt juhtimiskorralduses kirjeldatud vastutuse jaotusele programmi
elluviimise eest maaratud vastutav minister programmi kdigi planeerimistasandite andmed ja info
tervikuna, sh teiste ministrite vastutuses olevad osad koos rahastamiskavadega.

Uhisprogrammi puhul ministri vastutuses oleva programmi osa elluviimiseks kuluva eelarve andmed
esitab iga minister ise oma valitsemisala eelarve koosseisus. Naiteks, kui Sotsiaalministeerium viib ellu
tegevusi Siseministeeriumi programmis, sisaldub Sotsiaalministeeriumi valitsemisala eelarves raha


https://www.riigiteataja.ee/akt/123122023013
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122023013
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122023013

vastava Siseministeeriumi programmi nimega.

Rahandusministeerium avalikustab programmide projektid hiljemalt 1. oktoobril (Vabariigi Valitsuse
maarus ,Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja
muutmise kord“ §101g 1).

Ministeerium avalikustab ministri kinnitatud programmid koos rahastamiskavaga oma veebilehel parast
seda, kui Vabariigi Valitsus on riigieelarve seaduse § 31 |16ike 1 alusel riigieelarve vahendid taiendavalt
liigendanud.

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 02.03.2023

6.2.2. Eelarvevahendite maksimaalsed mahud

POHIMOTTED

e Eelarvestrateegia koostamise aluseks on kehtiv eelarvestrateegia, mh selle rahastamiskava. Uue
eelarvestrateegia koostamise eel fikseeritakse valitsemisaladele maksimaalsed
vahendid. Maksimaalsed vahendid on aluseks kevadisele majandusprognoosile ning koostatava
eelarvestrateegia rahastamiskavale.

e Eelarvevahendite maksimaalsete mahtude koostamise aluseks on ,Riigieelarve seadus” § 25'
I6ige 3 punkt 7 ning Vabariigi Valitsuse maaruse ,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja
tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite lilekandmise tingimused ja kord ning
riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord" § 3.

¢ Rahandusministeerium esitab eelarvestrateegia rahastamiskava aluseks olevad maksimaalsete
vahendite mahud Ulevaatamiseks /kooskdlastamiseks valitsemisaladele ja pdhiseaduslikele
institutsioonidele hiljemalt detsembrikuu l6puks. Valitsemisaladel on vdimalus esitada
maksimaalsete mahtude osas korrigeeritud ettepanek.

e Eelarvevahendite maksimaalsed mahud esitatakse piirméaraga ja piirmaarata vahendite 16ikes
iga eelarvestrateegia aasta kohta.

o Kulud ja investeeringud (sh kdibemaks);
o Mitterahalised vahendid:;
o Finantseerimistehingud.
e Eelarvevahendite maksimaalsed mahud ei sisalda tulusid, kuna tulud planeeritakse vastavalt
prognoosidele.
¢ Maksimaalsete vahendite esitamisel ei muudeta reeglina arvestuslike kulusid, tuludest séltuvaid
kulusid, mitterahalisi vahendeid. Suunised valitsemisaladele ja pdhiseaduslikele institutsioonidele



nende vahendite mahtude muutmiseks riigi eelarvestrateegia rahastamiskava esitamisel vt
detailsemat infot kdsiraamatu peatiikis 6.2.3.

» Maksimaalsed mahud koostatakse (naiteks riigi eelarvestrateegia 2026-2029 koostamiseks)
kehtiva riigi eelarvestrateegia alusel (naiteks riigi eelarvestrateegia 2025-2028) ning arvestades
riigieelarve eelndu menetlemise protsessis tehtud valitsuse ja Riigikogu otsuseid (néiteks 2024.
aasta riigieelarve koostamisel tehtud otsused), millel on katteallikas.

¢ Lisanduva aasta, naiteks 2029. aasta maksimaalsete mahtude aluseks on riigi eelarvestrateegia
rahastamiskava 2028. aasta, mida on korrigeeritud 2029. aastat puudutavate otsustega
(ihekordse voi projektiiseloomuga otsused; pikaajalise iseloomu ja katteallikaga otsused sh nii
Vabariigi Valitsuses kui ka Riigikogus.). Lisanduva aasta osas pooratakse tahelepanu mh
|6ppevatele tegevustele.

INFOSUSTEEMID

e Eelarvevahendite maksimaalsed mahud kooskdlastatakse/ vaadatakse lle/ fikseeritakse
valitsemisaladega eraldi vormil (vt lisa) hiljemalt jaanuarikuu kiimnendaks to6p&evaks.

e Soovi korral on valitsemisaladel vdéimalik fikseerida Rahandusministeeriumiga (lile vaadatud
maksimaalsete vahendite mahud KAISi stsenaariumis eelarve_ plaan. Uuendatud andmed tuleb
igal juhul esitada 01.juuniks stsenaariumis RES_ rahastamiskava ning pd&hiseaduslikud
institutsioonid ja riigikantselei infoslisteemis REIS sdltuvalt analiitikuga kokkulepitud
kuupdevadest, vastavalt kasiraamatu peatiikile 6.2.3. Andmete esitamine riigi eelarvestrateegia
rahastamiskava koostamiseks.

Maksimaalsete vahendite koosko6lastamise vorm valitsemisalade_PSlga.xlsx | 10.91 KB | xlsx
Kontakt: RAM Finantstalitus (FT) <ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee>

Viimati uuendatud 13.12.2024

6.2.3. Andmete esitamine riigi eelarvestrateegia rahastamiskava
koostamiseks

RAHANDUSMINISTEERIUMILE 1. JUUNIKS RIIGI EELARVESTRATEEGIA RAHASTAMISKAVA
KOOSTAMISEKS ESITATAVAD ANDMED

Valitsemisala lahtub eelarvestrateegia rahastamiskava andmete esitamisel Rahandusministeeriumi
poolt etteantud eelarvevahendite maksimaalsetest mahtudest ja korrigeerib neid jargnevate
muudatustega:
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Rahandusministeeriumi kevadisest majandusprognoosist tulenevad vdi seal arvesse voetud muudatused

e muudatused arvestuslikes kuludes (nt peretoetused, vanemahdivitis, liksi elava pensionari toetus,
eripensionid)

» muudatused maksulistes tuludes (nt sotsiaalmaks, kdibemaks, tulumaksud, aktsiisid)

e muudatused edasiantavatest maksutuludest soltuvates kuludes (nt riiklik pensionikindlustus,
ravikindlustus, tootuskindlustusmaks, KOVidele edasiantav tulumaks ja maamaks, EL makse osa
tollimaksu laekumisest)

¢ muudatused kaitsekulu mahus

e muudatused CO2 osakute mudgitulu ja selle arvelt tehtavate kulude ja investeeringute
prognoosides (valitsemisala parim teadmine tekkepd&histest kulutustest Vabariigi Valitsuse poolt
heakskiidetud projektidele kogumahtu liletamata, st tapsustades prognoosi aastate vahelises
jaotuses)

Loplikud kevadisest majandusprognoosist tulenevad muudatused voi alusandmed eelarvete
korrigeerimiseks (makroprognoosi néitajad, sotsiaalmaksujagunemine, maksutulude prognoos) edastab
Rahandusministeerium valitsemisalale 5 toopaeva jooksul prognoosi fikseerimisest.

KRAPS kulude prognoosi ja RKAS kinnisvarakulude muudatused sisestab Rahandusministeeriumi
riigieelarve osakond kevadise majandusprognoosi jargselt riigilileselt REISi. Valitsemisaladele
edastatakse KRAPS indekseerimise ja RKAS kinnisvarakulude muudatused peale
Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi valmimist (st summad, mis tulenevad nii kevad- kui
ka suveprognoosist kokku).

Muud muudatused

e uuendatud mittemaksuliste tulude prognoos (nt saadud toetused, tulud majandustegevusest,
intressi- ja omanikutulud, keskkonnatasud, riigildivud, saastetasud)

 uuendatud tuludest séltuvate kulude ja investeeringute prognoos (vastavuses eelnevas punktis
toodud prognoosiga)

e uuendatud arvestuslike kulude prognoos osas, mis ei ole seotud majandusprognoosist
tulenevate néitajatega (nt kohtute postikulud, riigimaade maamaks ja hooldamise kulud, digusabi
ja alusetu vabaduse votmise hiivitis, isikut tdendavate dokumentide véljaandmine)

 uuendatud amortisatsiooni (mitterahaliste kulude) prognoos

o planeerimisel lahtutakse raamatupidamisandmetest ja voetakse arvesse taiendavaid
poOhivara soetusi, miilike ja mahakandmisi (kui need on teada).

e juhtumipdhised muudatused kinnisvarakuludes (vt tdpsemalt kdsiraamatu peatiikist 5.3.5.)

e muud valitsemisala-sisesed eelarve muudatused

o piirmaaraga vahendeid ei ole lubatud lletada ega vahendeid liikide vahel imber suunata,
va erikokkulepped (nt metoodilised muudatused, kaitsekulu)

« valitsemisalade vahelised eelarve muudatused (sh Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbelistest
vahenditest)

o Valitsemisalade vahelised eelarve muutmised peavad olema kooskdlastatud ja sisestatud
koikide osapoolte andmetes. Valitsemisala analiutik Rahandusministeeriumi riigieelarve
osakonna finantstalituses peab olema eelarve muutmisest teavitatud.

o Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbelistest vahenditest eelarve suunamine valitsemisala
eelarvesse saab toimuda juhul, kui tingimused raha eraldamiseks reservist on taidetud
(hinnatakse kaasusep0hiselt). Eelarve muutmine peab olema kooskdlastatud valitsemisala


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/kinnisvarakulud

anallilitikuga Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna finantstalituses.

Uuendatud tulude ja kulude prognoosid peavad vastama kehtivatele digusaktidele vdi vastuvdetud, aga
tulevikus kehtima hakkavatele digusaktidele. Kavandatavaid, kuid vastu votmata Gigusaktidest
tulenevaid muudatusi ei tohi rahastamiskava andmetesse planeerida. Sellised muudatused tuleb
arvesse voOtta Vabariigi Valitsuses meetmena. Naiteks, kui on kavas muuta riigildivude maéarasid voi
suurendada arvestuslike kulude aluseks olevaid piirmaéarasid, siis nendega ei saa arvestada 1. juuniks
esitatavas rahastamiskavas kui seadus ei ole veel kehtiv v6i vastuvdetud. Sellised eelarve mdjud tuleb
esitata lilevaates odigusaktid, mis tuleb enne riigieelarve seaduse eelnou Riigikogule iile anda, sh tuues
vdlja nende eelndudega kaasneva moju riigieelarvele.

Kui rahastamiskava koostamisel ilmneb, et aastate vahel tuleb eelarve mahtu korrigeerida (kogumahtu
muutmata), siis saab selle vajaduse esitada augusti alguseks aastate vahel eelarve iimber tostmise
taotlusena. Aastate vahel eelarve imber tdstmise taotlused viib Rahandusministeerium valitsusse
heakskiitmiseks eelarvearutelude ajal. Muudatused rahastamiskava andmetes tehakse valitsuse otsuste
jargselt.

RAHANDUSMINISTEERIUMILE 1. JUUNIKS RIIGI EELARVESTRATEEGIA RAHASTAMISKAVA
KOOSTAMISEKS ESITATUD ANDMETE PARANDAMINE

Vigade parandused, mida valitsemisala soovib teha esitatud rahastamiskava andmetes peale 1. juunit,
peavad olema kooskdlastatud Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna finantstalituse
analtdtikuga.

Vigade parandused 1. juuniks uuendatud tulude ja kulude prognoosides, mis mdjutavad eelarve
kogumahtu ja mida pole vdoimalik suveprognoosis arvesse vodtta, tehakse ainult Vabariigi Valitsuse
meetmeotsustena.

Peale 1. juuni rahastamiskava andmete esitamist selgunud valitsemisala siseste ja vaheliste
muudatuste vajadused, mis eelarve kogumahtu ei mojuta, sisestatakse infosiisteemidesse koos suvise
majandusprognoosi muudatustega.

RAHANDUSMINISTEERIUMILE 1. JUUNIKS RIIGI EELARVESTRATEEGIA RAHASTAMISKAVA
KOOSTAMISEKS ESITATUD ANDMETE MUUTMINE

Valitsemisala korrigeerib riigi eelarvestrateegia rahastamiskava koostamiseks esitatud andmeid
jargnevate muudatustega:

Rahandusministeeriumi suvisest majandusprognoosist tulenevad vdi seal arvesse voetud muudatused

* muudatused arvestuslikes kuludes (nt peretoetused, vanemahdivitis, liksi elava pensionari toetus,
eripensionid)

e muudatused maksulistes tuludes (nt sotsiaalmaks, kdibemaks, tulumaksud, aktsiisid)

» muudatused edasiantavatest maksutuludest soltuvates kuludes (nt riiklik pensionikindlustus,
ravikindlustus, tootuskindlustusmaks, KOVidele edasiantav tulumaks ja maamaks, EL makse osa
tollimaksu laekumisest)

e muudatused mittemaksuliste tuludes (nt saadud toetused, tulud majandustegevusest, intressi- ja
omanikutulud, keskkonnatasud, riigildivud, saastetasud)

e muudatused kaitsekulu mahus
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muudatused Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbeliste vahendite mahus

muudatused kinnisvarakuludes, sh RKAS kinnisvarakuludes (vt tdpsemalt kdsiraamatu peatiikist
5.3.5.)

muudatused KRAPS kulude prognoosis

muudatused CO2 osakute miugitulu ja selle arvelt tehtavate kulude ja investeeringute
prognoosides

Loplikud suvisest majandusprognoosist tulenevad muudatused voi alusandmed eelarvete
korrigeerimiseks (makroprognoosi naitajad, sotsiaalmaksu jagunemine, maksutulude prognoos) koos
muudatuste infostisteemi sisestamise tahtajaga edastab Rahandusministeerium valitsemisalale 5
toopaeva jooksul prognoosi fikseerimisest.

Vabariigi Valitsuse otsused

Vabariigi Valitsus teeb 16plikud riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve eelndu koostamiseks vajalikud
otsused hiljemalt septembri keskpaigas. Tapsem kuupaev selgub augustis ja avaldatakse tegevuspohise
eelarvestamise kasiraamatu peatiikis Aja- ja tegevuskava.

Otsustes eristatakse kulu- ja tulumeetmed ning finantseerimistehingutega seotud meetmed. Meetmed ja
nende summad (sh kdibemaksukulu) saadab Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond
valitsemisealadele koos andmete infosilisteemidesse sisestamise tahtajaga peale seda kui Vabariigi
Valitsus on langetanud I6plikud otsused (vdi kui Vabariigi Valitsus on andnud loa vahepealsete otsuste
kommunikeerimiseks).

Vabariigi Valitsuse otsuste sisestamise ajal ei muudeta tulude ja kulude prognoose, v.a juhul kui
Vabariigi Valitsus on konkreetse otsuse teinud. Samuti ei tehta muid muudatusi eelarves, v.a juhul kui
need on vead, mida parandatakse. Muud muudatused esitatakse vajadusel Riigikogu lugemiste ajal.

Kdik muudatused valitsemisalade eelarvetes vorreldes riigi eelarvestrateegia sisendina esitatud
rahastamiskava andmetega peavad vastama suvise majandusprognoosi muudatustele ja Vabariigi
Valitsuse meetmeotsustele. Muid muudatusi ei ole lubatud arvesse votta (v.a valitsemisalade sisesed ja
vahelised muudatused, mis eelarve kogumahtu ei mojuta).

RIIGIEELARVE EELNOU MUUTMINE

Riigikogu menetluse ajagraafik oktoobris-detsembris kujuneb vastavalt Riigikogu todgraafikule,
tapsustudes augustis-septembris. Seejarel edastab Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond
valitsemisaladele tdpsema vormi ja juhised koos tdhtaegadega riigieelarve seaduse eelndule
muudatusettepanekute esitamiseks.

Muudatusettepanekud koos selgitustega esitatakse jargnevaid pohimotteid arvestades:

¢ Muudatused esitatakse infosiisteemi eelarveklassifikaatori alusel.
¢ |ga muudatusettepaneku koondsumma vordub nulliga. Nullist erinev tulemus esineb ainult
juhul, kui tegemist on valitsemisalade vahelise muudatusega.
o Valitsemisalade vahelised muudatusettepanekud on osapoolte vahel kooskdlastatud.
Uhepoolset, teise osapoolega kooskdlastamata muudatusettepanekut ei esitata.
Valitsemisala analiilitik Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna finantstalituses
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peab olema eelarve muutmisest teavitatud.
¢ Muudatusettepanekud ei sisalda kdibemaksu.

¢ Muudatusena ei saa uldjuhul esitada:
o arvestuslike kulude suunamist muuks otstarbeks;
o piirmaadraga vahendite muutmist piirméarata vahenditeks ja vastupidi (riigieelarve
seaduse § 32 mdistes).

¢ Tuludest soltuvate vahendite muudatusettepanekuid ei esitata, v.a juhul kui need on vead, mida
parandatakse. Tuludest sdltuvaid vahendeid on lubatud kasutada vastavalt tulu laekumisele
(riigieelarve seadus §321g2 p 1ja § 531g 5).

e Amortisatsiooni muudatusettepanekuid ei esitata, kuna piirmaarata vahendite prognoose
lugemiste vahel ei muudeta.

¢ Muudatusettepanekute vajadused on pdhjendatud.

o Sdnastusel arvestatakse, et selgitus oleks sobiv esitamiseks Vabariigi Valitsusele ja
Riigikogule (sh arusaadav nendele, kes igapdevaselt selles valdkonnas ei to6ta).

o Selgitus toob valja, mis tingib vajaduse ja voimaluse eelarve imber suunamiseks ning
annab infot, kuidas muudatus maojutab riigieelarve eelndus esitatud mahtusid (st kas
sellega kaasnevad Umbertdstmised kuludes, investeeringutes vdi imbertdstmised kulude
ja investeeringute vahel).

Riigieelarve seaduse eelndu lugemistele esitatavad muudatusettepanekud, millel on pikaajaline mdju ja
katteallikas, sisestab valitsemisala infoslisteemi pikaajaliselt. Nt kui valitsemisala sees vO0i
valitsemisalade vahel on vaja eelarvet muuta mitme aasta ulatuses vodi pusivalt. Valitsemisalade
vahelised pikaajalise mdjuga muudatusettepanekud peavad olema kooskdlastatud ja kajastatud
Uhetaoliselt mdlema osapoole andmetes. Rahastamiskavas pikaajaliselt kajastatavatest muudatustest
teavitab valitsemisala Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonda muudatusettepanekute esitamisel.

ANDMETE ESITAMINE RIIGI TUGITEENUSTE KESKUSELE EELARVE AVAMISEKS

Peale Riigikogus riigieelarve seaduse vastu votmist edastab Rahandusministeeriumi riigieelarve
osakonna finantstalitus 5 toopaeva jooksul Riigi Tugiteenuste Keskusele andmed eelarvete
sisestamiseks SAPi.

ANDMETE ESITAMINE INFOSUSTEEMIDES

Infoslisteemides riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve andmete esitamine ning muutmine erinevatel
planeerimisprotsessi etappidel on kajastatud tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamatu
peatiikis Andmete esitamine infosiisteemides ning selle alampeatiikkides. Valitsemisalad sisestavad
andmed KAISi, Riigikantselei ja pdhiseaduslikud institutsioonid sisestavad andmed REISi.

KAIS:
Riigi eelarvestrateegia andmed:

e Rahandusministeeriumile 1. juuniks esitatava riigi eelarvestrateegia rahastamiskava andmed
mudeldatakse stsenaariumis RES_rahastamiskava ja need hélmavad:
o eelarvestrateegia rahastamiskava aluseks olevaid maksimaalseid vahendeid;
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o Rahandusministeeriumi kevadisest majandusprognoosist tulenevaid voi seal arvesse
voetud muudatusi;
o eelarvestrateegia rahastamiskavaga seotud valitsemisala muid muudatusi.

Soovi korral voib valitsemisala fikseerida Rahandusministeeriumiga lile vaadatud maksimaalsete
vahendite mahud KAISi stsenaariumis Eelarve_ plaan ning esitada muudatused 1. juuniks
stsenaariumis RES_ rahastamiskava.

e Rahandusministeeriumi suvisest majandusprognoosist tulenevad voi seal arvesse voetud
muudatused mudeldatakse stsenaariumis Prognoos_2. Stsenaariumis Prognoos_2
mudeldatakse ka valitsemisalade sisesed ja vahelised muudatused (eelarve kogumahtu
muutmata), mille vajadus on selgunud peale 1. juuni rahastamiskava andmete esitamist.

e Vabariigi Valitsuse otsustest tulenevad muudatused esitatakse stsenaariumis
RE_1_eelnbu_etapp. Tegemist on Vabariigi Valitsuse tehtud otsustega riigi eelarvestrateegia
protsessis, kuid kasutame andmete sisestamiseks KAISis riigieelarve seaduse eeln6u
stsenaariumi.

Riigieelarve andmed:

¢ Aluseks on Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatav konkreetse aasta eelarve, mis esitatakse
Riigikogule (stsenaariumid Eelarve_plaan, RES_Rahastamiskava, Prognoos_2 ja
RE_1_eelnéu_etapp).

¢ Riigikogus tehtavad Il lugemise muudatused mudeldatakse stsenaariumis RE_2_eeln6u_etapp.

e Riigikogus tehtavad Ill lugemise muudatused mudeldatakse stsenaariumis RE_3_eeln6u_etapp.

» Peale riigieelarve vastu votmist Riigikogu poolt viiakse andmed hiljemalt jaanuari I6puks le
stsenaariumisse Kinnitatud_eelarve.

REIS:

* Riigieelarve strateegia andmete esitamiseks kasutatakse kategooriat RES.
* Riigieelarve andmete esitamiseks kasutatakse kategooriat RE.

RAHASTAMISKAVA ESITAMINE PROGRAMMDOKUMENDIS

Rahastamiskava peab olema esitatud ka kdsiraamatu peatiiki 4.2.7 kohaselt koostatud
programmdokumendis, mis annab lilevaate, kuidas jargmise nelja aasta jooksul valdkonna arengukavas
pustitatud eesmargid saavutatakse.

Kontakt: Kontakt: RAM Finantstalitus (FT) <ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee>

Viimati uuendatud 02.01.2026
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6.2.4. Lisainformatsioon

Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019 maaruse nr 112 ,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelnou ja
tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite iilekandmise tingimused ja kord ning
riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord"” (edaspidi RES/RE méarus) §51g2 p3
satestab, et ministeeriumi valitsemisala eelarvestrateegia projektis esitatakse lisainformatsioon.

RES/RE maaruse §5 Ig3 alusel on lisainformatsiooniks:

aastase riigieelarve seaduse eelnduga satestatud maarad ja piirméaarad (tuntud ka

kui tekstiparagrahvid)

e teave digusaktide eelndudest, mis joustuvad jargmisel eelarveaastal ja millega tuleb arvestada
aastases riigieelarve seaduse eelndus

keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaan

lisataotlused

Kontakt: RAM RO Susann Tamm: susann.tamm(@fin.ee

Viimati uuendatud 11.04.2023

6.2.4.1. Tekstiparagrahvid

Lisainformatsioonina riigieelarve protsessis esitatakse aastase riigieelarve seaduse rakendamiseks
vajalikud satted, mille esitamise kohustus tuleneb digusaktist voi mis on seotud konkreetsel
eelarveaastal riigieelarve vahendite kogumise, toetusena saamise, vahendamise voi kasutamise
korralduse voi tingimustega. Vi riigieelarve seadus § 28 1g 2 ja § 33 prim Ig 5.

Aastase riigieelarve seaduse satetega kehtestatakse tihekordne regulatsioon konkreetse planeeritava
aasta eelarve kontekstis. Kui aastase eelarve rakendamiseks mdeldud regulatsiooni kasutusulatus on
pikaajaline, siis on otstarbeks viia selline sate riigieelarve seadusesse.

Esitamise tahtaeg

Valitsemisala esitab vajadusel informatsiooni aastases riigieelarve seaduses vajalikeks
sateteks 1. juuniks.

Kui valitsemisalal on vajadus lisada sisult ja pohimottelt uus tekstiparagrahv, siis voib selle
analliis Rahandusministeeriumis votta pikemalt aega (mh erinevate osakondade kaasamise
vajadus). Seetdttu on oluline kdik teadaolevad séatted ette valmistada juuniks. Véimalusel


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/102-riigi-eelarvestrateegia-riigieelarve-eelno
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/102-riigi-eelarvestrateegia-riigieelarve-eelno
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/102-riigi-eelarvestrateegia-riigieelarve-eelno
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/101-riigieelarve-seadus

esitada oma motted ja vajadused uutest satetest nende tekkimisel mitteametlikult (st enne 1.
juunit).

Esitatud sisendeid uuendatakse vajadusel

« peale suvist majandusprognoosi 30. augustiks

« Peale Vabariigi Valitsuse (edaspidi VV) riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve pohimottelisi
otsuseid uuendab valitsemisala vajadusel tekstiparagrahve vastavalt
Rahandusministeeriumi jooksvalt antud tdhtaegadel (andmete uuendamine eelndu ja
seletuskirja valmimiseks).

Kui satete muutmise voi lisamise vajadus ilmneb péarast VV aastase riigieelarve seaduse eelndu
heakskiitmist ja Riigikogule tGleandmist, saab muudatusettepaneku esitada Riigikogu lugemiste vahel
vastavalt konkreetse aasta Riigikogu menetluse ajakavale. Seejuures tuleb arvestada, et kui sellega
kaasneb aastase riigieelarve eelndu kulu, investeeringu ja finantseerimistehingu suurenemine vai tulude
vahenemine, tuleb muudatusettepanekus ette naha ka katteallikad (riigieelarve seadus § 40 1g 1,
pohiseadus § 116). Riigieelarve eelndu muutmise ettepanek ei voi pdhjustada struktuurset riigieelarve
puudujaaki, selle suurenemist ega struktuurse Ulejaagi vahenemist (riigieelarve seadus § 40 Ig 2).

Esitamise vorm

Tekstiparagrahvid esitatakse e-kirja teel finantstalituse analliiitikule aastasesse riigieelarve seadusesse
esitamiseks sobivas sdnastuses koos seletuskirja lisatava selgitusega. SOnastus peab esitamisel
olema juriidiliselt korrektne ehk enne Rahandusministeeriumisse saatmist esitaja valitsemisala
juristiga kooskdlastatud. Seletuskiri peab selgitama, miks ja mille alusel peab konkreetne
tekstiparagrahv olema reguleeritud aastases riigieelarve seaduses, millest on kujunenud selles
vélja toodud maarad ning selgitama kehtestatavat regulatsiooni. Kui tegemist on sellise
tekstiparagrahviga, milles on kehtestatud iga-aastased piirmaarad, siis tuleb selgitada ka
muudatusi vorreldes kehtivate maaradega. Kuivord aastane riigieelarve seadus on iga aasta
kohta eraldiseisev, siis esitatakse need iga aasta kohta alati eraldiseisvalt. See tdhendab, et
kuigi nditeks mdni paragrahv kordub aastast aastasse (ka muutumata kujul), siis sisend tuleb
selleks iga aasta uuesti anda nii seaduse kui seletuskirja jaoks.

Kui valitsemisala ja Rahandusministeerium jadvad eriarvamusele tekstiparagrahvi sisus, siis
lahendatakse eriarvamus Vabariigi Valitsuses riigieelarve protsessi arutelu kaigus.

Kontakt: Kontakt: RAM Finantstalitus (FT) <ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee>

Viimati uuendatud 02.01.2025


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/101-riigieelarve-seadus
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002?leiaKehtiv
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/101-riigieelarve-seadus

6.2.4.2. Oigusaktid, mis tuleb enne riigieelarve eelndud iile anda Riigikogule

Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019 maaruse nr 112 ,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelnou ja
tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite iilekandmise tingimused ja kord ning
riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord” §5 g3 p2 satestab, et valitsemisala
eelarvestrateegia projektis esitatakse lisainformatsioonina teave jargmisel eelarveaastal joustuvate
oigusaktide eelnoude kohta.

Riigieelarve seaduse § 38 |6ike 2 alusel peab Riigikogule esitatav riigieelarve eelndu vastama avaldatud
oigusaktidele ning digusaktidele, mis on Vabariigi Valitsuse poolt algatatud Riigikogus enne riigieelarve
esitamist. Selle tingimuse taitmiseks on oluline kindlustada olukord, kus riigieelarvet mdjutavad
oigusaktid on Riigikogu menetlusse esitatud enne riigieelarve eelndu esitamist voi esitatakse koos
riigieelarve esitamisega.

Ministeeriumi esitatud seaduse eelndud, mis toovad kaasa 2027. aasta riigieelarve kulu voi tulu
suurenemise voi vahenemise ning mis veel ei ole Riigikogu menetluses ja esitatakse menetlusse enne
riigieelarve seaduse eelndu esitamist voi samaaegselt sellega.

Naiteks:

e on otsustatud muuta mone I6ivu, tasu, maksu maara ja/voi korraldust, mis hakkab kehtima 2027.
aastast;

e on otsustatud muuta méne arvestusliku kulu piirmé&ara (nt sotsiaaltoetus, aastase riigieelarve
seadusega kehtestatud hiivitis, KRAPS palk vms), mis hakkab kehtima 2027. aastast.

Eelndud, mida ei menetleta 2027. aasta riigieelarve eelnduga samas protsessis (néaited valistustest):

¢ on otsustatud teha taiendavaid tegevusi, millele eraldatakse taiendavate ametikohtade loomiseks
lisaraha ja see tegevus eeldab mdne seaduse muutmist;

¢ on otsustatud teha karpeid, mille sisu ja kehtivuse algus ei ole veel otsustatud,;

¢ on otsustatud teha taiendavaid tegevusi, millele eraldatakse kaasnevateks IT arendusteks lisaraha
ja see tegevus eeldab mdne seaduse muutmist;

e on otsustatud muuta tegevus- voi projektitoetuste jagamise reegleid, toetuse maara vms ja see
eeldab modne seaduse muutmist;

¢ on otsustatud teha timberkorraldusi, mis toovad kaasa digusakti muutmise;

» Vabariigi Valitsuse maarused, ministri kaskkirjad ei ole seaduse eelndud.

Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna strateegiatalitus vaatab saadud loetelu seaduse
eelndudest lile, vajadusel tapsustab ning esitab 16pliku loetelu Riigikantseleile. Kui eelarve protsessis
tehakse taiendavaid otsuseid, mis toovad kaasa muudatuse kehtivas seaduses ning vastavad eespool
toodud tingimustele — sellisel juhul edastab ministeerium info esimesel véimalusel
Rahandusministeeriumile.

Kui on kahtlusi, kas tiks vdi teine muudatus peab kiirkorras 2027. aasta riigieelarve eelnduga valmima,
siis palun konsulteerige Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna strateegia talitusega.


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/102-riigi-eelarvestrateegia-riigieelarve-eelno
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/102-riigi-eelarvestrateegia-riigieelarve-eelno
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/102-riigi-eelarvestrateegia-riigieelarve-eelno

Loetelu esitatakse rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna strateegiatalituse kontaktisikule e-kirja
teel 1.augustiks kasutades vormikohast tabelit:

Oigusaktid, mis tuleb esitada Riigikogule enne RE eelndu esitamist POHI.xlsx | 20.01 KB | xlsx

Kontakt: ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee

Viimati uuendatud 02.02.2026

6.2.4.3. Keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaani esitamine

Keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaan on aluseks Rahandusministeeriumile majandusprognoosi
koostamisel, millele omakorda tugineb jargmise aasta riigieelarve ning eelarvestrateegia. Finantsplaan
esitatakse eelarvestrateegia projekti lisainformatsioonina RES/RE maarus §51g 3 p 3 alusel (1.
veebruaril kehtiv regulatsioon). Tdiendavalt reguleerib keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaani
esitamist ka riigieelarve seaduse §12 ning riigivara seaduse § 79 Ig 2, mille kohaselt peab finantsplaani
kinnitama.ndukogu ja see on aluseks sihtasutuse eelarve koostamisel.

Finantsplaani esitamine on reguleeritud rahandusministri maaruses ,Keskvalitsuse juriidilise isiku
finantsplaanile esitatavad nduded, finantsplaani esitamise kord ning pohitegevuse tulude, pohitegevuse
kulude, vblakohustuste ja likviidsete varade arvestusmetoodika“ (vt

maarus https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022001). Andmete esitamisel tuleb lahtuda méaarusest
ja tdiendavaid juhiseid sellele ei esitata.

Finantsplaani alusel jalgitakse riigieelarve seadusest tulenevalt keskvalitsuse juriidilise isiku eelarve
tasakaalu ja netovdlakoormuse reegeid (RES § 6 ja § 10).

Keskvalitsuse juriidilise isiku:

e eelarve koostatakse ja kinnitatakse selliselt, et eelarveaasta pohitegevuse tulude ja kulude vahe
(pohitegevuse tulem) on tasakaalus voi ilejaagis.

e kavandatav pohitegevuse tulem vdib olla puudujaagis kuni 30 protsendi ulatuses eelarveaasta
pohitegevuse tuludest, kui pdhitegevuse tulemi puudujaak kaetakse varem pohitegevuse tulemi
ulejaagina kogunenud likviidsetest varadest.

 eelarveaasta I6pu seisuga planeeritud vélakohustuste ja likviidsete varade kogusumma vahe


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-02/%C3%95igusaktid%2C%20mis%20tuleb%20esitada%20Riigikogule%20enne%20RE%20eeln%C3%B5u%20esitamist%20P%C3%95HI.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-02/%C3%95igusaktid%2C%20mis%20tuleb%20esitada%20Riigikogule%20enne%20RE%20eeln%C3%B5u%20esitamist%20P%C3%95HI.xlsx
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022001

(netovdlakoormus) voib moodustada kuni 40 protsenti samaks eelarveaastaks kavandatud
pohitegevuse tuludest, sama kehtib kdikide finantsplaani aastate kohta. Netovdlakoormuse lle
40 protsendi suurenemise lubamise otsustab Vabariigi Valitsus.

Kontakt: margus.taht@fin.ee

Viimati uuendatud 20.12.2024

6.2.4.4. Lisataotlused

Oigusaktidest tulenevad lisataotlused

Eelmise aasta riigieelarve protsessi jargselt vastu voetud voi joustuvad digusaktid (ka EL digusaktid),
millest tekivad asutusele tdiendavad kohustused ja millega kaasnevad lisakulud véi —investeeringud,
mida ei ole vdimalik katta rahastamiskava maksimaalsete vahendite mahtu suurendamata.
Valitsemisala veendub, et lisataotust ei ole juba eelmises riigieelarve protsessis VVs kasitletud.

Palgafondi kasvu, inflatsiooni mdju jms kasvusammu kuludesse sisse arvestada ei tohi. Eraldi tuleb
vélja tuua uued lisanduvad ametikohad.

Oigusaktidest tulenevate lisataotluste hulka ei kuulu (s.t. tegemist on tavapérase lisataotlusega):

¢ Oigusaktid, milles on ette nahtud, et asutus katab tegevused oma olemasoleva ressursiga;

» Oigusaktid, mida on menetletud enne eelmise aasta riigieelarve protsessi ja ette nahtud kohustusi
ning lisakulusid oli véimalik planeerida;

¢ Oigusaktid, mis on varasemalt vastu véetud ja mille mdju on selgunud hiljem;

e varem VV-s kasitletud lisavajadused mida on otsustatud mitte rahastada (rahastamise otsus
tegemata).

¢ VTK tasandi digusakt, kuna joustumine ja/voi ettevalmistused ei ole teada;

e EL maarused/direktiivid, mis on ettevalmistamisel.

Rahandusministeerium analiitsib esitatud digusaktide lisavajaduste vastavust eespool nimetatud
tingimustele. Mitte vastavad taotlused tagastatakse ministeeriumile ja nendega ei arvestata edasises
protsessis. Puudulikult tdidetud taotluste puhul on Rahandusministeeriumil 6igus materjal tagastada
parandusteks/tdiendusteks (parandusteks on valitsemisalal aega 5 to6péeva).

Rahandusministeerium vdib séltuvalt eelarvearutelude poliitilistest rohuasetustest koguda digusaktidest
tingitud lisavajaduste kohta detailsemat infot. Sellest teatab Rahandusministeerium eraldi valitsuses
toimuvate arutelude ajal.



Koondatud digusaktide lisavajaduste tutvustamisel riigieelarve aruteludes vdib Rahandusministeerium
teha Vabariigi Valitsusele ettepaneku lisavajadust mitte rahastada, kui riigieelarves puuduvad vabad
vahendid vdi on alternatiivseid rahastusallikaid.

Oigusaktide lisataotlused esitatakse kdibemaksuta. Vabariigi Valitsuses otsustatud lisavajaduste
kdibemaksu prognoosi tapsustakse riigieelarves vastavalt lisataotluse sisule. VV sihtotstarbeliste
vahendite reservi planeeritud lisavahendid, kavandatakse eelarves kdibemaksuta ja ministeerium(id)
saavad eelarvesse raha taotleda kdaibemaksuta summas. Tegevuste elluviimisel kasutatakse
kaibemaksuks valitsemisala eelarves ettenahtud kaibemaksu eelarvet.

Lisataotlused esitatakse valitsemisala eelarvestrateegia projekti osana ministri (asutuse juhi) poolt
allkirjastatuna 1. juuniks Rahandusministeeriumi poolt ette antud vormil (Excel).

Vorm

RES/RE 2027+

Oigusaktide LT vorm 2027+.xlsx | 24.53 KB | xIsx

Ministrite lauaringi lisataotlused

Standardiseerime eelarvekabineti ministrite lisataotluste lauaringi, et veelgi tdsta otsuste kvaliteeti.

Kabinetis jalgitavuse hoidmiseks on vajalik, et taotlusi kokku vdtvad avaslaidid jargivad uhtset
rahandusministeeriumi poolt antud formaati, kuid neile on véimalik lisada ministri soovi korral vabas
vormis Uks-kaks illustreerivat slaidi. Slaide ja arvestuste aluseid jagatakse eelnevalt
rahandusministeeriumiga, et tagada ebakdlade véltimine kabinetiarutelude jooksul.

Taotlusi ministri kohta vdib olla kuni kolm (iga taotluse kohta slaid ja vabas vormis arvestuse
alused lisataotluse summa kujunemisest).

Kui lisataotlus sisaldab personali- vdi majanduskuly, siis neid eelarveid ei saa esitada
kasvavalt. Lisataotlused esitatakse kdibemaksuta.

Materjalide esitamise tahtaeg on 17.08.

Ministrite lauaringi slaidid pannakse (les e-kabinetti.


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-01/%C3%95igusaktide%20LT%20vorm%202027%2B.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-01/%C3%95igusaktide%20LT%20vorm%202027%2B.xlsx

Vorm - esitlus.pptx | 68.98 KB | pptx

Pohiseaduslike institutsioonide lisavajadused

Pohiseaduslikud institutsioonid (edaspidi PSI) esitavad lisataotlused labiva ressursina véi majandusliku
sisu jaotuses jargmiselt:

Toojoukulu (v.a palgakasv)
Majandamiskulu

Toetused

e Investeeringud

Palgakasv

Pohiseaduslikud institutsioonid esitavad lisavajadused Rahandusministeeriumile ja Riigikogu
rahanduskomisjonile. Lisavajadusi menetleb Riigikogu rahanduskomisjon.

Pohiseadusliku institutsiooni LT vorm 2027+_1.xIsx | 20.25 KB | xlIsx

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 17.08.2026


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-08/Vorm%20-%20esitlus.pptx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-08/Vorm%20-%20esitlus.pptx
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6.2.4.5. Aastate vahel imbertdostmise taotlused

« Riigi eelarvestrateegia koostamisel vdib teha piirmaaraga kulude ja investeeringute
muudatusi aastate (sh kdesolev aasta) vahel, nditeks kui moni projekt ei valmi
kavandatud ajagraafikus. Umber tdstetavate kulude ja investeeringute summaarne maht
ei tohi muutuda.

« Umber vdib aastate vahel tdsta ainult eelnevalt kindlaks otstarbeks otsustatud kulusid ja
investeeringuid (sh reservi koosseisus olevad summad, mida ei ole valitsemisala
eelarvesse vilja makstud).

o Aastate vahel ei tOsteta imber Vabariigi Valitsuse reservist valitsemisalade
eelarvesse eraldatud vahendeid.

o Aastate vahelise iimber tostmise taotlused esitatakse valitsemisala vastutava ministri,
pdhiseadusliku institutsiooni juhi voi Riigikantselei juhi poolt Rahandusministeeriumile
vastaval vormil riigi eelarvestrateegia koostamise kadigus. Eelarve imber tdstmise
taotluste esitamise tahtaeg on 1.august. Umbertdstmiste taotluse vorm on lisatud
kaesolevale juhendile.

» Rahandusministeerium koostab eelarve imber t6stmiseks esitatud taotluste pohjal
Vabariigi Valitsusele otsustamiseks koondiilevaate iimber tdstmise vajadustest osana
riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamise protsessist.

« Eelarve aastate vahelise imber tdstmise taotluse esitamise ajal ei sisestata taotlusi
KAISi. Peale taotluse heaks kiitmist Vabariigi Valitsuses lisatakse otsused Vabariigi
Valitsuse meetmete tabelisse ning sisestatakse seejarel valitsemisalade poolt KAISi
koos teiste Vabariigi Valitsuse otsustega. Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud taotluste
rakendamiseks valitsemisalad vajadusel:

o muudavad riigieelarve eelmise aasta vahendite jaakide tlekandmist kasitlevat
kaskkirja ja/voi

o esitavad Rahandusministeeriumile muudatusettepaneku jooksva aasta riigieelarve
seaduse muutmiseks vastavalt Rahandusministeeriumi poolt antavatele
suunistele.

Eelarve aastate vahelise imbertdstmise taotluse vorm:

Aastate vahel iimbertostmine RES2027-2030.xlsx | 24.66 KB | xlsx
Kontakt: RAM Finantstalitus (FT) <ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee>

Viimati uuendatud 02.01.2026


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-12/Aastate%20vahel%20%C3%BCmbert%C3%B5stmine%20RES2027-2030.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-12/Aastate%20vahel%20%C3%BCmbert%C3%B5stmine%20RES2027-2030.xlsx

6.3. Majandusprognoosi koostamine

MAJANDUSPROGNOOSI KOOSTAMISE EESMARK JA
POHIMOTTED

Rahandusministeeriumi majandusprognoosi koostamist reguleerib Riigieelarve seadus ning see
koosneb makromajandus- ja rahandusprognoosist. Rahandusministeerium koostab majandusprognoosi
kaks korda aastas kevadel ja suvel. Kevadprognoos avaldatakse hiljemalt aprilli alguses ning
suveprognoos augusti teises pooles.

Majandusprognoosi koostamise eesmark:

e Makromajandusprognoosi eesmark on kirjeldada riigi majanduskeskkonda koos téenaoliste
arengustsenaariumitega ja teavitada sellest avalikkust.

e Makromajandusprognoos on aluseks rahandusprognoosile, millega kirjeldatakse valitsussektori
tulusid, kulusid ja investeeringuid koos tdenaoliste muutustega. Rahandusprognoos on riigi
eelarvestrateegia ja riigieelarve eelndu ning fiskaalpoliitiliste otsuste tegemisel aluseks.

e Samuti on see aluseks seadusemuudatuste moéjuhinnangutele.

e Prognoos on mdeldud ka laiemaks avalikuks kasutamiseks, pakkudes anallilisi majanduses ning
riigi rahanduses toimuvast ja ihe tdendolise tulevikustsenaariumi.

Majandusprognoosi koostamise pohimaotted:

e Poliitiline séltumatus:

o Majandusprognoosi koostavad ametnikud véi to6tajad on prognoosi koostamisel ja
koostamise metoodika valikul séltumatud.

o EL liilkmesriikide majandus- ja eelarvepoliitikate koordineerimise raamistiku reeglid ndevad
ette, et kdigis euroala riikides jalgiks sbltumatu institutsioon eelarvepoliitika vastavust
eelarvereeglitele ning hindab vajaduse korral tarvidust rakendada raamistikus toodud
korrigeerimismeetmeid. Eestis peab Eesti Panga juurde loodud sdltumatu eelarvendukogu
pohikirja kohaselt andma hinnangu riigi makromajandus- ja rahandusprognoosidele ja
eelarvestrateegiale ning valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi
saavutamise kohta.

Labipaistvus — majandusprognoosi seletuskirjas kirjeldatakse prognoosi eeldused ja tuuakse vilja
vordlus erinevate prognoosijate tulemustega.
Konservatiivsus
Lahtutakse tehtud otsustest — majandusprognoos lahtub tehtud otsustest, poliitikastsenaarium
riigi eelarvestrateegias voi eelarves voib sisaldada plaane.
Tunnustatud organisatsioonide valiseelduste kasutamine.
¢ Prognoosi aluseks on viimane avaldatud majandus- ja rahandusstatistika ning prognoos on
koostatud jooksva ning jargneva nelja aasta kohta.

RAHANDUSPROGNOOSI SISEND

Rahandusprognoosi koostamisel osaleb palju erinevaid osapooli, nii Rahandusministeeriumi teistest
osakondadest kui ka valjapoolt ministeeriumi. Olulisemateks andmeallikateks on Eesti Maksu- ja



Tolliameti, Statistikaameti ning riigi raamatupidamise andmed. Lisaks on vaga olulised ministeeriumidelt
kogutud nende valitsemisalasid puudutavad planeerimise andmed, mis on liheks peamiseks
kuluprognooside tegemise aluseks.

Majandusprognoosi koostamisel suhtleb vastava valitsemisaladega lldjuhul Rahandusministeeriumi
riigieelarve osakonna finantstalituse analliltik, valisvahenditega seotud kiisimustes valisvahendite
talituse ndunik.

Jargnevalt on selgitatud rahandusprognoosi jaoks vajalikku valitsemisalade sisendi koosseisu ja
tahtaegu.

Kevadise rahandusprognoosi sisend valitsemisaladelt:

Protsessi lihtsustamiseks votab Rahandusministeerium prognoosi aluseks eelarvestrateegia
rahastamiskava aluseks olevad maksimaalsed vahendid (vt peatiikk 6.2.2 Eelarvevahendite
maksimaalsed mahud). RES 2025-2028 liigenduse véljavotte infosiisteemist votame 21. veebruari
seisuga. 2029. aasta prognoosi sisendi vordsustame 2028. aastaga, voimalusel arvestame ka
teadaolevate tdiendavate muutustega maksimaalsete vahendite liigendamisel.

Suuremate mittemaksuliste tulude (néiteks keskkonnatasud jt) osas kiisime uuendatud prognoose eraldi
e-kirja teel veebruaris. Juhul kui meil tekib spetsiifilisi tdiendavaid kiisimusi, siis esitame need
individuaalselt konkreetsele valitsemisalale jooksvalt.

Kevadine majandusprognoos avalikustatakse 2025. aastal esialgsete plaanide jargi 03. aprillil.

Suvise rahandusprognoosi sisend valitsemisaladelt:

Rahandusministeeriumi suvine rahandusprognoos on Riigieelarve ja Riigieelarve strateegia koostamise
aluseks, seega on oluline, et sisend oleks erinevate osapooltega kooskdlas ning annaks parima llevaate
tegelikust olukorrast riigi rahanduses.

Peamine sisend valitsemisaladelt rahandusprognoosi on 01. juuniks esitatav rahastamiskava ning 15.
juuliks saldoandmiku infostisteemi kaudu esitatav keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaan (vt maarus
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022001). Juhul kui meil tekib spetsiifilisi kiisimusi, siis esitame
need individuaalselt konkreetsele valitsemisalale jooksvalt.

01. augustiks kiisime kassapdhist lisainfot riigi rahavoogude tapsemaks prognoosimiseks. Riigi
volakoormuse ja intressikulude kasvust tulenevalt on riigi rahavoogude tapsema juhtimine vajaduse ajas
oluliselt kasvanud ning seetdttu on vajalik ka tdiendav infokorje. Taiendavad juhised esitatakse hiljemalt
01. maiks.

Suvine majandusprognoos avalikustatakse 2025. aastal esialgsete plaanide jargi 26. augustil.


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/eelarvevahendite-maksimaalsed-mahud
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/eelarvevahendite-maksimaalsed-mahud
https://www.riigiteataja.ee/akt/129032022001

Kontakt: kadri.klaos@fin.ee

Viimati uuendatud 20.12.2024

6.4. Andmete esitamine infoslisteemides

KAIS is andmete esitamine

Kui valitsemisala on muutnud oma andmetabeli nimetust ja/vdi tabeli struktuuri teavitab valitsemisala
sellest Rahandusministeeriumi (tere@rmit.ee). Kirja koopiasse lisab ka finantstalituse analiiiitiku (enda
kontaktisiku), samuti saadetakse teavitus kui andmetabelit uuendatakse.

Valitsemisala andmetabeli alusel uuendatakse riigi koondtabeleid automaatselt automaatselt.

REIS is andmete esitamine

REIS'is andmete esitamiseks vaata kasutusjuhendit, mis asub Rahandusministeeriumi kodulehel
Tegevuspohise eelarvestamise kasiraamatus ja juhendi nimi on ,reis_kasutusjuhend.docx” .

NB! REIS’i sisestavad andmeid ainult péhiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei, teiste asutuste
andmed viiakse REIS'i Rahandusministeeriumi poolt KAIS'i andmete alusel.

Erinevad nouded KAIS'is andmete esitamiseks

Ko6ik muud néuded mis ei ole toodud antud juhendis, on leitavad ,Tegevuspdhise eelarvestamise
kasiraamatust”, kulumudeli koostamise juhendis ning infosiisteemide kasutusjuhendites.

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2022

6.4.1. KAIS stsenaariumid, perioodid, REIS kategooriad

Plaan. Alates RES’i koostamisest kuni RE vastuvdtmiseni Riigikogus. Algab kdige esimesest ja 16ppeb


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Ffin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2022-01%2Freis_kasutusjuhend.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/351-tegevuspohine-kuluarvestus
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/93-kais-juhendid

viimasega.

Eelarve. Peale RE vastuvdtmist toimuvad muudatused ehk kuidas kujuneb lihe aasta sees kasutada

olevate vahendite maht.

Stsenaariumi nimi

Plaan_kokku

Eelarve_plaan

Prognoos_1

RES_Rahastamiskava

Prognoos_2

RE_1_eelndu_etap

RE_2_eelndu_etapp

RE_3_eelndu_etapp

Eelarve_kokku

Kinnitatud_eelarve

Eelarve_liigendus

Jooksev_muudatus

Ministri_liigendus

reference

PLAAN_KOKKU

PLAAN

PROGNOOS_1

RES_RAHASTAMISKAVA

PROGNOOS_2

RE_EELNOU

RE_EELNOU2

RE_EELNOU3

EELARVE_KOKKU

EELARVE

EELARVE_LIIGENDUS

JOOKSEV_MUUDATUS

MINISTRI_LIIGENDUS

Selgitus

Top stsenaarium

Piirmaarale vastav RES’i taotlus

Kevadprognoosi muudatused

RES’i protsessi raames tehtavad
muudatused

Suveprognoosi muudatused

Riigikogule esitatud RE / kinnitatud RES

Riigikogu RE Il lugemise muudatused

Riigikogu RE Il lugemise muudatused

Top stsenaarium. Koik kasutada olevad
vahendid.

Riigikogu poolt kinnitatud eelarve

VV liigenduse muudatused

Asutuse otsustustasandi muudatused

Valitsemisala otsustustasandi
muudatused



Stsenaariumi nimi

Lisaeelarve

Seaduse_muudatus

Eelarve_ule

Reserv

Tegelik

Tegelik_plaan

RIB

Eelarve_prognoos

reference

LISAEELARVE

SEADUSE_MUUDATUS

EELARVE_ULE

RESERV

Tegelik

Tegelik_plaan

RIB

EELARVE_PROGNOOS

Selgitus

Riigikogus tehtav lisaeelarve

Riigikogus tehtav RE seaduse muudatus

Eelmisest aastast tlekantud vahendid

VV, sihtotstarbelisest- ja
omandireservist saadud vahendid

Eelarve taitmine

Prognoositav eelarve taitmine

Tuludest soltuvate kulude tegelikud
eelarved

Asutustele reaalne eelarve (koos
erinevate aastasiseste tapsustuste
prognoosidega)



KAIS'is kasutusel olevad perioodid

Kasutusel on alljargnevad perioodid:

1.1 AASTA

Kasutusel on numbrilised aasta vaartused (2019, 2020, 2021 jne).

1.2 POOLAASTA

Kasutusel on vaartused kahe poolaasta Idikes, kus on sees ka aasta tunnus (nt 2020_I_PA, 2020_II_PA),
st samasugune kahene komplekt tekib iga aasta kohta.

1.3 KVARTAL

Kasutusel on vaartused nelja kvartali Idikes, kus on sees ka aasta tunnus (nt 2020_I_KV, 2020_II_KV,
2020_lII_KV, 2020_IV_KV), st samasugune neljane komplekt tekib iga aasta kohta.

1.4 KUU

Kasutusel on vaartused 12 kuu Idikes, kus on sees ka aasta tunnus (nt 2020_01, 2020_02, 2020_03 jne),
st samasugune 12ne komplekt tekib iga aasta kohta.

REIS is kasutusel olevad kategooriad

RES - Riigi eelarvestrateegia.



RE - Riigieelarve.

SBAA1, SBAA2 ja SBAA3- Riigikogu poolt tehtav riigieelarve muutmine ja/vdi lisaeelarve. Kui aasta
jooksul on mitu siis kasutatakse mdélemat; kui ainult ks, siis ainult esimest.

SBAG1, SBAG2, SBAG3, SBAG4 ja SBAGS - Vabariigi Valitsuse liigenduse muutmised. Kasutatakse
vastavalt sellele, mitu liigenduse muutmist aasta jooksul tehakse.

SBA1 kuni SBA12 - nn jooksvad muudatused (asutuse otsustustasand) ja /vdi ministri liigendusega
tehtavad muudatused. On vdimalik kasutada 12 erinevat.

NB! REIS’i sisestavad andmeid ainult pdhiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei, teiste asutuste
andmed viiakse REIS'i Rahandusministeeriumi poolt KAIS'i andmete alusel.

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 15.03.2023

6.4.2. Andmete esitamisel kasutatavad
stsenaariumid/perioodid/kategooriad

KAIS'is esitatakse andmed kasutades stsenaariumeid ja perioode (vt 6.4.1 KAIS stsenaariumid,
perioodid, REIS kategooriad). Alati peab olema kasutusel stsenaarium ja aasta, kvartali ja poolaasta
kasutamine ei ole kohustuslik. Kuu kasutamine on teatud juhtudel kohustuslik, teistel vabatahtlik (vt
antud punkti alapunkte).

NB! Kui andmed on esitatud kuu tasemel, siis on kdrgemad perioodid (poolaasta, kvartal, aasta) tdidetud
juba automaatselt.

REIS’is esitatakse andmed kasutades kategooriat (CATEGORY) ja aastat. Aasta on planeeritava perioodi
esimene aasta (nt RES 2026-2029 osas on aastaks 2026).

NB! REIS’i sisestavad andmeid ainult pohiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei, teiste asutuste
andmed viiakse REIS'i Rahandusministeeriumi poolt KAIS'i andmete alusel.


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/641-kais-stsenaariumid-perioodid-reis-kategoor
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/641-kais-stsenaariumid-perioodid-reis-kategoor

Andmete esitamine ja muutmine erinevatel eelarveprotsessi etappidel

1. Riigi eelarvestrateegia
2. Riigieelarve
3. Riigieelarve seaduse muutmine Riigikogus
4. Lisaeelarve
5. Vabariigi Valitsuse liigendus
6. Asutuse tasandi muudatused
7. Valitsemisala tasandi muudatused
8. Ulekantavad vahendid
9. Reservid
10. RIB

11. Eelarve taitmine

1. Riigi eelarvestrateegia

KAIS

Riigi eelarvestrateegia andmete esitamine toimub alljargnevalt:

* Esialgne etteantud maksimaalselt kasutada olevatele vahenditele vastav taotlus esitatakse
kasutades stsenaariumit ,Eelarve_plaan“. Aasta osas kasutatakse planeeritavaid aastaid (nt RES
2026-2029 andmete esitamisel on aastateks 2026-2029). Madalamate perioodide kasutamine ei
ole kohustuslik.

¢ Rahandusministeeriumi kevadisest majandusprognoosist
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid)
tulenevad muudatused ning 1. juunil esitatav riigi eelarvestrateegia rahastamiskavaga seotud
muudatused esitatakse stsenaariumis “RES_rahastamiskava“. Aasta osas kasutatakse
planeeritavaid aastaid (nt RES 2026-2029 andmete esitamisel on aastateks 2026-2029).
Madalamate perioodide kasutamine ei ole kohustuslik. NB! esitatakse ainult muutused vorreldes


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/642-andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid#riigieelarvestrateegia
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/642-andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid#riigieelarve
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/642-andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid#riigieelarveseadusemuutmineriigikogus
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/642-andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid#lisaeelarve
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/642-andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid#vabariigivalituseliigendus
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/642-andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid#asutusetasandimuudatused
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/642-andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid#valitsemisalatasandimuudatused
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/642-andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid#ulekantavadvahendid
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/642-andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid#reservid
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/642-andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid#rib
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/642-andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid#eelarvetaitmine
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid

stsenaariumis ,Eelarve_plaan“ esitatud andmetega.

¢ Rahandusministeeriumi suvisest majandusprognoosist
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid)
tulenevad muudatused esitatakse stsenaariumis “Prognoos_2"“. Aasta osas kasutatakse
planeeritavaid aastaid (nt RES 2026-2029 andmete esitamisel on aastateks 2026-2029).
Madalamate perioodide kasutamine ei ole kohustuslik. NB! esitatakse ainult muutused vdrreldes
stsenaariumis ,Eelarve_plaan“ ja ,RES_rahastamiskava” esitatud andmetega.

» Vabariigi Valitsuse (ja kdigist muudest) otsustest tulenevad muudatused esitatakse stsenaariumis
,RE_1_eelndu_etapp“. Aasta osas kasutatakse planeeritavaid aastaid (nt RES 2026-2029 andmete
esitamisel on aastateks 2026-2029). Madalamate perioodide kasutamine ei ole
kohustuslik. NB! esitatakse ainult muutused vorreldes stsenaariumis ,Eelarve_plaan®,
»,RES_rahastamiskava"“ ning ,Prognoos_2" kokku esitatud andmetega.

* NB! Eelpool toodud neli stsenaariumit (,Eelarve_plaan“; ,RES_Rahastamiskava“, ,Prognoos_2" ja
,RE_1_eelndu_etapp“) kokku (ehk need neli kokku liites) annavad I6pliku kinnitatud riigi
eelarvestrateegia.

REIS

Kasutatakse riigieelarve strateegia andmete esitamiseks kategooriat ,RES". Kui andmete sisestamist
alustatakse veebilehelt siis on vastav protsesse veebilehel avatud ja sealtkaudu sisestusvormi avades
on kategooria ja aasta valik automaatselt kasutaja poolt tehtud.

2. Riigieelarve
KAIS

Kasutatakse riigieelarve andmete esitamiseks:

* Aluseks (millele lisatakse Il ja Ill lugemise muudatused) on VV poolt kinnitatav eelarve, mis
esitatakse riigikogule (Eelarve_plaan“; ,RES_Rahastamiskava“, ,Prognoos_2" ja
,RE_1_eelndu_etapp”).

* Riigikogus tehtavad Il lugemise muudatused. Kasutatakse stsenaariumit RE_2_eelndu_etapp.
Aasta osas kasutatakse planeeritavat aastat (nt RE 2025 andmete esitamisel on aastaks 2025).
Madalamate perioodide kasutamine ei ole kohustuslik. NB! esitatakse ainult muutused vorreldes
varasemate stsenaariumitega esitatule.

* Riigikogus tehtavad Ill lugemise muudatused. Kasutatakse stsenaariumit RE_3_eelndu_etapp.
Aasta osas kasutatakse planeeritavat aastat (nt RE 2025 andmete esitamisel on aastaks 2025).
Madalamate perioodide kasutamine ei ole kohustuslik. NB! esitatakse ainult muutused vorreldes
varasemate stsenaariumitega esitatule.


https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid

NB! Kui eelarve on Riigikogu poolt vastu vdetud viiakse andmed lile stsenaariumisse
,Kinnitatud_eelarve“. Ule viiakse kdik plaani stsenaariumid kokku (vt juhendi punktis 1 toodud
,Plaan_kokku" stsenaariumid) ehk tekib (ihe stsenaariumina kinnitatud eelarve. Aasta osas kasutatakse
planeeritavat aastat (nt RE 2025 andmete esitamisel on aastaks 2025). Madalamate perioodide
kasutamine ei ole kohustuslik.

REIS

Kasutatakse riigieelarve andmete esitamiseks kategooriat ,RE". Kui andmete sisestamist alustatakse
veebilehelt, siis on vastav protsesse veebilehel avatud ja sealtkaudu sisestusvormi avades on kategooria
ja aasta valik automaatselt kasutaja poolt tehtud. Riigikogu poolt lugemisel tehtavad muudatused
sisestatakse samasse kohta, muudatuste endi vaatamiseks on loodud aruanded (vt juhendi punkt 9).

KAIS

Riigieelarve seaduse muudatuse andmete esitamiseks kasutatakse stsenaariumit ,Seaduse_muudatus”.
Aasta osas kasutatakse aastat, mille seadust muudetakse (nt 2025. aasta Riigieelarve seaduse
muutmise andmete esitamisel on aastaks 2025).

Kohustuslik on kasutada perioodi ,kuu” vaartust. Kuna Riigikogus lugemise muudatuste eristamiseks ei
ole eraldi stsenaariumit, kasutatakse selleks kuud.

Riigikogule esitatavad andmed kajastatakse kasutades augustikuu ja juulikuu vaartust (nt
,2025_08" ja "2025_07").

* Riigikogu Il lugemise muudatuste andmete esitamiseks kasutades septembrikuu vaartust (nt
,2025_09").

* Riigikogu Il lugemise muudatuste andmete esitamiseks kasutades oktoobri- ja novembri kuu
vaartusi (nt,2025_.10"ja ,2025_.11").

¢ NB! Kui on soov nédha aruandluses kogu seaduse muudatust kokku (algne koos lugemiste
muudatustega) kasutatakse ainult aasta vaartust (nt ,2025") ehk kuu piirangut ei tehta.

» Kui Riigikogus tehakse aasta jooksul rohkem kui liks riigieelarve seaduse muutmine siis teise
riigieelarve seaduse muutmise jaoks on kéik muu samasugune va perioodi kuu kasutamine, mis
on alljargnev:

« Riigikogule esitatavad andmed kajastatakse kasutades jaanuari- ja veebruari kuu vaartust (nt
,2025_01"ja ,2025_02").

* Riigikogu Il lugemise muudatuste andmete esitamiseks kasutades martsi- ja aprilli kuu vaartust (nt
,2025_03"ja ,2025_04").



* Riigikogu Il lugemise muudatuste andmete esitamiseks kasutades mai- ja juuni kuu vaartust (nt
,2025_05"ja ,2025_06").

REIS

Kasutatakse riigieelarve seaduse muutmise andmete esitamiseks kategooriaid ,SBAA1 ja SBAA2". Kui
andmete sisestamist alustatakse veebilehelt, siis on vastav protsesse veebilehel avatud ja sealtkaudu
sisestusvormi avades on kategooria ja aasta valik automaatselt kasutaja poolt tehtud. Riigikogu poolt
lugemisel tehtavad muudatused sisestatakse samasse kohta, muudatuste endi vaatamiseks on loodud
aruanded.

4. Lisaeelarve

KAIS

Lisaeelarve andmete esitamiseks kasutatakse stsenaariumit ,Lisaeelarve”. Aasta osas kasutatakse
aastat mis aasta kohta lisaeelarvet tehakse (nt 2025. aasta Lisaeelarve andmete esitamisel on aastaks
2025). Juhises kasutatakse néidisena aastat 2025. Palume kasutada protsessiga seotud aastat.

Kohustuslik on kasutada perioodi ,kuu” vaartust. Kuna Riigikogus lugemise muudatuste eristamiseks ei
ole eraldi stsenaariumit, kasutatakse selleks kuud.

* Riigikogule esitatavad andmed kajastatakse kasutades augustikuu vaartust (nt ,2025_08") voi
martsikuu vaartust (nt "2025_03").

« Riigikogu Il lugemise muudatuste andmete esitamiseks kasutades septembrikuu vaartust (nt
,2025_09") voi aprillikuu vaartust (nt "2025_04").

» Riigikogu Il lugemise muudatuste andmete esitamiseks kasutades oktoobrikuu vaartust (nt
,2025_10") voi maikuu vaartust (nt "2025_05").

NB! Kui on soov naha aruandluses kogu lisaeelarvet kokku (algne koos lugemiste muudatustega)
kasutatakse ainult aasta vaartust (nt ,2025") ehk kuu piirangut ei tehta.

Kui Riigikogus tehakse aasta jooksul rohkem kui (iks lisaeelarve siis teise lisaeelarve jaoks on kdik muu
samasugune va perioodi kuu kasutamine, mis on alljargnev:

"

« Riigikogule esitatavad andmed kajastatakse kasutades jaanuari ja juuli kuu vaartust (nt ,2025_01
ja"2025_07").

* Riigikogu Il lugemise muudatuste andmete esitamiseks kasutades veebruari ja novembri kuu
vaartust (nt,,2025_02" ja "2025_11").



* Riigikogu Il lugemise muudatuste andmete esitamiseks kasutades juuni ja detsembri kuu vaartust
(nt,2025_06" ja "2025_12").

REIS

REIS’is kasutatakse lisaeelarve[4] andmete esitamiseks kategooriaid ,SBAA1 ja SBAA2". Kui andmete
sisestamist alustatakse veebilehelt, siis on vastav protsesse veebilehel avatud ja sealtkaudu
sisestusvormi avades on kategooria ja aasta valik automaatselt kasutaja poolt tehtud. Riigikogu poolt
lugemisel tehtavad muudatused sisestatakse samasse kohta, muudatuste endi vaatamiseks on loodud
aruanded (vt juhendi punkt 9).

5.Vabariigi Valitsuse liigendus

KAIS

Vabariigi Valitsuse liigenduse andmete esitamiseks kasutatakse stsenaariumit ,Eelarve_liigendus®.
Aasta osas kasutatakse aastat mis aasta kohta liigendust tehakse (nt 2025. aasta liigenduse andmete
esitamisel on aastaks 2025).

Kohustuslik on kasutada perioodi ,kuu” vaartust. Kuna aasta jooksul tehakse mitu VV liigenduse
muudatust ja nende eristamiseks ei ole eraldi stsenaariumit, kasutatakse selleks kuud.

Esimese VV liigenduse muutmise andmed kajastatakse kasutades aprilli kuu vaartust (nt
,2025_04").

 Teise VV liigenduse muutmise andmed kajastatakse kasutades juuli kuu vaartust (nt ,2025_07").

e Kolmanda VV liigenduse muutmise andmed kajastatakse kasutades septembiri ja oktoobri kuu
vaartust (nt "2025_09" ja ,2025_10").

* Neljanda VV liigenduse muutmise andmed kajastatakse kasutades detsembri kuu vaartust (nt
»2025_12").

e Esimese erakorralise VV liigenduse muutmise andmed kajastatakse kasutades martsi kuu
vaartust (nt,2025_03").

» Teise erakorralise VV liigenduse muutmise andmed kajastatakse kasutades novembri kuu
vaartust (nt,2025_11").

NB! Kui on soov ndha aruandluses kogu VV liigenduse muutmist kokku (kdik erinevates kuudes
kasutatud), siis kasutatakse ainult aasta vaartust (nt ,2025") ehk kuu piirangut ei tehta.



REIS

Kasutatakse Vabariigi Valitsuse liigenduse muutmise andmete esitamiseks kategooriaid ,SBAGT,
SBAG2, SBAG3, SBAG4 ja SBAG5“. Kui andmete sisestamist alustatakse veebilehelt siis on vastav
protsesse veebilehel avatud ja sealtkaudu sisestusvormi avades on kategooria ja aasta valik
automaatselt kasutaja poolt tehtud.

6. Asutuse tasandi muudatused

KAIS

Asutuse tasandi muudatuste (nn jooksev muudatus) andmete esitamiseks kasutatakse stsenaariumit
»~Jooksev_muudatus”. Aasta osas kasutatakse aastat, millise kohta liigendust tehakse (nt 2025. aasta
ligenduse andmete esitamisel on aastaks 2025).

Kohustuslik on kasutada perioodi ,Kuu“ vaartust.

REIS

Kasutatakse asutuse tasandi muudatuste[5] (nn jooksvad muudatused) andmete esitamiseks
kategooriaid ,SBAJ1 kuni SBAJ12“. Kui andmete sisestamist alustatakse veebilehelt, siis on vastav
protsesse veebilehel avatud ja sealtkaudu sisestusvormi avades on kategooria ja aasta valik
automaatselt kasutaja poolt tehtud.

7. Valitsemisala tasandi muudatused

KAIS

Valitsemisala tasandi muudatuste (nn ministri ligendus) andmete esitamiseks kasutatakse
stsenaariumit ,Ministri_liigendus”. Aasta osas kasutatakse aastat, mille kohta liigendust tehakse (nt
2025. aasta liigenduse andmete esitamisel on aastaks 2025).

Kohustuslik on kasutada perioodi ,Kuu“ vaartust.

REIS

REIS’is kasutatakse valitsemisala tasandi muudatuste (nn ministri ligendus) andmete esitamiseks
kategooriaid ,SBA1 kuni SBA12". Kui andmete sisestamist alustatakse veebilehelt, siis on vastav
protsesse veebilehel avatud ja sealtkaudu sisestusvormi avades on kategooria ja aasta valik
automaatselt kasutaja poolt tehtud.

8. Ulekantavad vahendid

KAIS

Ulekantavate vahendite andmete esitamiseks kasutatakse stsenaariumit ,Eelarve_ule”. Aasta osas
kasutatakse aastat, millisesse aastasse vahendid iile kantakse (nt 2024. aastast kasutamata jaanud



vahendite llekandmisel on aastaks 2025).

Kohustuslik on kasutada perioodi ,Kuu“ vaartust. Perioodi "Kuu" vaartusega saab eristada korralisi- ja
erakorralisi Gilekandmisi ning tehtud muudatusi. Mai kuu vaartus (2025_05) tahistab korralisi
tlekandmisi, koik teised kuuvaartused tahistavad vastavas kuus tehtud erakorralisi tilekandmisi voi
muudatusi.

REIS

REIS’is kasutatakse lilekantavate andmete esitamiseks kategooriaid ,YK1“ kuni "YK12". "YK5" tahistab
korralist Ulekandmist, koik teised erakorralisi Glekandmisi voi muudatusi. Kui andmete sisestamist
alustatakse veebilehelt, siis on vastav protsess veebilehel avatud ja sealtkaudu sisestusvormi avades on
kategooria ja aasta valik automaatselt kasutaja poolt tehtud.

9. Reservid

KAIS

Reservidest (Vabariigi Valitsuse reserv, Omandireformi reserv, Sihtotstarbeline reserv) saadud vahendite
andmete esitamiseks kasutatakse stsenaariumit ,Reserv”. Aasta osas kasutatakse seda aastat, mis
aastal reservist vahendid saadi (nt 2025. aastal saadud vahendite osas on aastaks 2025).

Kohustuslik on kasutada perioodi ,Kuu“ vaartust.

REIS

REIS’is kasutatakse reservidest saadud andmete esitamiseks kategooriaid ,RESERV1“ kuni "RESERV12".
Kui andmete sisestamist alustatakse veebilehelt, siis on vastav protsess veebilehel avatud ja sealtkaudu
sisestusvormi avades on kategooria ja aasta valik automaatselt kasutaja poolt tehtud.

10. RIB

KAIS

RIB (reaalsed tuludest soltuvad kulud/tulud) vahendite andmete esitamiseks kasutatakse stsenaariumit
,RIB". Aasta osas kasutatakse aastat, mis aasta tuludest soltuvate kulude/tulude andmeid esitatakse (nt
2025. aastast eelarve osas on aastaks 2025). Madalamate tasemete perioodide kasutamine ei ole
kohustuslik.

REIS

REIS’is RIB vahendeid ei koguta.

11. Eelarve taitmine

KAIS



Eelarve taitmise andmete esitamiseks kasutatakse stsenaariumit , Tegelik”“. Aasta osas
kasutatakse aastat, mille kohta tditmise andmeid vajatakse (nt 2025. aasta eelarve taitmise
andmete esitamisel on aastaks 2025).

Kohustuslik on kasutada perioodi ,kuu” vaartust. Naiteks jaanuari taitmise andmed
kajastatakse kasutades jaanuari kuu vaartust ,2025_01".

NB! Kui on soov naha aruandluses kogu aasta taitmist kokku kasutatakse ainult aasta vaartust
(nt,2025") ehk kuu piirangut ei tehta.

REIS

Eelarve taitmise andmed viib REIS i Rahandusministeerium KAIS'i ja SAP"i andmete alusel.
REIS’is kasutatakse eelarve taitmise andmete esitamiseks kategooriat ,ACTUAL". Kui andmete
sisestamist alustatakse veebilehelt, siis on vastav protsess veebilehel avatud ja sealtkaudu
sisestusvormi avades on kategooria ja aasta valik automaatselt kasutaja poolt tehtud.

[1] Tapsemalt vt. https://www.rahandusministeerium.ee/et/paigaldustabeli-leht-scenario

[2] PGhjus miks voib mblemat kasutada on see, et kui muudatus tuleneb algse eelarve jagamisreegli
muutmisest siis ei saa seda sisestada (ihte perioodi vaid tuleb algne rida koos algse reegliga panna tihte
perioodi ja sama rida (teise margiga) koos uue reegliga teise perioodi. Ning need kaks kokku annavad
siis muudatusettepaneku.

[3] REIS’is ei eristata seaduse muutmise ja lisaeelarve andmeid, need esitatakse koos (ihe kategooria
raames.

[4] REIS’is ei eristata seaduse muutmise ja lisaeelarve andmeid, need esitatakse koos (ihe kategooria
raames.

[5] REIS'is ei eristata asutuse tasandi muudatusi (jooksvad muudatused) ja valitsemisala tasandi
muudatusi (ministri liigendus), need esitatakse iihe kategooria raames.

[6] REIS’is ei eristata asutuse tasandi muudatusi (jooksvad muudatused) ja valitsemisala tasandi
muudatusi (ministri liigendus), need esitatakse (ihe kategooria raames.

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 18.09.2025
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6.5. Ukslehtede metoodika

Eesmark ja kasutamine

e Temaatilised Ukslehed annavad valitsusele kiire tilevaate valitsemisalade prioriteetidest (RES/RE)
riigieelarve labiradkimiste alguses. Valitsemisala tutvustavad tikslehed edastavad olulisemad
muudatused valitsemisalaga seotud teemadel, sh tulemusvaldkondade eelarve ja mdd6dikud ning
valjakutsed, valitsemiala eelarve ja tegevuspdhine eelarve, olulised muudatused personali teemal,
kinnisvaraga seotud naitajad jmt.

e Kaasaegne infodisain ja olulisele fokuseeritud ajakohased andmed aitavad paremini mdista riigi
raha kasutust ning toetavad nii avalikkuse kui ka otsustajate teadlikkust.

¢ Loplike eelarve numbritega likslehed esitatakse RES/RE materjalidega Riigikogule, tikslehtede
elemente kasutatakse Riigieelarve seletuskirjas.

e Uuendatud lkslehed avaldatakse Rahandusministeeriumi kodulehel, kust avalikkus leiab kdige
olulisema info nii tulemusvaldkondade kui ka ministeeriumi valitsemisalade kohta. Ukslehed on
saadaval ka inglise keeles.

e Kokku on 11 valitsemisala tikslehte ja 16 tulemusvaldkonna likslehte.

Ajakava

e Osaliselt uuendatakse likslehti kevadisteks eelarve labirdaakimisteks valitsemisaladega (ei
avaldata kodulehel).

» Esialgsete eelarve numbritega Vabariigi Valitsuse kabineti istungiks septembri alguses- valmimine
augustis (ei ole avaldatud kodulehel)

» Loplike eelarve numbritega Ukslehed uuendatakse RES/RE materjali Riigikogule esitamise ajaks
parast eelarveotsuste tegemist septembris, avaldatakse Riigikogu materjalides ja
Rahandusministeeriumi kodulehel.

Valitsemisala ukslehe metoodika

Personal

Asutuse mediaanpalk

Mediaanpalk on vaartus, millest pooled kogupalgad on suuremad ja pooled vaiksemad. Mediaanpalk
sisaldab 01.06.2026 seisuga pohipalka ning kuupohiseks teisendatud perioodi 01.06.2025-31.05.2026
lisatasusid, tulemustasusid ja preemiaid (jagatud 12-ga).

Naidatud on muutus vorreldes eelmise aasta sama perioodi mediaanpalgaga (01.06.2024-31.05.2025).

Andmed pohinevad Rahandusministeeriumi tellitud palgauuringul ja SAP BO aruandel RH051
,Palgauuringu aruanne”. Arvestusest on vélja jaetud kdrgemad riigiteenijad (riigisekretar, riigi
peaprokuror, soolise vérddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik, ministrid ja kohtunikud).



Valitsemisala mediaanpalk on valitsemisala t66tajate kogupalkade jarjestatud jada keskmine vaartus.
Palga andmed uuendatakse augusti Il poolel palgauuringu tulemustest lahtuvalt.
Tootajate arv.

Esitatud on seisuga 01.06.2026 keskmine taistd0ajale taandatud tootajate arv (FTE) ning selle muutus
vorreldes 01.06.2025 seisuga.

Andmed p&hinevad SAP BO aruanne HR069 ,Tootajate keskmine koormus tegevusala 16ikes”. Arvesse
on vOetud taidetud ametikohtadel to6tavad aktiivses teenistussuhtes olevaid t66tajaid vastavalt nende
tookoormusele.

Andmed ei h6lma ministreid, riigikontrolori, riigisekretari ja tsivilmissioonide eksperte, rasedus- ja
suinnituspuhkusel ning lapsehoolduspuhkusel viibijaid ja teisi, kelle teenistussuhe on peatatud kauemaks
kui 6 kuud.

Vastavalt RahaPTS §53 Ig 4 ei ole Rahapesu Andmebiroo personaliteave avalik.

Joonist on iga valitsemisala kohta selgitatud riigieelarve seletuskirja 3. osas.

Kulude majanduslik sisu (2027.a eelarve, tuh euro)

Majandusliku sisu jargi on eristatud t66j6ukulud (konto 50), majandamiskulud (konto 55),
sotsiaaltoetused (konto 41) ning muud toetused (konto 45). K&ik tlejadanud kulud (sh kdibemaks) on
kajastatud muude kulude all.

Valitsemisalade puhul, kus asutusi on rohkem, on osad asutused valja toodud gruppidena, mis on
tahistatud tarniga tabeli jaluses. Gruppide puhul ei ole vélja toodud vordlust eelmise aastaga.

Tabelis vorreldakse 2027. aasta planeeritud eelarvet 2026. aasta 30.06.2026 seisuga muudetud
eelarvega. Vordluse aluseks olev 2026. aasta eelarve ei hdlma eelarvesse hiljem lisandunud vahendeid
(eelmisest aastast tilekantud vahendeid ega reservist eraldatud vahendeid).

Kinnisvaraportfell

Kinnisvaraportfelli ilevaate on koostanud Rahandusministeerium, tuginedes Riigi Kinnisvararegistris
esitatud hoonestatud kinnisvara juhtimiskava ja investeeringukava andmetele, personali SAPi ja
Ehitisregistri andmestikule (seisuga 01.06.2026).0Ulevaates ei kajastata hooned mille kohta on tehtud
marge, et tegemist ei ole juhtimiskava objektiga.

Hoonete seisukord naitab nende ehitustehnilist taset. Vaga heas ja heas seisukorras hooned on viimase
20 aasta jooksul ehitatud vdi rekonstrueeritud ning vajavad vaid hooldust ja vaiksemaid remonte.



Rahuldavas seisukorras hooned vastavad enamasti nduetele, kuid vajavad juba remonti ja
kaasajastamist. Halvas ja vaga halvas seisus hoonetel on olulisi puudusi, need ei vasta taielikult
ehitusnduetele ning vajavad ulatuslikku rekonstrueerimist vdi asendamist uute hoonetega.

Hoonete energiatohususele on EL direktiividega seatud miinimumnduded. Hooned energiaklassiga A, B
vOi C vastavad miinimumnduetele. Igal aastal tuleb 3% madalama energiaklassiga hoonetest viia
miinimumnduetele vastavaks. 2030. aastaks tuleb tdsta H ja G klassis olevate hoonete ning 2033.
aastaks ka F klassis olevate hoonete energiatdhusust vahemalt E klassile vastavaks. Puuduva
margisega hoonetele tuleb tellida energiamargis.

Hoonete seisukord ja energiatdhusus ei pruugi olla omavahel korrelatsioonis. Heas ehitustehnilises
seisukorras hoone voib olla madalas energiaklassis.

Biiroohoonete pinnakasutuse tohusus on naitaja, mis leitakse biiroopinna (m?) ja tdiskoormusele
taandatud tootajate arvu (TKT) suhtena. Vabariigi Valitsus seadis 3.07.2025 kabinetiotsusega
sihttasemeks biroopinnale investeeringuid tehes rajada mitte rohkem kui 12 m2 pinda TKT kohta ning
olemasolevate pindade téhustamisel ilma investeeringuid tegemata 16 m2/TKT.

Bliroopinna kasutuse tdhusust seiratakse pindadel, mille juhtfunktsiooniks RKVR-s on haldusasutus.
TKT arv tuleb personali infosiisteemist (SAP), TKT-de hulka ei arvestata piisival kaugt6ol tootajaid ega
pikaajaliselt eemal viibivaid t66tajaid (vanemapuhkus, lahetus, tervislikud pohjused jne). Seega on
oluline, et to6tajate aadressid oleks SAPis diged ja sisestatud hoone tapsusega. Personali infosiisteemi
andmete digsuse eest vastutab pinda kasutav asutus.

Biiroopind - pind, mida kasutatakse kontoritéoks voi selle toetamiseks. Selle hulka arvestatakse:
- Aatrium/ fuajee

- Kabinet

- Koridor

- Koristus- ja hooldusruum

- Kooginurk/ kook

- NGupidamisruum

- Ooteruum/ teenindusruum

- Puhkeruum

-WC

Biroopind leitakse pindadel, mille juhtfunktsioon RKVR-s on ,haldusasutus”. Info saadakse ruumide
eksplikatsioonitabelitest, kui info puudub, siis vOetakse aluseks RKVR-s margitud riigivara pind.

Suuremad t60s olevad projektid on vastava ministeeriumi valitsemisala kuni kolm rahaliselt kdige
kallimat ehituse rahastusotsusega hoonestatud kinnisvara investeeringuprojekti.

Olulisemad otsuse ootel projektid on vastava valitsemisala investeeringukavas ministeeriumi poolt
olulisimaks hinnatud kuni kolm hoonestatud kinnisvara investeeringutaotlust.



Eelarve ja tegevuspohine eelarve

2024. ja 2025. aasta eelarve sisaldab |6plikku kasutada olnud eelarvet, tditmist, jadke (kogu eelarve) ja
tlekantavaid vahendeid (ainult piirmé&araga eelarve, mida kannab {ile minister).

2026. aasta ehk jooksva aasta eelarve votab arvesse jargmisi eelarve muudatusi:

e 2025. aasta kinnitatud riigieelarve seadus

e Vabariigi Valitsuse aprilli ja juuli liigendused

¢ Ministri liigendused perioodil jaanuar—juuni 2026

e Lisaeelarve

e Jooksvad muudatused perioodil jaanuar—juuni 2026

2027. aastariigieelarve seletuskirja tabelite metoodikamuudatusega tuuakse llekantavad vahendid ja
reservist eraldatud vahendid edaspidi vélja eraldi veerus. Tuleva aasta eelarvet vorreldakse liksnes
jooksva aasta eelarvega koos muudatustega, mitte enam koos lisandunud vahenditega. Selle
muudatusega seoses muudetud ka onepagerite metoodikat.

2027.-2030. aasta eelarved on kinnitatud riigi eelarvestrateegias 2026-2029.
Andmed on esitatud koos kadibemaksuga ja ei sisalda amortisatsiooni kulusid.
Jooniseid on iga valitsemisala kohta selgitatud riigieelarve seletuskirja 3. osas.

2024.-2026. aastal toimunud valitsemisalade iimberkorraldustest |ahtuvat varasemate aastate eelarve
Umberjagamist ei toimu. Aastatel 2024-2026 on naidatud:

e Justiits- ja Digiministeeriumi likslehel Justiitsministeeriumi eelarvet kuni timberkorralduste
joustumiseni.

Kasutusel aruanded
2024. ja 2025. aastatellandmete jaoks kasutamellKAlS-illaruannet ,RETA_2022_alates", vaheleht

JA_2_6"12024 Naasta puhul kasutame aruande fikseeritud seisu.l2025.laasta puhul kasutame jooksvat
seisu (andmete valjavotmise hetkel ei ole andmed veel fikseeritud).

2026. aastalleelarvellehk jooksva aasta eelarve jaoksllkasutamellKAIS-
ilaruannetll,RE_koos_muudatustega®, vaheleht Onepager. 30.06.2026 fikseeritud seis.

Tulevikuaastatellehkl2026-2029. aastate eelarvetelljaoks kasutamellKAIS-isllaruannet RES_RE, alalehte
RES/RE.NNeed onll1. juuni rahastamiskavaga korrigeeritud andmed.[



Tulemusvaldkonna tukslehe metoodika

Tulemusvaldkonna lkslehe paises on kirjas, millise valdkonna arengukavaga on kokku lepitud
tulemusvaldkonna strateegilised eesmargid. Iga tulemusvaldkonna kohta koostatakse Uldjuhul iks
valdkonna arengukava. Kui arengukava pole lisatud, siis tulemusvaldkonnas arengukava puudub.

Riigikogus vastu voetud Eesti pikaajalist strateegiat ,Eesti 2035 viiakse ellu valdkondlike arengukavade
kaudu. Ukslehe péises on naidatud, millistesse viiest ,Eesti 2035” strateegilisest sihist tulemusvaldkond
panustab. lkoonide all on toodud sihte iseloomustav lause.

Ukslehe jaluses on kirjas, millised ministeeriumid tulemusvaldkonda ellu viivad.

Tulemusvaldkonna tegevuspohise eelarve alusandmed on voetud kuluarvestuse infoslisteemist sama
metoodika alusel nagu valitsemisala eelarve tkslehe puhul kirjeldatud. Joonistel ei kajastu
investeeringud. Tulemusvaldkonna eelarve joonistel on andmed kaibemaksuta.

2026. aastast loodud tulemusvaldkondade eelarvete puhul on aastatel 2024-2025 naidatud tegevuse
|6petanud tulemusvaldkondade eelarvet. Tulemusvaldkondade imberkorraldustest [ahtuvat varasemate
aastate eelarve imberjagamist ei toimu.

e Tulemusvaldkonna ,Elukeskkond, liikuvus ja merendus” ikslehel on aastatel 2023-2024 naidatud
varasemalt kasutusel olnud tulemusvaldkondade ,Transport” ja ,Keskkond” eelarvet.

e Tulemusvaldkonna ,Kliima, energeetika ja elurikkus” tikslehel on aastatel 2023-2024 naidatud
varasemalt kasutusel olnud tulemusvaldkonna ,Energeetika” eelarvet.

Moodikud

Ukslehel kuvatakse (vajadusel valik) 2027-2030 riigi eelarvestrateegia tulemusvaldkonna
maoodikutest.

Ukslehel on mdadikute tegelik tase 2024. ja 2025. a kohta vdi kuni viimase teadaoleva aastani, 2026. a
sihttase 2026-2029 riigi eelarvestrateegiast ning 2027-2030 sihttasemed 2027-2030 riigi
eelarvestrateegiast. Rahandusministeerium kasutab eelarve infosiisteemis olevat 01.06 RES/RE
sisendina esitatud tulemusvaldkonna mdddikute infot. Tulemusvaldkonna moddikud annavad kiire pildi,
kas mdddikute sihttase 2025. aastal (voi viimasel mdddetud aastal) on saavutatud voi mitte.
Tulemusvaldkonna méddikute taitmise analuis esitatakse riigi majandusaasta koondaruandes, mis on
leitav Rahandusministeeriumi kodulehel. Hinnang taseme taitmise kohta kuvatakse viimase tegeliku ja
vastava aasta sihttaseme vordlusena. Nagu on roheline kui sihttase on saavutatud ning punane kui
tulemus on saavutamata.

Peamised valjakutsed

on tulemusvaldkonna strateegiliste eesmarkide saavutamist ohustavad kitsaskohad/tegurid/riskid,
millega toimetulek nduab hiskonna ja riigi olulist pingutust ning millega arvestatakse tulemusvaldkonna



arengu kavandamisel. Valjakutsed peaksid keskenduma koige olulisematele vdi suurema maojuga
kitsaskohtadele. Véljakutse ei pea kattuma lihiajalise poliitilise prioriteediga. Valjakutse peab olema
sOnastatud terviklikult, avades probleemi. Probleemi lahendus ei pea olema kirjeldatud. Oluline on, et
véljakutsed ja valitsemisala kriitilised lisavajadused ning (arendus)tegevused oleksid kooskdlas, ideaalis
toetavad neid ka modddikute arengud ehk tekib terviklik narratiiv. Tulemusvaldkonna méddikud koos
véljakutsetega peavad dra mahtuma thele lehekiiljele. M&ddikute erinevast hulgast tulenevalt on
valjakutsete sdnastamiseks kasutada olev leheruum tulemusvaldkondade |6ikes vaga erinev.

Kontaktid:

Personal: meeli.murasov@fin.ee; maris.lanno@fin.ee

Kinnisvara: eve.murumaa(@fin.ee; janno.veskimets@fin.ee

Eelarve ja tegevuspohine eelarve, kulude majanduslik sisu: kaisa.rosin@fin.ee
Moodikud ja valjakutsed: kristiina.hunt@fin.ee

Kontaktide kaudu informeeritakse asutusi Gikslehtedega seotud tegevustest, sh ajakava millal asutustel
on vdimalus kaasuda alusandmete ja valminud Uikslehtede kontrollimise protsessis.

Viimati uuendatud 17.06.2026

7. Eelarve rakendamine

Eelarve rakendamise peatiikk annab Ulevaate:

e Vabariigi Valitsuse liigenduse protsessist ja alustest
e Ministri ligenduse pdhimdtetest- ministri digused, kohustused, paindlikkuse reegel, kaskkiri
¢ Seaduse muudatuse protsessist ja alustest

Eelarve koostamine ja rakendamine:

Aspekt Eelarve koostamine (planeerimine) Eelarve rakendamine (tditmine)

Sisu Plaanitakse riigi tulud ja kulud Viiakse plaan ellu


mailto:meeli.murasov@fin.ee
mailto:eve.murumaa@fin.ee
mailto:janno.veskimets@fin.ee
mailto:kaisa.rosin@fin.ee
mailto:kristiina.hunt@fin.ee

Aspekt

Eesmark

Aeg

Vastutajad

Oiguslik staatus

Paindlikkus

Kontroll

Tulemus

Eelarve koostamine (planeerimine)

Maaratakse, milleks ja kui palju raha
kasutatakse

Toimub enne eelarveaasta algust

Vabariigi Valitsus, Rahandusministeerium,
Riigikogu

Eelarve on eelndu kuni vastuvotmiseni

Voimalik teha muudatusi arutelude kdigus

Riigikogu arutab ja kinnitab

Kinnitatud riigieelarve

Eelarve rakendamine (tditmine)

Kasutatakse raha vastavalt kinnitatud
eelarvele

Toimub eelarveaasta jooksul

Vabariigi Valitsus, ministeeriumid, ametid,
asutused, pohiseaduslikud institutsioonid

Eelarve on seadus ja taitmiseks kohustuslik

Muudatused vaid seadusega (nt lisaeelarve),
sh paindlikkuse reeglid

Riigikontroll ja jarelevalveasutused
kontrollivad

Eelarve tditmise aruanne

Mida riigieelarve liigendus voimaldab?

Riigieelarve liigendus véimaldab:

e vastata kilisimustele:

[¢]

o

milleks?

[¢]

[¢]

kes kulutab?

mis liiki kulu?

millise eesmargi nimel?

e kulude labipaistvust ja kontrolli,

e paremat juhtimist ja otsustamist,

¢ raha kasutamise digusparasust,



¢ tulemuspohist hindamist,

e lihtsamat aruandlust ja auditeerimist.

Kontakt: ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee

Viimati uuendatud 10.10.2025

7.1. Vabariigi Valitsuse liigendus
KOKKUVOTE JUHISEST

1. Vabariigi Valitsus liigendab riigieelarves margitud ministeeriumi valitsemisala investeeringud
kinnisasjadesse objektide kaupa. Vabariigi Valitsus voib riigieelarves margitud ministeeriumi
valitsemisala muid investeeringuid, kulusid ja finantseerimistehinguid liigendada kooskdlas
eelarveklassifikaatoriga (Riigieelarve seadus (edaspidi RES) §31 Ig 1).

2. Vabariigi Valitsusel on digus muuta riigieelarves maaratud vahendite liigendust RES § 56 alusel (vt
10.2.1) ning ministeeriumi ettepanekul ministeeriumi valitsemisala investeeringuobjektide
piirmaaraga vahendite eelarveid kuni 20 protsenti, liletamata sealjuures ministeeriumi
valitsemisala investeeringute eelarveks kinnitatud kogusummat (aastane riigieelarve seadus § 5 Ig
2).

3. Vabariigi Valitsus ei liigenda piirmaarata investeeringute voi investeeringutoetuste mahu
muutumist eelarveaasta jooksu.

4. CO2 tulust séltuvad investeeringuid ja investeeringutoetusi kinnisasja ei kajasta valitsuse
liigenduses, kuna CO2 tulust tehtavad kulutused vdivad parast kulutuste tegemist klassifitseeruda
investeeringuteks. Lisaks riigi eelarvestrateegias margitakse CO2 tulu kasutamise kavandatud
jaotus, maaratakse kliimapoliitikaga seotud meetmete sihtotstarve ning tulu kasutamise eest
vastutavad ministrid, mida ei saa Vabariigi Valitsuse liigendusega muuta.

Riigieelarve vahendite tdiendav liigendamine Vabariigi Valitsuses (RES §311g 1)

5. Vabariigi Valitsus liigendab riigieelarves margitud ministeeriumi valitsemisala investeeringud
kinnisasjadesse objektide kaupa:
o kinnisasjade liigendamisel kajastatakse objektina kinnistu, hoone, hoonestusdigus, ehitis,
korteriomand, rajatis voi tehnovork.
o kui investeering on suunatud kinnistul vdi mitmel kdrvuti asetseval kinnistul asuvate ehitiste,
rajatiste, hoone tehnosiisteemide vdi muude vorkude terviklikuks renoveerimiseks, siis
kajastatakse objektina kinnistu.



o kui investeering on suunatud mingi konkreetse hoone osa (katus voi aknad)
renoveerimiseks, siis kajastatakse objektina hoone vdi ehitis. Hoone voi ehitise nimetus
peab valjendama investeeringu sisu.

6. Peale riigieelarve vastuvdtmist Riigikogus ja Presidendi poolt vélja kuulutamist esitab
Rahandusministeerium Vabariigi Valitsusele eelarve vahendite tdiendava liigenduse. Vabariigi
Valitsus liigendab riigieelarves margitud ministeeriumide valitsemisala ja Riigikantselei
investeeringud kinnisasjadesse vastavalt eelarveklassifikaatorile detailsemalt kui seadusepildis.
Liigenduse andmed (kinnisasjad objektide kaupa) votab Rahandusministeerium KAISist, kuhu
ministeeriumid on need eelarve koostamise protsessi kdigus sisestanud, ministeeriumid
taiendavaid andmeid ei pea esitama. Koost6ds ministeeriumiga valideeritakse liigenduses
esitatavad investeeringute ja investeeringutoetuste investeeringuobjektid kinnisasjadesse.

7. Vabariigi Valitsus ei liigenda investeeringuid maksumusega kiimme miljonit eurot voi rohkem,
kuna need liigendatakse riigieelarves investeeringuobjektide kaupa (RES §26 Ig 7).

Riigieelarve vahendite taiendava liigenduse muutmine Vabariigi Valitsuses

8. Ministeerium voib esitada Rahandusministeeriumile tdiendava liigenduse muutmise taotluse koos
pohjenduste ja selgitustega hiljemalt aprilli, juuli ja oktoobri viiendaks t6opaevaks.

9. Koos jooksva aasta viimase seaduse muudatuse Il lugemise ettepanekutega on véimalik esitada
ka tdiendava liigenduse muutmise ettepanekuid (stsenaariumis “Eelarve liigendus”). P6hjendused
ja selgitused peavad olema liksikasjalikud, et aru saada mida hetkel kehtivas liigenduses
muudetakse ja pohjendus, miks liigendust on vaja muuta. Taiendava liigenduse
muudatusettepanek peab olema esitatud eelarveklassifikaatori detailsuses (KAISi véljavéte) ja
ministri allkirjaga.

10. Vabariigi Valitsuse tdiendava liigenduse muutmisele esitatakse:

10.1.1 Muudatused juba eelnevalt Vabariigi Valitsuses liigendatud kinnisasjade objektide vahel (RES §
31 Ig 1), kus seadusepilti liigendatakse detailsemaks seda muutmata.

10.2.1 Muudatused riigieelarvega maaratud vahendite liigendamiseks vastavalt (RES § 56 Ig 2 ja 4 ning
riigieelarve tekstiparagrahvile 5 Ig 2):

a. muudatused riigieelarves maaratud vahendite liigendamiseks, mis on seotud
riigiasutuste imberkorraldamise véi reorganiseerimisega valitsemisalade vahel (nt
RTKsse liikunud tegevused sh sihtasutuste konsolideerimine).

b. muudatused, mille alusel on vaja suunata riigiasutuste imberkorraldamisel ja
|6petamisel imberkorraldatava vdi Iopetatava riigiasutuse kasutamata summad
Vabariigi Valitsuse reservi. Vabariigi Valitsuse reservi ei suunata toetusi, asutuse
majandustegevusest laekunud tulusid ning varude ja pohivara miitgist laekunud
tulusid. Lisaks ei saa suunata Vabariigi Valitsuse reservi finantseerimistehinguid.

c. muudatused riigieelarves maaratud valistoetuste ja kaasrahastamisega seotud
vahendite vahel (koos kdibemaksuga).

d. muudatused Kaitseministeeriumi valitsemisala rahvusvahelises sdjalises
operatsioonis osalemise rahastamise vahendites.

e. muudatused riigieelarves maaratud ministeeriumi valitsemisala piirmaaraga



investeeringuobjektide kohta (eelarvest kuni 20 protsenti), liletamata sealjuures
ministeeriumi valitsemisala investeeringute eelarveks kinnitatud kogusummat.
Naiteks Kaitseministeeriumi paindlikkus:

2024RE eelndu

Seallulgas | paindlikkus piir +/-
Eelarve kokku piirmiiraga | 20 % piirmiiiraga
vahendid vahenditest *

INVESTEERINGUD -454 048 -309 641 ==
Hoonete ja rajastiste soetus ning renoveerimine -53 441 -64 247 —/-12 849
Liitlaste taristu -26 533 -26 533 +/-3 307
K aitseotstarbeline erivarustus -192 482 -182 492 —/-38 498
Muud investeeringud -13 555 -13 555 +/-2711
Lasne-Eesti meetme dhusetreseadmed -28 300 0 0
Kirde-Eesti meetme radari taistm -11 307 0 0
Mud investeeringud kokku -29 836 -12 815 +/-2 363

* Valitsernisala itvesteeringute eelarveks kinnitatud ko gusummat iiletada ef tohi.

** Investeeningu objektide rea paindlikkus tihendab, et iks objekt saab nil paju jurde ja dra anda eelarvet kui
20% ligenduse eelne eelarve viimaldab.

11. Riigieelarve mahtu liigendamisega muuta ei tohi.

12. Juhul, kui riigieelarves valja toodud investeeringuobjektide maksumus peale liigendamist on alla
kiimne miljoni euro, siis jatkatakse nende kajastamist riigieelarves investeeringuobjektide kaupa.
Riigieelarve seaduse muutmise seaduses ei tooda vilja investeeringuobjekti, mis on liigenduse
tulemusel lile kiimne miljoni euro, muudatus kajastatakse liigenduse lisas 2.

13. Muudatused esitatakse kdibemaksuta (va vélistoetuste ja kaasrahastamisega seotud vahendid).

14. Vabariigi Valitsuse liigenduse andmete esitamiseks kasutatakse KAISis stsenaariumit
,Eelarve_liigendus” ja vastavat aastat, mille kohta liigendus tehakse. Kohustuslik on kasutada
perioodi ,kuu“ vaartust, kuna aasta jooksul tehakse mitu liigendust.

15. Uldjuhul Rahandusministeerium koostab 10 tédpdeva jooksul peale andmete laekumist
ministeeriumitelt liigenduse korralduse eelndu ja esitab selle Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks.

Vaata lisaks ka juhist andmete esitamine infosilisteemides KAIS ja REIS

a. KAIS -Tegevuspohise eelarvestamise kasiraamat | Rahandusministeerium
b. REIS - Tegevuspohise eelarvestamise kasiraamat | Rahandusministeerium

Kontakt: RAM Riigieelarve osakonna finantstalitus: ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee

Viimati uuendatud 12.12.2025


https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/kuluarvestuse-infosusteemi-kais-juhend
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/reis-juhend

7.2. Ministri Liigendus

1. Minister kinnitab oma valitsemisala asutuste eelarved (VVS § 49 Ig 1 p 9). Seadus ei
voimalda neid digusi edasi volitada, nt asutuse juhile.

a. Minister kinnitab kaskkirjaga oma valitsemisalas olevate riigiasutuste
eelarved, Iahtudes aastasest riigieelarve seadusest ning esialgsest Vabariigi Valitsuse (edaspidi
VV) aastase riigieelarve tdiendavast ligendamisest.

Ministri liigendus vormistatakse kaskkirjaga, mis on haldusakt ja peab vastama kehtivale digusele ning
olema kooskdlas selle vélja andmise alusega (HMS § 54). See tahendab, et kaskkiri ei saa olla tildisem
kui selle aluseks olev aastane riigieelarve seadus ja esialgne VV aastase riigieelarve taiendav
liigendamine.

b. Ministri eelarve liigendus koostatakse eelarveklassifikaatoriga kehtestatud

kohustusliku majandusliku sisu (vdhemalt kahekohaline eelarve konto) planeerimisdetailsuses ja
lahtudes RES § 31 Ig 1 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse liigendusest. Minister liigendab kdik
eelarve kontod, mis on vélja toodud eelarve klassifikaatori lisas 4 (sh riigisaladusega kaetud vahendid -
konto 600). Minister v&ib konto 600 liigendada eraldiseisvalt.

c. Minister voib ka amortisatsiooni liigendada, kuna see véimaldab valitsemisalal oma eelarvet
terviklikult juhtida. Amortisatsiooni planeerimine on endiselt vajalik, lihtsalt seadusepildis neid ei
kajastata (vt pt 5.3.4).

2. Minister on kohustatud kehtestatud eelarve liigendust muutma jargmistel juhtudel:

a. peale Riigikogu poolt vastu voetud ja presidendi poolt valja kuulutatud aastase riigieelarve seaduse
muutmise seadust voi lisaeelarve seadust;

b. peale muudatusi VV taiendava liigenduse korralduses;
c. peale VV reservist raha eraldamist (VR ja SR);

d. kui on vajadus riigieelarvet muuta vastavalt RES § 56 Ig
22 ning aastase riigieelarve tekstiparagrahvis 5 alusel (vt. kdesoleva juhendi punkt 3.)

3. Ministril on 6igus oma kaskkirjaga muuta aastases riigieelarve seaduses kehtestatud
eelarvet (ministri paindlikkuse reegel) jargmiselt:

a. eelarve jaotust eelarveklassifikaatori planeerimisdetailsuses administratiivse ja majandusliku sisu
puhul (RES § 56 Ig 22) arvestades punktis b. toodud piiranguid.


https://www.riigiteataja.ee/akt/124052024008#para49
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031#para54
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015068?leiaKehtiv#para31
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015068?leiaKehtiv#para56
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015068?leiaKehtiv#para56
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015068?leiaKehtiv#para56

b. ihe tulemusvaldkonna piires programmi tegevuste piirmaaraga eelarveid imber tdsta kuni 5 min euro
ulatuses arvestades jargmist (aastase riigieelarve seaduse § 51g 1):

i. Kui programmi tegevuse piirmaaraga vahendite eelarve maht on alla nelja miljoni euro, on seda
lubatud muuta kuni 25 protsenti.

ii. Kui programmi tegevuse piirmaaraga vahendite eelarve maht on neli miljonit eurot véi enam, on seda
lubatud muuta jargmise valemiga arvutatud mahu ulatuses: 918 000 + 2,04%* programmi tegevuse
piirmaéaraga eelarve maht. (Edaspidi: paindlikkuse reegel).

c. tulemusvaldkonna piires paindlikkuse kasutamine peab kokku andma nulli.

Ministril ei ole 6igust teha riigieelarves jargmisi muudatusi:

a. piirmaaraga kuludes tulemusvaldkondade vahel;

b. kulude ja investeeringute vahel, selliseid muudatusi teeb Riigikogu;

c. piirméaaraga investeeringuobjektide eelarvete vahel. Muudatusi saavad teha VV (kuni 20 %) ja
Riigikogu (iile 20 %);

5. Ministri paindlikkuse reegel ei laiene eelmise aasta jaakidele ega ka reservist eraldatud
vahenditele.

6. Aastases riigieelarve seaduses toodud eelarve all mdistetakse:

a. Riigikogu poolt vastu voetud riigieelarve seadust;

b. riigieelarve seaduse muutmise seadust, sh lisaeelarvet;

c. VV liigenduse muudatusi ministeeriumi valitsemisala riigiasutuse umberkorraldamisel voi
|6petamisel.

Paindlikkuse reegli rakendamise aluseks voetakse sellel hetkel kehtiv riigieelarve koos

VV liigenduse korraldusega. St paindlikkuse ulatus muutub aasta jooksul. Paindlikkuse reegel kehtib
riigieelarve seaduses esitatud (ihe tulemusvaldkonna programmi tegevuste

piirmaaraga kulude eelarvele (Vt punkt 3.b).

7. Paindlikkuse reegli rakendamine:

a. Ministri liigendusega (kaskkirjaga) tehtud muudatused sisestatakse KAISi stsenaariumisse



MINISTRI_LIIGENDUS kasutades lisatingimusena kaskkirja kehtima hakkamise kuupaeva
kuud. Lahtudes eeldusest, et periood on valitud selle jargi, mis kuust konkreetne liigendus kehtib.

b. Enne VV-s ja Riigikogus tehtavaid eelarve muudatusi peab olema KAISi sisestatud kehtiv ja dige
ministri liigenduse seis.

c. RAM fikseerib KAISis paindlikkuse aruande vahelehed ,Perioodide paindlikkuse” ja ,Investeeringute
paindlikkuse” kehtiva hetkeseisu enne jooksva aasta jargmist eelarve muutmise protsessi.

Valitsemisala saab kontrollida ministri paindlikkuse
reegli korrektset rakendamist kasutades KAISis aruannet ,Paindlikkus_2025_alates”.

8. Ministri paindlikkuse reegli alusel tehtud eelarve
liigenduse muutmistest koos selgitustega teavitatakse rahanduskomisjoni viivitamata e-kirja

teel: rahanduskomisjon@riigikogu.ee ja edastatakse teadmiseks rahandusministeeriumi
finantstalitluse anallitikule. Viivitamata tdhendab ilma pdhjendamatu viivituseta.

9. Uhe TUVi programmi tegevuste paindlikkuse reegli rakendamise naide:

Teadus- ja arendustegevus ning ettevitius

Vali Programmi . . - - Arvat. Pamldl.lktl:s Paindlikkuse
misala tegevus - rogrammi tegevas - nimi B Ve paindkid: EIIIIIS ontroll
kood higendus)

—36 046 738 —2673 75 0 267375
N 47 363 413 1 884 614 : 1457614
N 436 186 109 047 109 047
N 6 1 165 487 1165497
N 3G 1 068 919 0 1 068 919
N £ 756 189 1301 026 38T 000 914 026

NB! KAISis koostatakse kinnitatud eelarve stsenaarium aastase riigieelarve seaduse ja VV

téiendava liigenduse (RES § 31 Ig 2) pohjal.

Kontakt: RAM Riigieelarve osakonna finantstalitus: ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee

Viimati uuendatud 09.04.2026
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7.3. Aastase riigieelarve seaduse muutmine

Vastavalt riigieelarve seaduse §-le 43 vdib Vabariigi Valitsus riigieelarve muutmiseks kogumahtu
muutmata algatada hiljemalt kaks kuud enne eelarveaasta |16ppu riigieelarve muutmise seaduse eelndu.
Riigieelarve seaduse muutmise seadusega on vdimalik teha muudatusi, millega ei suurendata ega
vahendata riigieelarves kulude ja investeeringute, tulude ja finantseerimistehingute kogumahtu.

Arvestades, et riigieelarve seaduse ettevalmistused algavad sisuliselt eelneva aasta alguses ja see
kinnitatakse uldjuhul enne eelarveaasta algust, siis vdib aasta jooksul ilmneda vajadus kinnitatud eelarve
muutmiseks Riigikogu tasemel osas, kus seda ei saa paindlikkult muuta Vabariigi Valitsuse vdi ministri
tasandil (nt tdpsustada tulemusvaldkondade vahelist programmitegevuste kulude jaotust voi
programmitegevuste vahelist kulude jaotust tulemusvaldkonna sees ja kulude ning investeeringute
vahelised muudatused, valitsemisalade vahelised muudatused jne). Uldjuhul algatab Vabariigi Valitsus
(edaspidi VV) riigieelarve seaduse muutmise seaduse septembris, kuid seda on vdimalik algatada ka
varem, nditeks aasta esimeses pooles, kui selleks on vajadus.

NB! Ministri tasandi liigendusi ei saa ega tohiks iildreeglina vormistada riigieelarve muudatusena, sest
see muudaks taidesaatva voimu tehnilise eelarvejuhtimise Riigikogu seadusandlikuks otsuseks. Kui
riigieelarve seadus naeb ette, et minister voib eelarvet liigendada, ei ole péhjendatud kasitada selliseid
muudatusi Riigikogu otsust vajava riigieelarve muudatusena. Vastasel juhul kaotaksid RES § 31 ja § 56
suuresti oma eesmargi, kuna ministrile antud ligendamispadevus muutuks sisuliselt kasutuks ning
tehnilised eelarvejuhtimise otsused viidaks pohjendamatult Riigikogu padevusse.

Eelnevast tulenevalt tuleb muudatused, mis tehakse valitsemisala iihe programmi tegevuse piires (st
muutub iiksnes majanduslik sisu ja/v6i asutus), vormistada eelarvemuudatusena ministri liigenduses,
mitte riigieelarve seaduse muudatusena.

Seaduse muudatusettepanekute esitamine

Jooksva aasta riigieelarve seaduse muudatusettepanekud sisestab valitsemisala infoslisteemidesse
KAIS (ministeeriumid) ja REIS (p&hiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei). Andmete esitamise
stsenaariumid ja perioodid on kirjeldatud kadsiraamatu peatiikis 6.4 Andmete esitamine infosiisteemis
(6.4.2. Riigieelarve seaduse muutmine Riigikogus).

Lisaks esitavad valitsemisala, pdhiseaduslik institutsioon ja Riigikantselei
muudatusettepanekute andmed ja selgitused lisatud vormiga ministri vdi juhi poolt
allkirjastatuna. Muudatusettepanekute selgitustes tuleb muudatuse vajadust péhjendada.
Muudatusi tuleb pdhjendada riigieelarve seaduse detailsuses (st tegevuspohises ja asutuse
vaates). Selgitused tuleb esitada eelndu seletuskirja sobilikus stiilis arvestades, et see on
avalik. Selgitus peab andma infot, kas tegemist on sisulise voi tehnilise muudatusega. Sisuliste
muudatuste korral on oluline selgelt kirjeldada, miks on eelarves mone planeeritud tegevuse
raames tekkinud kokkuhoid vo6i puudujaak, mis tingib vajaduse voi voimaluse ressursside
imber suunamiseks.
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https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid

Tehnilised muudatused on naiteks:

e Seoses hangete ja soetuste kaigus selgunud majandusliku sisu tapsustumisega klassifitseeruvad
osad algselt kuluna planeeritud soetused raamatupidamise reeglitest tulenevalt imber
investeeringuteks vdi investeeringud kuludeks;

¢ Tugiteenuste limbersuunamiste muutusest tingitud tehnilised muudatused;

e Majandusliku sisu tapsustumisest tulenevad programmi tegevuste vahelised muudatused.

Sisulised muudatused on naiteks:

* Valitsemisala tegevuskulude kokkuhoiust vabanenud vahendite (nditeks koolitus-, Idhetus-,
urituste kulude planeeritust vdhem kasutamine) imber suunamine;

e Tegevuste dra jaamisest voi edasiliikkumisest tingitud muudatused (nditeks hangete viibimine, IT
projektide edasilikkumine jms);

e Tooulesannete muutustest, tootajate koosseisu muutustest tingitud muudatused
programmitegevuste vahel;

¢ Valitsemisalade vahelised muudatused, sealhulgas vastutusvaldkondade imberkorraldustest ja
funktsioonide liikumisest tingitud imbersuunamised.

Vajadusel palub Rahandusministeerium (edaspidi RAM) selgitusi tdpsustada véi tdiendada.

RAM veendub selgituste alusel, et tegemist on seaduse muudatustega ning koostab ministeeriumite
esitatud info alusel aastase riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu ja esitab selle VV-le
heakskiitmiseks. VV annab peale aastase riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu heaks kiitmist
ule Riigikogule.

Uldjuhul esindab Riigikogu menetluses VV-d rahandusminister. See tahendab, et Riigikogu menetluse
ajal esitavad valitsemisalad vajadusel lugemistevahelised muudatusettepanekud RAMi, kus need
koondatult Riigikogule esitatakse.

Riigieelarve muutmise seaduse eelndu menetlemine ja eelndule muudatusettepanekute esitamine
toimub Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse 12. peatiiki satete kohaselt. Kui riigieelarve seaduse
muutmise seaduse eelndusse on valitsemisaladel tarvis teha hadavajalikke ja olulisi
muudatusettepanekuid parast eelndu Riigikogule tle andmist, tuleb need esitada reeglina esimese ja
teise lugemise vahel[1]. Muudatusettepanekud Riigikogu menetluses olevale riigieelarve seaduse
muutmise seaduse eelndule esitatakse sarnaselt algsele eelndule (samadel pShimdtetel ja vormidel).



Muudatusettepanekute esitamise ajakava soltub Riigikogu menetluse ajakavast (millal on
muudatusettepanekute arutelud komisjonides) ja see tapsustub vahetult konkreetse protsessi kaigus.
Uldpbhiméttena ootab RAM valitsemisalade muudatusettepanekuid 10 té6pdeva enne Riigikogule
esitamise tahtaega. Tahtaja sisse on arvestatud muudatusettepanekute koondamise, vormistamise,
vajalike tapsustuste ja tavaparase majasisese kooskdlastuse aeg.

Aastase riigieelarve seaduse muutmise pohimotted:

e Muudatusettepanekute koondsumma peab vérduma nulliga, nullist erinev tulemus vdib olla ainult
kui tegemist on valitsemisalade vahelise muudatusega (iihe valitsemisala vaates).

¢ Tulude suurenemine on (+) margiga, tulude vahenemine (-) margiga. Kulude ja investeeringute
vahendusettepanekud esitatakse (+) mérgiga ja suurendusettepanekud (-) mérgiga.

* Riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu koostamise aluseks on tdiseurodes andmed.
Eelndu esitatakse Riigikogule kinnitamiseks tuhandetes eurodes.

 Valitsemisalade vahelised muudatusettepanekud peavad olema osapoolte vahel eelnevalt
kooskdlastatud (mis otstarbeks, mis summas jms). Valitsemisala lisab kooskdlastamise
kirjavahetusse RAM kontakti. Muudatusettepaneku selgituses tuleb valja tuua tehingu teine
osapool.

¢ Seaduse muudatusega muudetakse uldjuhul piirméaaraga vahendeid. Piirmaarata vahendite
muudatused lisatakse erandjuhtudel (naiteks valitsemisalade vahelised asutuste/valdkondade
Uimberkorraldustest tulenevad muudatused). Seaduse muudatusega ei ole lubatud arvestuslikke
kulusid suunata muuks otstarbeks ning piirmaaraga eelarve muutmine piirmaarata eelarveks ja
vastupidi.

Riigikogu menetluse jargsed tegevused

Kui Riigikogu on seaduse vastu votnud, siis esitatakse see Vabariigi Presidendile vélja kuulutamiseks
(kuni 14 paeva, vt tdpsemalt PS §107). SAP-is avatakse limiidid seaduse muutmise seaduse riigiteatajas
avaldamise jargselt vastavalt seaduse muudatuse joustumise kuupaevale.

Peale riigieelarve seaduse muutmise seaduse joustumist tuleb vajadusel teha muudatused VV tdiendava
ligenduse korralduses (riigieelarve seaduse § 31 Ig1). Andmed korralduse muutmise eelndu
koostamiseks voetakse Riigikogu menetluse Il lugemiseks esitatud andmete pdhjal. Vt tdpsemalt
Vabariigi Valitsuse taiendava liigenduse juhend kasiraamatu peatiikis 7.1.

Riigikogu menetluse orienteeruv ajakava

Esimesel poolaastal:



¢ | lugemine mai esimeses pooles
¢ || lugemine mai teises pooles

e |ll lugemine juuni esimeses pooles

Teisel poolaastal:
e | lugemine oktoobris
¢ |l lugemine novembri esimeses pooles

* |l lugemine novembri teises pooles

Tapsema ajakava kinnitab Riigikogu.

[1] Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse ptk 12.

Riigieelarve muutmise vorm.xlsx | 32.6 KB | xlsx

Riigieelarve muutmise vorm (4-aastane periood).xlsx | 33.12 KB | xIsx

Kontakt: RAM Finantstalitus (FT) <ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee>

Viimati uuendatud 01.10.2026

7.4. Vabariigi Valitsuse reservi juhend

Vabariigi Valitsuse reserv (edaspidi VV reserv) on osa riigieelarvest, mis on vajalik ootamatute voi
ettenagematute kulude katmiseks eelarveaasta jooksul. VV reservi vahendite planeerimist ja kasutamist
reguleerivad Riigieelarve seaduse § 58 ja Vabariigi Valitsuse maarus nr 123 ,Vabariigi Valitsuse reservist
vahendite eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise kord".

VV reservi eelarve jaotus

VV reservil on kaks komponenti:


https://www.riigiteataja.ee/akt/RKKTS
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1. VV reservi sihtotstarbeta vahendid — kasutatakse ettenagematuteks kuludeks ja
investeeringuteks, mida polnud vdimalik riigieelarve koostamisel ette naha voi planeerida, kuid
mis on vajalikud riigi ilesannete taitmise jatkamiseks. Naiteks kriisiolukordadega seotud
kulutused ja hadaolukordade lahendamine.

Ettenagematud pole kulud ega investeeringud, mida riigieelarve koostamisel arutati, kuid eelarvesse ei
planeeritud, sest lisarahastust ei eraldatud. Samuti kulud ja investeeringud, mis olid riigieelarve
koostamise ajal ette teada, kuid eelarvesse ei planeeritud, sest lisarahastuse vajadust ei tdstatatud.

VV reservi sihtotstarbeta vahenditest raha eraldamise otsustab Vabariigi Valitsus.

2. VV reservi sihtotstarbelised vahendid - kasutatakse Vabariigi Valitsuse poolt eelnevalt heaks
kiidetud tegevuste rahastamiseks. Seega erinevalt VV reservi sihtotstarbeta vahenditest on
sihtotstarbeliste vahendite vajadus Vabariigi Valitsuse tasemel teada ja otsustatud varem
Vabariigi Valitsuse tavatooprotsessi voi riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia koostamise kaigus.

VV reservi sihtotstarbelised vahendid voimaldavad planeerida eelarvet sellisteks kuludeks ja
investeeringuteks, mida pole erinevatel pdhjustel voimalik voi praktiline riigieelarve ning riigi
eelarvestrateegia koostamisel ministeeriumite, Riigikantselei voi pohiseaduslike institutsioonide
eelarvesse kavandada. Naiteks pole teada tegevuste (aja)kava, tépne vahendite vajaduse suurus,
nende jaotus valitsemisalade vahel vdi soltub konkreetsel eelarveaastal kulutuse tegemise
vajadus valistest asjaoludest nagu seakatk, teatud digusakti jdustumine vms.

VV reservi sihtotstarbelistest vahenditest raha eraldamise otsuse teeb
rahandusminister, arvestades sihtotstarbeliste vahendite olemasolu VV reservis ja Vabariigi
Valitsuse maaratud sihtotstarvet muutmata.

Kehtiv loetelu nendest Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud tegevustest, milleks voib kasutada VV
reservi sihtotstarbelisi vahendeid, avaldatakse Rahandusministeeriumi veebilehel koos vastava aasta
riigieelarve materjalidega.

Kui Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud pikaajaliste tegevuste edasine vajadus ja maht tapsustuvad
vOi muud tegevustele raha eraldamise kriteeriumid saavad taidetud, planeeritakse vahendid riigi
eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamisel planeerida ministeeriumite, Riigikantselei voi péhiseaduslike
institutsioonide eelarvesse.

VV reservi sihtotstarbeliste vahendite kasutegurid:

e annab Vabariigi Valitsusele kindluse, et vahendeid eraldatakse tapselt niipalju kui tegevuseks
vajalik (sihtotstarbeliselt kasutamata jadnud summad tuleb tagastada VV reservi).

¢ annab Vabariigi Valitsusele vbimaluse otsustatud tegevusi vajadusel imber suunata/prioriseerida
vOi ara jatta.

e tagab ministeeriumitele, Riigikantseleile ja pdhiseaduslike institutsioonidele paindlikkuse, mis on
vajalik tekkepdhiste kulude planeerimiseks digesse aastasse/perioodi.
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VV reservi vahendite planeerimise ja kasutamise protsess
kokkuvotvalt

1. Planeerimine — Riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamisel maaratakse VV reservi maht ja
jaotus sihtotstarbeta ja sihtotstarbeliste vahendite vahel vahemalt jargmise aasta ja sellele
jargneva kolme aasta kohta. VV reservi maksimaalne lubatud suurus on kuni kolm protsenti
riigieelarve kulude ja investeeringute kogumahust. Reservi suurust tuleb igal aastal uuesti hinnata,
kuna eelarve- ja majanduskeskkond on muutuv ning reservi vajadus ei pruugi olla aastast aastasse
dhesugune.

2. Taotlemine — Ministeeriumid, Riigikantselei ja pohiseaduslikud institutsioonid esitavad taotlused
kehtiva eelarveaasta VV reservist vahendite eraldamiseks Rahandusministeeriumile.

3. Menetlemine ja otsustamine — Rahandusministeerium analisib taotlusi ja koostab
rahastamisotsuse ettepaneku Vabariigi Valitsusele vdi rahandusministrile. Rahastamisotsus vdib
olla positiivne vdi negatiivne.

4. Kasutamine ja seire — VV reservi ja sealt eraldatud vahendite kohta peab arvestust
Rahandusministeerium. VV reservist saadud vahendite kasutamine toimub ainult kooskdlas
Vabariigi Valitsuse korralduses voi rahandusministri kaskkirjas kinnitatud sihtotstarbega ning
saaja peab vahendite kasutamise kohta raamatupidamises eraldi arvestust.

VV reservi kasutamise pohimotted

Riigieelarve koostatakse (ihe eelarveaasta kohta, mis algab 1. jaanuaril ja I6peb 31. detsembril (RES §
27). Aastane riigieelarve seadus kaotab kehtivuse eelarveaasta |[dppemisel. Seaduse tahtajalisus
valistab uuel kalendriaastal igasuguste eelarvet, sh VV reservi puudutavate rahastamisotsuste tegemise
|6ppenud kalendriaasta kulutuste katteks.

VV reservist taotletakse vahendeid ette ehk enne kulu tegemist, va juhul kui see on VV reservi
sihtotstarbelistest vahenditest rahastatavate tegevuste korral Vabariigi Valitsuse otsusega eelnevalt
teisiti kokku lepitud.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste (KOV) toetus- ja tasandusfondi suurus méaéaratakse riigieelarvega (RES §
47 ja § 48), millest tulenevalt on KOV toetus- ja tasandusfondi tegevuste eelarve suurendamise padevus
ainult Riigikogul riigieelarve muutmise voi lisaeelarvega. St et KOV toetus- ja tasandusfondist planeeritud
tegevusteks ei saa VV reservist Vabariigi Valitsuse korralduse voi rahandusministri kaskkirjaga
vahendeid eraldada.

VV reservist vahendite eraldamise taotlus ja sellele lisatavad
dokumendid

VV reservi sihtotstarbeta vahendite taotlus peab sisaldama:

* Ametlik taotluskiri valitsemisala/valdkonna/asutuse eest vastutava ministri, riigisekretari voi
pdhiseadusliku institutsiooni juhi allkirjaga. Erandiks on Rahandusministeeriumi valitsemisala, kus
ministeeriumi finantsjuht koostab osakonna vdi valitsemisala asutuse taotluse alusel juhise 16pus



oleva malli pdhjal VV korralduse eelndu koos seletuskirjaga ning algatab
dokumendihaldussiisteemis terviktoovoo, lisades esimeseks kooskdlastajaks riigieelarve
osakonna finantstalituse analilitiku.

e Taotluskirjale lisatakse:

o Vabariigi Valitsuse korralduse eelnou, mis maarab rahastamise otstarbe ja summa ning
milles ministeeriumid ja Riigikantselei méargivad kulude puhul tulemusvaldkonna, kus raha
kasutatakse. Korralduse eelndu mallid on lisatud juhendi 16ppu.

o Seletuskiri korralduse eelndu juurde, mis sisaldab:

= Kulutuste erakorralisuse ja valtimatuse pdhjendust.

= Taotletava summa ja rahastatavate tegevuste vajalikkuse pohjendust.

= Taotletava summa tksikasjalikku jaotust ning selgitusi, kuidas on arvutatud
vajaminevad kulud.

» Varasemate sarnaste taotluste ja rahastusotsuste lilevaadet (kui neid on olnud).

= Anallilisi olemasolevate ressursside vodi alternatiivsete rahastusallikate kasutamise
voimaluste kohta.

= Kulude prognoositavat jaotumist programmi tegevustele.

o Muud taotleja hinnangul olulised dokumendid v6i informatsioon (nt eelarve taitmise
llevaade, riski- voi mdjuanaliiiisid, hinnapakkumised, lepingud, digusaktide viited).

VV reservi sihtotstarbeliste vahendite taotlus peab sisaldama:

* Ametlik taotluskiri valitsemisala/valdkonna/asutuse eest vastutava ministri, riigisekretari voi
pohiseadusliku institutsiooni juhi allkirjaga. Erandiks on:

o Rahandusministeeriumi valitsemisala, kus ministeeriumi finantsjuht koostab osakonna voi
valitsemisala asutuse taotluse alusel juhise |6pus oleva malli pdhjal rahandusministri
kaskkirja eelndu koos seletuskirjaga ning algatab dokumendihaldussiisteemis tervikto6voo,
lisades esimeseks kooskdlastajaks riigieelarve osakonna finantstalituse analiitiku.

o VV reservi sihtotstarbeliste vahendite riigililene tegevus ,Valistoetuste tagastused®, kus
lisaks valdkonna eest vastutavale ministrile voib ministeeriumitega (mitteametlikult)
kooskdlastatud koondtaotluse esitada ka Riigi Tugiteenuste Keskus struktuurivahendite
korraldusasutusena (vt tdpsemalt ptk 5.6.7).

e Taotluskirjale lisatakse:

o Rahandusministri kaskkirja eelndu, mis maarab rahastamise otstarbe ja summa ning
milles ministeeriumid ja Riigikantselei margivad kulude puhul tulemusvaldkonna, kus raha
kasutatakse. Kaskkirja eelndu mallid on lisatud juhendi 16ppu.

o Seletuskiri kaskkirja eelndu juurde, mis sisaldab:

= Viidet Vabariigi Valitsuse otsusele, millega tegevuse rahastamine heaks kiideti.
= Selgitust vahendite eraldamisele seatud tingimuste taditmise kohta (kui neid oli).
= Taotletava summa tksikasjalikku arvestust.

= Voetud voi voetavate kohustuste selgitust.

= Kulude prognoositavat jaotumist programmi tegevustele.

o Muud taotleja hinnangul olulised dokumendid ja informatsioon (nt tegevuse eelarve jaotus,
detailsed arvestuse alused, projektitaotlused, lepingud, digusaktide viited).


https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/vabariigi-valitsuse-reservi-sihtotstarbeliste-vahendite-valistoetuste-mitte-abikolblike-kulude

Taotlused kehtiva eelarveaasta VV reservist raha eraldamiseks esitatakse Rahandusministeeriumile
hiljemalt 15. novembriks. Nimetatud kuupaevast hiljem esitatud taotluse puhul on risk, et
Rahandusministeerium vdi Vabariigi Valitsus ei jbua seda enne eelarveaasta [6ppemist menetleda ning
taotlus tagastatakse taotlejale. Erandiks on kiiret arutamist vajava kiisimusena esitatud taotlused VV
reservi sihtotstarbeta vahenditest raha eraldamiseks, mis vaadatakse Rahandusministeeriumis labi
viivituseta.

Lisaandmete vOi -dokumentide esitamine ja taotluse labi
vaatamata jatmine

Kui taotluses esineb puudusi voi kui taotleja esitatud andmete ja dokumentide pdhjal pole véimalik
veenduda, kas taotletava summa VV reservist eraldamine on pdhjendatud, voi on vaja kontrollida muid
taotlusega seotud asjaolusid, vdib Rahandusministeerium paluda taotlejalt puuduste kérvaldamist ning
lisaandmete ja -dokumentide esitamist. Samuti vdib Rahandusministeeriumil tekkida menetluse kaigus
lisaklisimusi, mis vajavad selgitamist.

Naiteks voib Rahandusministeerium paluda taotlejalt puuduste kdrvaldamist vdi lisaandmete ja -
dokumentide esitamist jargmistel pohjustel:

e Taotlus pole allkirjastatud valitsemisala/valdkonna/asutuse eest vastutava ministri, riigisekretari
vOi pdhiseadusliku institutsiooni juhi poolt.

e Taotluses pole pohjendatud kulude erakorralisust ehk miks kulusid polnud véimalik eelarvesse
planeerida (VV reservi sihtotstarbeta vahendite puhul).

e Taotluses puudub viide Vabariigi Valitsuse otsusele, millega on tegevuse rahastamine heaks
kiidetud (VV reservi sihtotstarbeliste vahendite puhul).

e Taotluses pole kulude puhul margitud tulemusvaldkonda, kuhu raha eraldatakse.

e Taotletava summa arvutused voi arvestuse alused on puudulikud vdi ebatapsed.

¢ Puuduvad kohustuslikud lisadokumendid voi ndutud info (nt Vabariigi Valitsuse korralduse eelnu
vOi selle seletuskiri, anallilis olemasolevate ressursside voi alternatiivsete rahastusallikate
kasutamise véimaluste kohta).

Kui taotlus ei vasta digusaktide nduetele, on ebapiisavalt pdhjendatud voi esineb muid puudusi, teavitab
Rahandusministeerium sellest taotlejat kirjalikult ning maarab tahtaja puuduste kdrvaldamiseks,
selgitades puuduste kdrvaldamata jatmise tagajargi. Vastavalt kaasusele otsustatakse, kas puuduste
korvaldamine voi lisaandmete ja -dokumentide esitamine peab toimuma ametliku kirjaga vo6i voib seda
teha ka mitteametlikult e-kirjaga. Taotlusi VV reservist vahendite eraldamiseks vaadatakse labi ajaliselt
piiratud menetluses, mistottu on tahtis, et taotleja aitaks puuduste kdrvaldamisele tdhusalt ja igakiilgselt
kaasa.

Kui taotleja pole talle teatavaks tehtud puudusi ettenahtud tahtaja jooksul kdrvaldanud voi esitanud
kisitud lisaandmeid ja -dokumente, siis taotluse labivaatamist ei jatkata ja taotlus tagastatakse.

VV reservist vahendite eraldamise taotluse labivaatamine

Rahandusministeeriumile esitatud taotlused vaadatakse labi 20 to0paeva jooksul, kiireloomulised



taotlused viivituseta.
VV reservi sihtotstarbeta vahendite taotlus:

1. Rahandusministeerium hindab taotluse ja taotletava summa reservist eraldamise pdhjendatust
ning vastavust digusaktidele, sh valdkondlikele digusaktidele.

a) Kui taotlus ei vasta digusaktidele v&i vahendite VV reservist eraldamine pole pdhjendatud,
tagastab Rahandusministeerium taotluse.

b) Kui taotlus vastab digusaktidele ning vahendite VV reservist eraldamine on p&hjendatud,
edastab Rahandusministeerium esitatud korralduse eelndu Vabariigi Valitsuse istungile
otsustamiseks.

2. Eriarvamuse korral ei muuda Rahandusministeerium Vabariigi Valitsusele esitatavas korralduse
eelndus taotleja poolt taotletava summa suurust, vaid esitab Vabariigi Valitsusele alternatiivset
arvamust kajastava korralduse eelndu koos selgitustega.

3. Vabariigi Valitsus annab korralduse vai likkab taotluse tagasi.

o Kui Vabariigi Valitsus otsustab taotlust mitte rahastada, teavitab Rahandusministeerium
sellest taotlejat kirjalikult koos pdhjustega.

VV reservi sihtotstarbeliste vahendite taotlus:

Rahandusministeerium kontrollib taotluse vastavust Vabariigi Valitsuse otsusele ja digusaktidele (sh
valdkondlikele digusaktidele), taotletavate vahendite olemasolu VV reservis ning seda, kas tegevuse VV
reservi planeerimise pohjused on dra langenud voi vahendite eraldamisele seatud tingimused taidetud.

a) Kui taotlus ei vasta nduetele, tagastab Rahandusministeerium taotluse.

b) Kui taotlus vastab nouetele, teeb rahandusminister vahendite eraldamise otsuse (annab
kaskkirja).

VV reservist vahendite eraldamise korralduste ja kaskkirjade
muutmine

Ministeeriumil, Riigikantseleil voi pohiseaduslikul institutsioonil voib tdusetuda vajadus VV reservist raha
eraldamise korraldust voi kaskkirja muuta. Muutmine vdib olla vajalik naiteks jargmistes olukordades:

e tapsustub korralduses voi kaskkirjas fikseeritud vahendite jaotus tulemusvaldkondade, asutuste
vOi kulude ja investeeringute vahel;

e muutuvad tegevuse voi projekti maksumus, ajakava, rahastamisvajadus voi taitmise tingimused
(nt 6igusliku, majandusliku voi organisatsioonilise pohjuse téttu);

 Vabariigi Valitsuse korralduses v6i rahandusministri kdskkirjas esineb parandamist vajav tehniline
vOi sisuline ebatapsus.

Muutmise vajaduse tuvastab ja algatab vastava ministeerium, Riigikantselei voi pdhiseaduslik



institutsioon, kellele VV reservist vahendid eraldati. Muuta saab kehtiva eelarveaasta VV reservist raha
eraldamise korraldusi ja kdskkirju. Muutmise ettepanek esitatakse Rahandusministeeriumile.

VV reservist raha eraldamise korralduse muutmise taotlus peab sisaldama:

* Ametlik taotluskiri valitsemisala/valdkonna/asutuse eest vastutava ministri, riigisekretari voi
pdhiseadusliku institutsiooni juhi allkirjaga. Erandiks on Rahandusministeeriumi valitsemisala, kus
ministeeriumi finantsjuht koostab osakonna vdi valitsemisala asutuse taotluse alusel VV
korralduse muutmise eelndu koos seletuskirjaga ning algatab dokumendihaldussiisteemis
terviktoovoo, lisades esimeseks kooskdlastajaks riigieelarve osakonna finantstalituse analitiku.

e Taotluskirjale lisatakse:

o Vabariigi Valitsuse korralduse muutmise eelnéu, mis maarab, mida on vaja algses
korralduses muuta.

o Seletuskiri korralduse muutmise eelndu juurde, mis sisaldab muudatuse pdhjendust ja
arvestust muudetavate summade kohta;

o vajadusel muud taotleja hinnangul olulised dokumendid (ajakava muudatus,
hinnapakkumised jms).

VV reservist raha eraldamise kaskkirja muutmise taotlus peab sisaldama:

* Ametlik taotluskiri valitsemisala/valdkonna/asutuse eest vastutava ministri, riigisekretari voi
pohiseadusliku institutsiooni juhi allkirjaga. Erandiks on:

o Rahandusministeeriumi valitsemisala, kus ministeeriumi finantsjuht koostab osakonna voi
valitsemisala asutuse taotluse alusel ministri pdhitegevuse kaskkirja muutmise eelndu koos
seletuskirjaga ning algatab dokumendihaldussiisteemis terviktoovoo, lisades esimeseks
kooskdlastajaks riigieelarve osakonna finantstalituse analiditiku.

o VV reservi sihtotstarbeliste vahendite riigililene tegevus ,Valistoetuste tagastused”, kus
lisaks valdkonna eest vastutavale ministrile vdib muudatustaotluse esitada ka Riigi
Tugiteenuste Keskus struktuurivahendite korraldusasutusena.

e Taotluskirjale lisatakse:

o Seletuskiri kdaskkirja muutmise eelnéu vormistamiseks, mis sisaldab muudatuse pdhjendust
ja arvestust muudetavate summade kohta;

o vajadusel muud taotleja hinnangul olulised dokumendid (ajakava muudatus,
hinnapakkumised jms).

Taotlus kehtiva eelarveaasta VV reservist raha eraldamise korralduse voi kdskkirja muutmiseks
esitatakse Rahandusministeeriumile hiljemalt 15. novembriks. Nimetatud kuupéaevast hiljem esitatud
taotluse puhul on risk, et Rahandusministeerium vdi Vabariigi Valitsus ei jbua muudatust enne
eelarveaasta [6ppemist menetleda ning taotlus tagastatakse taotlejale.

Rahandusministeeriumile esitatud taotlused vaadatakse labi 20 t66paeva jooksul, kiireloomulised
taotlused viivituseta. Rahandusministeerium kontrollib taotletud muudatuse vastavust Vabariigi
Valitsuse otsusele ja digusaktidele ning otsustab, kas muudatus esitatakse Vabariigi Valitsuse istungile
otsustamiseks (VV reservi sihtotstarbeta vahendite puhul), vormistatakse rahandusministri kdskkirjaga
(VV reservi sihtotstarbeliste vahendite puhul) voi tagastatakse taotlejale.



VV reservi vahendite kasutamise pikendamine

VV reservi eraldamata eelarve jadki enam jargmisse aastasse iile ei kanta (kohaldub RES § 58 Ig 5). VV
reserv nii ettendagematute kulude kui ka juba valitsuses otsustatud sihtotstarbeliste kulutuste jaoks tuleb
igaks eelarveaastaks uuesti prognoosida ning vajadust iga eelarveaasta kulude ja investeeringute jaoks
uuesti hinnata, et oleks tagatud muutuvast keskkonnast tulenevate vajadustega (nt inflatsioon,
energiahinnad, sdjalised konfliktid, pandeemiad) arvestamine.

Ministeeriumid, Riigikantselei ja pohiseaduslikud institutsioonid hindavad Rahandusministeeriumile 01.
juuniks riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamiseks esitatavate andmete ettevalmistamisel ka VV
reservi sihtotstarbelistesse vahenditesse kavandatud tegevuste ajagraafikus plsimist ja
rahastamisplaanide taitmist ning esitavad vajadusel 01. augustiks taotluse eraldamata eelarve aastate
vahel imber planeerimiseks. Tapsemad juhised ja taotluse vorm on toodud kasiraamatu peatikis
,Aastate vahel iimbertostmise taotlused” (ptk 6.2.4.5).

Ministeeriumi, Riigikantselei vdi pdhiseadusliku institutsiooni eelarvesse juba eraldatud reservi eelarve
jaagi kasutamist saab sarnaselt teistele riigieelarve vahenditele jargmisesse eelarveaastasse pikendada
(kohaldub RES § 591). Eelarvejaakide iilekandmise pdhimdtted ja nduded on kirjeldatud kédsiraamatu
peatiikis ,Eelarve vahendite iilekandmine” (ptk 8.2).

VV reservist eraldatud vahendite reservi tagastamine

Ministeeriumile, Riigikantseleile ja pdhiseaduslikule institutsioonile VV reservist eraldatud vahendite
jaagid tuleb tagastada VV reservi, kui tegevused on I6petatud voi eelarve kasutamise tahtaeg |6ppenud.
Jaagi tagasikandmine VV reservi tuleb teha koheselt parast mittevajalike reservivahendite selgumist,
mis voimaldab vajadusel kasutada tagastatud summat kehtiva eelarveaasta ootamatute voi
ettendgematute kulude katmiseks.

Reservivahendite jaakide tagastamine VV reservi toimub valitsemisala ministri voi asutuse juhi kaskkirja
alusel. Kaskkirja sdnastuse naited:

e Vabariigi Valitsuse 31. juuli 20714. a méaaruse nr 123 ,Vabariigi Valitsuse reservist vahendite
eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise kord” § 6 lbike 2 alusel tagastada Vabariigi Valitsuse
reservist eraldatud, kuid kasutamata jaanud vahendid summas ... eurot Vabariigi Valitsuse reservi
jargmiselt: /vastavalt kaskkirja lisale.

e Vabariigi Valitsuse 31. juuli 20714. a m&éaruse nr 123 ,Vabariigi Valitsuse reservist vahendite
eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise kord“ § 6 I6ike 2 alusel tagastada Vabariigi Valitsuse
10. jaanuari 2026 korraldusega nr 3 ,Raha eraldamine” Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud, kuid
kasutamata jadnud vahendid summas 600 000 eurot Vabariigi Valitsuse reservi.

e Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2014. a méaéaruse nr 123 ,Vabariigi Valitsuse reservist vahendite
eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise kord“ § 6 I6ike 2 alusel tagastada rahandusministri
28. oktoobri 2025 késkkirjaga nr 65 ,Raha eraldamine Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbelistest
vahenditest” eraldatud, kuid kasutamata jadanud vahendid summas 250 000 eurot Vabariigi Valitsuse
reservi.
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Kaskkiri tuleb edastada Riigi Tugiteenuste Keskusele ja Rahandusministeeriumile.

Kuna VV reservi vélja jagamata eelarve jaaki enam jargmisse eelarveaastasse lle ei kanta, voib info
mittevajalike voi kasutamistahtaja tletanud reservivahendite jadkide kohta, mis selguvad parast
eelarveaasta I6ppemist, lisada lilekantavate kaskkirja lisa vormi lahtrisse ,Ei taotle {ile kandmist” (vt
kdsiraamatu peatiikki 8.2 ,Eelarve vahendite iilekandmine”).

Andmete esitamine Riigi Tugiteenuste Keskusele eelarve
avamiseks ja muutmiseks

VV reservist saadud eraldiste kajastamiseks on kohustuslik kasutada Eelarveklassifikaatori
arvestusobjekti eelarve objekt. Uue eelarve objekti kodeerimise ja nimetuse loomise nduded ning
kasutuselevdtu protseduur on kirjeldatud kdsiraamatu juhendites ,Eelarveklassifikaatori
arvestusobjektid” (ptk 3.4) ja ,Eelarve objekt” (ptk 3.4.4).

Peale Vabariigi Valitsuse korralduse vastuvétmist vdi rahandusministri kaskkirja allkirjastamist ning uue
eelarve objekti kasutuselevotmist edastab VV reservist vahendid saanud ministeerium, Riigikantselei voi
pohiseaduslik institutsioon Riigi Tugiteenuste Keskusele andmed eelarve avamiseks SAPis.

Peale Vabariigi Valitsuse korralduse vdi rahandusministri kaskkirja muutmist edastab muudatuse
taotlenud ministeerium, Riigikantselei voi pohiseaduslik institutsioon Riigi Tugiteenuste Keskusele
andmed tehtud muudatus(t)e kajastamiseks SAPis.

Andmete esitamine infosisteemides

KAISis kajastatakse VV reservist eraldatud vahendite andmed ja nende muudatused stsenaariumis
,Reserv”. Aastana kasutatakse aastat, mille reservist vahendid saadi. Kohustuslik on kasutada ka
perioodi ,kuu“ vaartust. Naiteks 2026. aasta jaanuaris VV reservist eraldatud vahendid kajastatakse
kasutades jaanuarikuu vaartust ,2026_01".

REISis kasutavad pdhiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei VV reservist eraldatud vahendite
andmete ja nende muudatuste sisestamiseks kategooriat ,RESERV1“ kuni "RESERV12".

Tapsemad juhised andmete esitamiseks infoslisteemides on kirjeldatud kdsiraamatu juhendis ,Andmete
esitamine infosiisteemides” (ptk 6.4) ja selle alamjuhendites (vt ptk 6.4.1 ja ptk 6.4.2)

VV reservist eraldatud vahendid vdi nende muudatused kajastab ministeerium KAISis ning Riigikantselei
vOi pdhiseaduslik institutsioon REISis hiljemalt VV korralduse vdi rahandusministri kaskkirja andmisest
dlejargmise kuu 15. kuupaevaks.

VV korralduse eelnou mallid ja naidised.docx | 55.45 KB | docx Rahandusministri kaskkirja eelnou
mallid ja ndidised.docx | 63.67 KB | docx
Kontakt: RAM Finantstalitus (FT) <ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee>


https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/eelarve-vahendite-ulekandmine
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/eelarveklassifikaatori-arvestusobjektid
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/eelarveklassifikaatori-arvestusobjektid
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/eelarve-objekt
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/andmete-esitamine-infosusteemides
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/andmete-esitamine-infosusteemides
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/kais-stsenaariumid-perioodid-reis-kategooriad
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/VV%20korralduse%20eeln%C3%B5u%20mallid%20ja%20n%C3%A4idised.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/VV%20korralduse%20eeln%C3%B5u%20mallid%20ja%20n%C3%A4idised.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/VV%20korralduse%20eeln%C3%B5u%20mallid%20ja%20n%C3%A4idised.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/Rahandusministri%20k%C3%A4skkirja%20eeln%C3%B5u%20mallid%20ja%20n%C3%A4idised_1.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/Rahandusministri%20k%C3%A4skkirja%20eeln%C3%B5u%20mallid%20ja%20n%C3%A4idised_1.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/Rahandusministri%20k%C3%A4skkirja%20eeln%C3%B5u%20mallid%20ja%20n%C3%A4idised_1.docx

Viimati uuendatud 13.08.2026

7.5. Mitmeaastaste kohustuste votmine

K&esolev juhis selgitab riigieelarve seaduse § 60 Idigete 4-6 rakendamist mitmeaastaste rahaliste
kohustuste votmisel.

Riigieelarvesse planeeritakse vahendid, mida riik eelarveaastal plaanib vahendada ja kasutada (RES § 26
Ig 1). See tédhendab, et iga-aastasesse eelarvesse ei planeerita rohkem, kui sellel eelarveaastal

plaanitakse tekkepdhiselt vahendada ja kasutada. Ka kohustusi saaks sellisel juhul vétta ainult samaks
eelarveaastaks ja ainult juhul, kui nende taitmiseks on vahendid riigieelarves ette néhtud (RES § 60 I6ige

1).

Riigiasutuse pohitegevuse mdistlikumaks ja sdastlikumaks juhtimiseks on RES-is ette nahtud véimalus
votta kohustusi ka eelseisvateks aastateks, mille kohta riigieelarvet ei ole veel koostatud. RES § 60
|6iked 4-6 reguleerivad mitmeaastaste diguslikult siduvate rahaliste kohustuste vétmist ja nende mahtu,
et tulevaste aastate eelarved ei oleks llemaara ette seotud.

RES § 60 loike 4 alusel v6ib minister lubada ministeeriumi valitsemisala riigiasutustel votta rahalisi
kohustusi ka tulevaste eelarveaastate jaoks, kui (ihelgi eelseisval eelarveaastal ei lleta nende
ministeeriumi valitsemisala taidetavate rahaliste kohustuste maht 50 protsenti ministeeriumi
valitsemisala vastava eelseisva eelarveaasta rahastamiskava piirmaaraga vahenditest.

»Minister voib lubada votta“ tdhendab, et minister jaotab ja piirab riigieelarve seaduses satestatud
ulatuses valitsemisala asutuste digusi votta mitmeaastaseid rahalisi kohustusi. Naiteks, voib minister
jaotada eelarve liigendamise kéaskkirjaga (voi muul viisil) pikaajaliste kohustuste vétmise piirmaéra oma
valitsemisala sees vastavalt valitsemisala asutuste vajadustele.

¢ Rahaline kohustus

Rahaline kohustus on ministri vdi riigiasutuse juhi poolt sdImitud lepingust voi muust diguslikult
siduvast haldus- voi lepingulisest otsusest tulenev kohustus, mis seob jargmiste aastate eelarveid.
Naiteks rendi- voi teenuslepingud, IT- voi hooldus- vdi litsentsilepingud, toetuste andmisega seotud
lepingud ja muud toetuse kasutamise tingimustega siduvad otsused, pohivara ostuks/tellimiseks
s0lmitud lepingud, hankelepingud (v.a raamlepingud), t66v&tu-, kdsundus- ja muu teenuse osutamise
lepingud, liikmemaksud (kui liikkmelisus tuleneb siduvast mitmeaastasest lepingulisest kohustusest, mis
madrab maksete mahu ja kestuse).

Rahalisteks kohustusteks ei loeta lldjuhul rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksusid
(likmelisus on Riigikogu otsustatud, puudub ette méaaratud maksete maht ja kestus), t66- voi



teenistussuhtest tulenevaid jargmiste aastate t60joukulusid ja potentsiaalseid kohustusi (nditeks
garantiid, kdendused, tagatised).

Kui mitmeaastases lepingus on ette ndhtud selle katkestamine voi [6petamine rahaliste sanktsioonideta
siis neid lepinguid ei arvestata rahaliste kohustuste hulka, mis seovad tulevaste aastate eelarveid.

Rahalisi kohustusi ei teki eelarvest, taotlusvooru avamisest, toetuse (tingimuse) maarusest, hanke
valjakuulutamisest ja poliitilisest otsusest. Kuid need vdivad olla eeltingimused vdi eelotsused rahaliste
kohustuste hilisemaks votmiseks.

Eelarve Ei
Taotlusvooru avamine Ei
Maarus toetuse tingimustega Ei
Hanke valjakuulutamine Ei
Poliitiline (valitsuse) otsus Ei

Riigieelarve arvestuslike vahendite (seadustest tulenevad kohustused) ja valisvahenditega seotud
rahalised kohustused ei kuulu samuti arvestusse.

Valitsemisala kohustuste mahtu hinnatakse tervikuna, arvestades kdiki juhise kohaselt arvestusse
kuuluvaid varasemalt voetud ning kavandatavaid rahalisi kohustusi, mille taitmine ulatub jargnevatesse
aastatesse.

¢ Kohustuste votmise piirmaara arvutamine

Rahaliste kohustuste votmise piirmaaraks on 50% ministeeriumi valitsemisala vastava eelseisva
eelarveaasta rahastamiskava piirmaaraga vahenditest.

Iga tuleva aasta eelarves ei tohi varem vdetud kohustuste taitmine olla suurem kui 50% selle aasta
rahastamiskava piirmaaraga vahendite mahust.

Naiteks. 2026. aastal kohustusi vottes tuleb arvutada kohustuse taitmise tuleviku eelarveaasta
piirmaaraga vahendite summast 50%, vottes aluseks kinnitatud eelarvestrateegia (2026-2029).

Valitsemisala piirmaaraga vahendid (min eurot) 138 128 127,6 127,6

Valitsemisala piirmaaraga vahenditest 50% (min

69 64 63,8 63,8
eurot)



Riigiasutuste juba sdlmitud mitmeaastased lepingud

60 45 45 45
(min eurot)
Riigiasutuste 2026.a uued vdimalikud sélmitavad
lepingud, mis seovad jargmiste aastate eelarveid (min 9 19 18,8 18,8
eurot)

Kui kohustusi voetakse eelarvestrateegia perioodist (4 aastat) pikemaks ajaks, siis lahtutakse 50%
piirmaara seadmisel eelarvestrateegia viimasest aastast.

Kui kohustuste summa liletab seaduses ministrile lubatud kohustuse vétmise piirmaara, siis ei tohi
minister vdi riigiasutuse juht lepingut tulevaseks kohustuseks sélmida.

RES § 60 loike 6 jargi Iahtuvad pohiseaduslikud institutsioonid eelseisvateks eelarveaastateks rahaliste
kohustuste votmisel § 60 |6ikest 4 ja selle tdlgendusest.

» Tulevasteks aastateks kohustuste votmine Vabariigi Valitsuse loal

RES § 60 loige 5 vdoimaldab kiisida valitsuselt luba ning tdsta voetavate kohustuste maht 80%-ni. Kui
kohustuse vétmine on vajalik, siis tuleb vastav taotlus esitada Rahandusministeeriumi kaudu Vabariigi
Valitsusele. Rahandusminister koondab taotluse ja vajalikud materjalid ning esitab need Vabariigi
Valitsusele otsustamiseks.

Vabariigi Valitsuses otsustamiseks esitatakse korralduse eelndu, kus on toodud kohustuse vétmise
lihike sisukokkuvdte, summad aastate kohta. Korraldusele lisatakse juurde seletuskiri koos selgituste ja
pdhjendusega, miks kohustust on vaja votta, kui pikaks ajaks ja miks just sellises maaras. Vajadusel
vOib valitsemisala lisada materjalile muid dokumente v&i nende kavandeid (lepinguprojekt vm).

» Tulevasteks aastateks kohustuste votmine Riigikogu loal

Kui valitsemisala soovib votta kohustusi, mis lletaks Vabariigi Valitsusele lubatud rahaliste kohustuste
vOtmise maksimaalset maara, tuleb selliste rahaliste kohustuste votmine planeerida riigieelarves
analoogselt RES § 60 Idikele 3.

Selleks esitab valitsemisala Rahandusministeeriumile RES-RE protsessis vdi aastase RE muutmisel
tekstiparagrahvi projekti koos selgitusega, milles on toodud:

1. kohustuse votmise eesmark ja sisu;

2. voetava kohustuse suurus, Ghel eelarveaastal tasumisele kuuluvate maksete suuruse ja maksete



suuruse muutmise tingimused;
3. vOetava kohustuse tahtaeg;

4. muud olulised tehingu tingimused.

Kontakt: Rahandusministeerium, eelarvearenduste osakond, sille.preimer@fin.ee

Viimati uuendatud 13.08.2026

8. Eelarve taitmine, tulemusaruandlus ja
hindamine

Peatiikk annab lilevaate:

¢ eelarve taitmise llevaate koostamise alustest
e eelarve taitmise andmete esitamisest ja selle vormist
¢ eelarve taitmise andmete avalikustamisest

Riigieelarve taitmise iilevaade ja avalikustamine:



| E;

‘ Tulud ja kulud aasta jooksul

. Andmete kogumine

Asutused esitavad tiitmise andmed

!

. Tditmise lilevaade

Andmete koondamine ja analiilis

.

Avalikustamine

Aruanded tehakse avalikkusele
kittesaadavaks

1]

. Jarelevalve ja hindamine

Riigikogu, Riigikontroll,
avalikkus

KASUTA SISEMDIKS UUE EELARVE
KOOSTAMISEL *

.

5. Jirelevalve ja hindamine
e

@l Riigikogu, Riigikontroll,

avalikhous

Kontakt: ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee

Viimati uuendatud 13.01.2026

8.1. Eelarve taitmise ulevaade

Riigieelarve taitmise Ulevaate koostamise aluseks on:
» riigieelarve seadus § 75;

» Vabariigi Valitsuse 19.12.2019 maarus nr 112 ,Riigi eelarvestrateeqia, riigieelarve



eelndu ja tdohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite Ulekandmise
tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord” §
17.

Eelarve taitmise Ulevaate koostamine ja avalikustamine aitab suurendada riigieelarve ja selle
kasutamise labipaistvust ning arusaadavust, samuti tagada 0Oigeaegse seireinfo
kattesaadavus Vabariigi Valitsusele ja kdigile teistele huvigruppidele. Eelarve taitmise seire
annab vdimaluse hinnata finantsdistsipliini ja langetada andmepdhiseid otsuseid nii
riigieelarve koostamise kui selle muutmise kaigus (naiteks hinnata lisavahendite eraldamise,
eelarve muudatuste ja eelarvevahendite Ulekandmise otstarbekust ning eesmargiparasust).

e Eelarve taitmise andmete esitamine

Eelarve taitmise andmed tuleb teha Rahandusministeeriumile kattesaadavaks
eelarveklassifikaatori alusel igakuiselt - hiljemalt aruandekuust ulejargmise kuu 15.
kuupaevaks.

[1]
Valitsemisalad teevad ajakohase eelarve  ja eelarve taitmise andmed kattesaadavaks

tegevuspdhise kuluarvestuse infosisteemis KAIS. Uhtset raamatupidamistarkvara SAP
kasutavate pdhiseaduslike institutsioonide ja Riigikantselei andmed saadakse
raamatupidamistarkvarast. Riigikogu Kantselei esitab andmed kokkulepitud aruandevormil
(Eelarve_taitmise_vorm.xlsx | 13.14 KB | xIsx).

Muudatusega ei kaasne igakuist tuludest séltuvate kulude eelarve korrigeerimise kohustust.
See tahendab, et algselt riigieelarve seadusega kinnitatud tuludest séltuvate kulude eelarvet
igakuiselt muutma ei pea. Tuludest sdltuvate kulude tegelikku eelarvet peab korrigeerima
vahemalt Uks kord eelarveaastas, ajal kui koostatakse riigi majandusaasta koondaruannet
riigi eelarve taitmise kohta (vt kasiraamatus ptk 8.6.1).

« Riigieelarve taitmise andmete avalikustamine

Alates 2025. aasta algusest avalikustatakse tegevuspdhises vaates eelarve taitmise
ulevaated Rahandusministeeriumi_kodulehel:

[2]

e juhtimislaual__;

o [3]
 seadusepildi kujul (Excel) .

Sealsetele riigieelarve taitmise Ulevaadetele lisatakse markus, et lUlevaadetes kasutatakse
esialgseid andmeid, mis vdivad muutuda.



https://fin.ee/sites/default/files/documents/2022-08/Eelarve_taitmise_vorm.xlsx
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/tuludest-soltuvate-kulude-eelarve-taitmine
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/2026-riigieelarve#2026-aasta-riigieel--2

[1]
___Ajakohane eelarve tahendab konkreetsel andmete kattesaadavaks tegemise hetkel kehtivat eelarvet, kus on

arvestatud ministri, Valitsuse ja Riigikogu tasemel tehtud eelarve muudatustega, eelmisest aastast tlekantud
jaakide ning reservist eraldatud vahenditega.

[2]
___Juhtimislaua alusandmete jaoks kasutatakse KAIS-i aruannet , Kuine eelarve taitmine”. Aruande

Ulesehituse metoodika on kirjeldatud esimesel vahelehel ,Aruande loogika“. Oluline on filtrist ,taitmise 16ppkuu”
valida kuu vaartus, mille kohta eelarve taitmise andmeid soovitakse naha.

[3]
_ Koostatakse REIS-i andmete alusel.

Kontakt: ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee

Viimati uuendatud 19.12.2025

8.2. Eelarve vahendite ulekandmine

Riigieelarve ja lisaeelarve vahendite kasutamise pikendamine ihe aasta vorra
(eelarvejaakide llekandmine)

ULDISED POHIMOTTED

1. Eelarve vahendite iilekandmist reguleerivad riigieelarve seadus § 59 ning Vabariigi
Valitsuse maarus nr 112 ,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdhustamiskava
koostamise ning riigieelarve vahendite tlekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve
seadusest tulenevate aruannete esitamise kord” (RES-RE maarus) peatiikk 4.

« Ule kantakse ainult piirmaaraga (liik 20) kulude, investeeringute ja
finantseerimistehingute kasutamata eelarve vahendid.

« Ule ei kanta riigieelarves esitatud tuludest séltuvate vahendite (kulud, investeeringud ja
finantseerimistehingud liigil 40, 41, 32, 43, 44, 45) kasutamata jadke. Riigi Tugiteenuste
Keskus (edaspidi RTK) avab SAPis jargmisel eelarveaastal tuludest soltuvatele
kuludele, investeeringutele voi finantseerimistegevustele laekunud ja eelmisel
eelarveaastal kasutamata tulu ulatused limiidid.

« Ule ei kanta arvestuslikke vahendeid (liikk 10), sh kdibemaksukulu ja mitterahalisi


https://kais.fin.ee/SASVisualAnalyticsViewer/?reportSBIP=SBIP%3A%2F%2FMETASERVER%2FShared%20Data%2FCPMdata%2FRiik%2FRIIK000%2Freports%2FKOHUSTUSLIKUD%20ARUANDED%2FAastate_ylesed%2FKuine%20eelarve%20t%C3%A4itmine(Report)&page=vi6

vahendeid (liik 60).

2. Eelarve vahendeid kantakse lile, kui on selgunud eelarve taitmine, eelarvejaakide
olemasolu ja tlekandmise vajadus. Enne |6plike jadkide selgumist toimub vajadusel
erakorraline/avansiline tlekandmine.

3. Eelmise eelarveaasta riigieelarve vahendite (sh valitsemisalale, Riigikantseleile ja
pohiseaduslikule institutsioonile eraldatud reservivahendite) jadgid kannab (le
valitsemisala minister, Riigikantselei voi pohiseadusliku institutsiooni juht vastutades
eelarve jaakide korrektse ulekandmise eest.

D

. Riigieelarve Vabariigi Valitsuse osas planeeritud eelarve jaake viib lle jargmisesse
eelarveaastasse rahandusminister, vélja arvatud Vabariigi Valitsuse reservi (vélja
jagamata) eelarve jaak, mis ei ole jargmisesse eelarveaastasse iilekantav.

5. Eelarveaasta riigieelarves planeeritud vahendeid (sh valitsemisalale, Riigikantseleile ja
pohiseaduslikule institutsioonile eraldatud reservivahendeid (SR ja VR objekte)) saab
kasutada kokku kaks aastat — eelarves planeeritud aastal ja sellele jargneval aastal.
Riigieelarves planeeritud vahendite jadke saab Ule kanda iiks kord samaks otstarbeks.
Naiteks 2024. aasta riigieelarve jadke (mis on kantud iile 2025. aastasse) ei saa lile kanda
2026. aastasse.

(o))

. Eelarve jaakide tlekandmine (sh nende ihekordse lilekandmise kontroll) ja otstarbe
maaramine peab lahtuma liigendustest:

riigieelarve seadus ja selle lisa;

VV liigendus;

reservidest raha eraldamise korraldused ja kaskkirjad;

valitsemisala ministri ligenduse vdi Riigikantselei- ja p6hiseadusliku institutsiooni
eelarve liigenduse kaskkiri.

7. Ulekandmisel peab sailima 2025. aasta riigieelarve seaduses ja seaduse lisas méaéaratud
eelarve kasutamise otstarve. See tdhendab, et Glekandmisel ei tohi muuta eelnevalt
maaratud vahendite otstarvet, asutust ega majanduslikku sisu. Eelarve téitmise
jalgimiseks on KAIS-is seaduse lisa detailsuses loodud aruanne ,2025_RE_lisa_taitmine”,

8. Iga VR, SR, OR objekti kohta eraldiseisvalt tuleb valja tuua lilekantav eelarvejaak.



9.

10.

Omandireformi reservfondist eraldatud (OR objekti) ja kasutamata eelarve vahendid
kantakse lle vastavalt omandireformi reservfondist eelarve eraldamise valitsuse
korraldusele. OR objekti kasutamata eelarvet saab lle kanda kuni tegevus on ellu viidud,
kui valitsuse korralduses ei ole otsustatud kasutamise tahtaeg.

Riigieelarve kasutamisel lahtutakse FIFO (first in, first out) meetodist — kdigepealt
kasutatakse dra eelmisest aastast lilekantud jaagid ning seejarel voetakse kasutusele
riigieelarves planeeritud vahendid.

AJAKAVA

11.

12.

Ministeerium/ Riigikantselei/ pohiseaduslik institutsioon esitab ministri/ asutuse juhi
kaskkirja eelndu koos selgituste voi memoga e-kirja teel Rahandusministeeriumi
riigieelarve osakonna (RAM RO) analiilitikule hiljemalt 2. maiks. Valitsemisala/
Riigikantselei/ pohiseaduslik institutsioon tdpsustab korralise jadkide Glekandmise
Rahandusministeeriumiga 15. maiks. Kui lilekantavate kaskkiri ei ole korrektne (sh
selgitused ja pdhjendused ei ole piisavad; teistkordne vahendite lilekandmine jne), siis
Rahandusministeerium teavitab valitsemisala/ Riigikantseleid/ péhiseaduslikku
institutsiooni korrigeerimise vajadusest.

Ulekantud ja4gid avalikustatakse koos selgitustega ministeeriumi, Riigikantselei voi
pohiseadusliku institutsiooni kodulehel 31. maiks. Allkirjastatud kaskkiri koos selgitustega
edastatakse Rahandusministeeriumile ning RTK-le. Rahandusministeerium avalikustab
oma kodulehel eelmisest aastast llekantud eelarve jaakide koondvaate hiljemalt 7.
juuliks.

EELARVEJAAKIDE ULEKANDMISE PROTSESS

13.

14.

Korraline (I6plik) eelarve jaakide lilekandmine toimub riigi majandusaasta koondaruande
koosseisus esitatavas RETA-s fikseeritud jadkide alusel, s.t vdimalik lilekantav jaak ei tohi
Uletada vastaval RETA real olevat jaaki. Eelarve jadkide tlekandmisega ei korrigeerita
vigasid raamatupidamises.

Soovitame valitsemisalasiseselt |abi viia sisulise jadkide kaitsmise kas
tulemusaruandluse™ v&i eelarvejaskide vilja selgitamise protsessi raames. Programmis
esitatakse llevaade eesmarkide saavutamise ning nendega seotud eelarveliste vahendite
kasutamise kohta I6ppenud eelarveaastal. Ulekantavate kaskkirja selgitused ja
tulemusaruandluse selgitused peavad olema omavahel kooskdlas. Selgituste kordamine
ei ole vajalik, viitamine on lubatud, kuid mdélemad dokumendid peavad olema eraldiseisvalt
arusaadavad.



15. Ulekantavate kéaskkirja seletuskirjas tuuakse viélja sisulised selgitused — millised
tegevused ja miks jaid tegemata ning milleks iile kantud eelarve jadki kasutatakse (sh kas
ja kui suures ulatuses on see kohustustega kaetud). Kulude osas esitatakse selgitused
programmi tegevuste tasandil. Vajadusel tugiteenuste voi ressursside osas voib selgituse
valja tuua ka tugiteenuse voi ressursi kohta, kui selgitus jaguneb mitme programmi
tegevuse vahel ning programmi tegevuse Idikes selgitus korduks (sellisel juhul ndidatakse
llekantavate tabelis, millised read muudatusega seotud on). Investeeringute ja
finantseerimistehingute lilekandmise pdhjendused esitatakse seadusepildi ridade kohta.
Kohustustega kaetus tahendab, et tekkepdhine kulu oli planeeritud 16ppenud aastasse,
kuid jai tegemata (nt leping on sdImitud voi riigihange on vélja kuulutatud, kuid
tekkepohised kulud likkusid jargmisesse aastasse; taotlusvoor on labi viidud voi
oigusaktid taotlusvooru labi viimiseks on kehtestatud, kuid tekkepdhised kulud liikkusid
jargmisesse aastasse). Kohustustega kaetus tuuakse vélja selgituste ihe osana.

16. Riigi Kinnisvara AS (RKAS) lepingulisteks makseteks planeeritud ja kasutamata eelarvet
(objektikoodid SE000028) iile ei kanta, kuna jargmise perioodi eelarvesse on juba
planeeritud kdik lepingulised kohustused ning taiendavat eelarvet vaja ei ole. Kui
valitsemisalal on kaasused, mille puhul on pdhjendatud RKAS vahendite eelarve jaakide
ule kandmine, siis peab selle eelnevalt kooskdlastama Rahandusministeeriumiga.
Nousoleku kiisimine kdib RAM RO analtilitiku kaudu.

17. 2025. aasta lisaeelarvega eraldatud laia riigikaitse kulude ning investeeringute kasutamise
tdhtaega ei pikendata (ihe eelarveaasta vorra (objektikoodid SE000055, INO01055,
IN002055, IN0O03055, IN0O04055 ja INO05055).

18. Grupina jaakide ulekandmine ning tlekantud jaakide hilisem jaotamine asutustele ei ole
lubatud. Iga gruppi kuuluva asutuse eelarve on iseseisev ning selle kasutamine
individuaalne, s.t Ghel gruppi kuuluval asutusel ei ole digust teiste gruppi kuuluvate
asutuste eelarvet taita ega teiste asutuste arvelt jaake lle kanda.

ERAKORRALINE EELARVE JAAKIDE ULEKANDMINE

19. Erakorraline/avansiline eelarve jadkide Glekandmine toimub vajadusel jargmise
eelarveaasta alguses, kui uus riigieelarve ei vdimalda teha vajalikke kulusid,
investeeringuid voi finantseerimistehinguid, naiteks:

« valitsuse reservidest konkreetseteks tegevusteks eraldatud eelarved, kus tegevusi
ei joutud eelarve eraldamise aastal I6petada;

« valitsuses liigendatud kinnisvara objektide eelarvete kasutamiseks, millele
jargmise eelarveaasta riigieelarves ei ole eelarvet ette nahtud.



20. Erakorralisel/avansilisel eelarve jaakide tlekandmisel kehtivad samad nduded mis
korralisel jaakide tlekandmisel.

21. Korraliselt lilekantavatest jaakidest arvestatakse maha erakorraliselt/avansiliselt
ulekantud vahendid. Kuna erakorralise ilekandmise ajal ei ole |6plikud jaagid selgunud,
siis vajadusel korrigeeritakse erakorraliselt tilekantud jadke korralise lilekandmise kaigus.

ERITINGIMUSED SEADUSEPILDI VOI ASUTUSTE STRUKTUURI MUUTUMISEL

22. Ulekantavate riigieelarve vahendite tulemusvaldkondade ja programmi tegevuste vahelist
jaotust ning riigieelarve seaduse § 26 16ike 5' kohaselt esitatud administratiivse ja
majandusliku sisu pohist liigendust voib ulekandmise korral muuta, kui see on seotud
ministeeriumi valitsemisala riigiasutuse imberkorraldamise voi [dpetamisega voi
tulemusvaldkonna vdi programmi tegevuse muutmisega. Sellisel juhul lisatakse kaskkirja
seletuskirja/memosse selgitused muudatuste kohta, sh kuidas sdilib riigieelarvega
maaratud otstarve ehk eesmargiparasus.

« Riigieelarves planeeritud eelarve jaotust tulemusvaldkondade ja programmi
tegevuste vahel voib muuta, kui see on heaks kiidetud eelmisel aastal Vabariigi
Valitsuse poolt (strateegiapuu muudatused).

23. Valitsemisala vaheliste struktuurimuudatuse korral antakse ulekantavad vahendid lle ja
vOetakse vastu aktiga, mis on mdlema ministri poolt allkirjastatud ning seejuures ei tohi
muuta vahendite otstarvet. Kui struktuurimuudatus toimub aasta vahetusega, siis see
valitsemisala, kelle eelarvesse jaagid kanduvad, kajastab ulekantud vahendid oma ministri
tilekantavate k&skkirjas. Ulekantud eelarve vahendid tuleb kajastada ka ministri eelarve
kaskkirjas.

KASKKIRJA VORMISTAMINE
24. Naited eelarvejaakide llekandmise otsuse sdnastamiseks:

* Riigieelarve seaduse § 59’ ja Vabariigi Valitsuse 19.12.2019 méaéruse nr 112 ,Riigi
eelarvestrateegia, riigieelarve eelnéu ja tbhustamiskava koostamise ning riigieelarve
vahendite Ulekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate
aruannete esitamise kord“ § 11 alusel kanda 202X. eelarveaastal kasutamata
jadénud vahendid 202X. eelarveaastasse summas ... eurot vastavalt kédskkirja lisale
(vorm 1/vorm 2) véi

* Riigieelarve seaduse § 59’ ja Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 I6ike 1 punkti 9



alusel ning kooskélas Vabariigi Valitsuse 19.12.2019 mé&aruse nr 112 ,Riigi
eelarvestrateegia, riigieelarve eelnéu ja tbhustamiskava koostamise ning riigieelarve
vahendite llekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate
aruannete esitamise kord“ §-ga 11 ja Vabariigi Valitsuse ........... mdaruse nr
»---ministeeriumi péhim&éarus“§ punktiga.

25. Eelarvejaakide ulekandmise vormid, mida kasutada kaskkirja lisana, on lisatud juhisele.
« VORM 1 on pohiseaduslikele institutsioonidele (Excel),
» VORM 2 on Riigikantseleile (Excel),

« VORM 3 on valitsemisaladele (KAIS aruanne Ulekantavad_2022_alates, aruanne Ill).

TEGEVUSED INFOSUSTEEMIS

26. Tegevuspohise eelarve korral kajastatakse piirmaaraga vahendite ilekantud jaakide
eelarvejaotus KAIS-i stsenaariumis EELARVE_ULE. Kohustuslik on kasutada perioodi
»Kuu“ vaartust. Perioodi "Kuu" vaartusega eristatakse korralisi- ja erakorralisi Glekandmisi
ning tehtud muudatusi. Mai kuu vaartus (2025_05) tahistab korralisi Glekandmisi, kdik
teised kuuvaartused tahistavad vastavas kuus tehtud erakorralisi Gilekandmisi voi
muudatusi. Riigikantselei ja péhiseaduslikud institutsioonid sisestavad ulekantud eelarve
andmed REIS-i, kasutades selleks kategooriaid ,YK1“ kuni "YK12". "YK5" tahistab korralist
tlekandmist, koik teised erakorralisi Glekandmisi voi muudatusi. (vt 6.4.2. Andmete
esitamisel kasutatavad stsenaariumid)

27. Erakorralisel/avansilisel jagkide llekandmisel mudeldatakse eelarveandmed KAIS-is
hiljemalt 14 kalendripaeva jooksul peale kaskkirja allkirjastamist. Korralisel jaakide
ulekandmisel mais tuleb eelarveandmed mudeldada KAIS-is 30. juuniks.

28. Valitsemisala/Riigikantselei/pdhiseaduslik institutsioon edastab RTK-le tlekantavate
kaskkirja ning RTK avab ministri/asutuse juhi kaskkirja alusel valitsemisala/Riigikantselei/
pohiseadusliku institutsiooni (v.a Riigikogu kantselei) vastavad eelarved SAP-is ja
Riigikogu kantselei oma slisteemis.

Ulekantavate_kaskkirja_lisa_vorm1,_vorm2_ja_vorm3.xlsx | 36.03 KB | xIsx

Vormi on uuendatud vérreldes 2024. aasta jaakide lilekandmise vormiga.

1. Vormile on lisatud lahter ,Ei taotle lile kandmist”. Tabeli lahter tuleb taita nende


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/andmete-esitamisel-kasutatavad-stsenaariumid
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-01/%C3%9Clekantavate_k%C3%A4skkirja_lisa_vorm1%2C_vorm2_ja_vorm3.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-01/%C3%9Clekantavate_k%C3%A4skkirja_lisa_vorm1%2C_vorm2_ja_vorm3.xlsx

eelarvevahendite osas, mida on éiguslikult véimalik tle kanda, kuid mille tle kandmisest
loobutakse. Lahter taidetakse kasitsi kuni llekantavad ei ole KAISis mudeldatud.

2. Eemaldatud on veerud ,reservi tagastatud”, sest riigieelarve baasseaduse muudatusega ei
kanta enam Ule Vabariigi Valitsuse reserve, mistéttu reservi jaagid, mida Ule ei kanta
lisatakse lahtrisse ,Ei taotle lile kandmist”.

3. Muudetud on veergude ,Majanduslik sisu” ja ,Asutus” jdrjekorda.

I Alates 2025. aastast esitatakse programmi ja programmi tegevuse tasandi tulemusaruandlus jargmise aasta
programmi dokumendis.

Kontakt: RAM Finantstalitus (FT) <ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee>

Viimati uuendatud 23.12.2025

8.3. Tulemusaruanne

2026. aastast alates ei koostata enam eraldiseisvat tulemusaruannet. Edaspidi kasitletakse
tulemusvaldkonna tasandi ulevaadet ja anallusi, sh eelarve taitmist riigi majandusaasta
koondaruande koosseisus ning programmi ja programmi tegevuste, sh eelarve taitmise
ulevaadet edaspidi programmi osana.

Tulemusvaldkonna aruanne avalikustatakse riigi majandusaasta koondaruande osana
Rahandusministeeriumi veebilehel. Lisaks on aruanne sisendiks riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarve eelndu koostamiseks.

Aruannet kasutavad valdkonna arengukava juhtkomisjonid andmaks soovitusi valdkonna
arengukava ning sellega seotud programmide algatamiseks, muutmiseks voi |ldpetamiseks.

Aruanne koostatakse tulemusvaldkonna eesmarkide saavutamise ning nendega seotud
eelarveliste vahendite kasutamise kohta |6ppenud eelarveaastal.

Aruanne koostatakse vastavalt Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a maaruse nr
112 ,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelnou ja tohustamiskava koostamise
ning riigieelarve vahendite ulekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve



https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026?leiaKehtiv

seadusest tulenevate aruannete esitamise kord” viiendale peatikile. Kaesoleva juhise
on Rahandusministeerium koostanud sama maaruse § 18 volituse alusel.

Riigi majandusaasta koondaruande ette valmistamise jaoks tuleb Rahandusministeeriumi
koosloomekeskkonnas asuvasse faili sisestada informatsioon (vorm toodud lehekilje 16pus),
milles on:

1. aprilliks
- tulemusvaldkonna uldinfo;

- tulemusvaldkonna Ulevaade (analtltiline kokkuvote tulemusvaldkonna eesmarki silmas
pidades, kirjeldades mdddikute taitmist ning arenguid koos probleemide ja valjakutsetega);

- tulemusvaldkonna mdddikute andmed, mis on selleks ajaks uuendatud ka riigieelarve
infosUsteemis.

31. maiks

- tulemusvaldkonna eelarve taitmise andmed, sh selgitused erinevuste kohta I6pliku eelarve
ja eelarve taitmise vahel tulemusvaldkonna tasemel.

Tulemusandmed ja eelarve taitmise andmed eelarve
infosliisteemis. Detailsete andmete avaldamine.

Rahandusministeerium koostab eelarve infoslisteemis detailsed aruanded moddikute tegeliku taitmise
ja sihtvaartuste ning eelarve taitmise kohta planeerimistasandite I6ikes.

Nii moodikute kui eelarve taitmise andmetabelid saab aruande koostaja luua valitsemisala poolt riigi
eelarve infoslisteemidesse sisestatud andmete ning Rahandusministeeriumi poolt ette valmistatud
standardsete aruannete abil.

2025a. RMKA sisendi koostamise juhis.docx | 54.07 KB | docx
Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 27.08.2024

8.4. Tohustamiskava

Tohustamiskavana (ingl. spending review) kasitleme valitsussektori kulutuste (kulud ja investeeringud)
slisteemset labivaatust, mille eesmark on eelarvevahendite méjusam ja tdhusam kasutamine.
Tdhustamiskavad vdimaldavad keskenduda prioriteetidele, s.t. suunata vahendeid vahem tahtsamatelt


https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026?leiaKehtiv
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http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/2025a.%20Tulemusaruande%20koostamise%20juhis_2003.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-03/2025a.%20Tulemusaruande%20koostamise%20juhis_2003.docx

tahtsamatele kulutustele. Téhustamiskavad ei ole lihekordne kampaania vaid riigieelarve koostamise
pusiv osa.

Tohustamiskavad toetavad valitsust eelarvepoliitiliste eesmarkide saavutamisel ning prioriteetsete
tegevuste elluviimisel.

Tohustamiskavade koostamise padevus on riigieelarve seaduse § 342 alusel valitsusel. Sama sate (tleb,
et tdhustamiskavad koostatakse riigieelarve vahendite planeerimisel. Teisisdnu — tdhustamiskavade
koostamine tuleb otsustada riigi eelarvestrateegia ettevalmistamise kdigus. Tohustamiskavad peavad
pakkuma ettepanekuid, mida saab arvestada tulevikus riigi eelarvestrateegia ja aastase riigieelarve
koostamisel. Sellised ettepanekud vdivad kaia poliitikate, programmide, avalike teenuste,
organisatsioonide jt. kohta.

Tdhustamiskava koostamist tuleb kaaluda koos eelarve lisataotluste esitamisega, sest pisiva
iseloomuga eelarvevahendite vabastamine senistelt kulutustelt vdib olla Gks uute voi suurenevate
kulutuste rahastamise allikas.

Tohustamiskava koostamist veab valdkonna eest vastutav ministeerium koostoos
Rahandusministeeriumiga.

Iga tdhustamiskava koostamiseks moodustatakse juhtkomisjon, mis lahtub valitsuskabineti suunistest
ja tdhustamiskava kontseptsioonist. Juhtkomisjoni t66d koordineerib valdkonna eest vastutav
ministeerium.

Juhtkomisjon peab kaasama oma toosse ka valiseid eksperte ja olulisi sidusgruppe.

Kontakt: ram.kants.epo.ro.st@fin.ee

Viimati uuendatud 12.08.2022

8.5. Hindamine

Hindamise (ingl keeles policy evaluation, evaluation) kdigus hinnatakse tegevuste tulemuslikkust,
pikaajaliste strateegiliste sihtide poole liilkumist ja mdjusust. Kas poliitika saavutas soovitud eesmargid?
Kas tegevusi on vaja muuta ja kui on, siis kuidas? Vétmekiisimuseks: millised poliitikainstrumendid
tootavad, kelle jaoks ja millistel tingimustel?

Hindamine erineb mojude tuvastamisest (impact assessment), mis on méeldud poliitikate eeldatavate
modjude valja selgitamiseks enne poliitika rakendamist ja mdjude eelhindamisest (ex-ante evaluation),
mis on pohjalik mdjude eelanaliiiis kui mdjude tuvastamiselt on selline vajadus ilmnenud.

Hindamise tulemused toetavad valdkonna arengukava, programmi, meetme haldamist edaspidi, olles


https://www.riigiteataja.ee/akt/107122021005
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dhtlasi aluseks juhtimisotsustele, sh eelarveotsustele ja edasiste poliitikate, arengukavade, programmide
véljatootamisele ning institutsionaalse suutlikkuse tdstmisele.

Arengukavade hindamist reguleerib Vabariigi Valitsuse maarus nr 117 ,Valdkonna arengukava ja
programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord"“, mis on vastu vdetud
19.12.2019. Mé&aruse § 4 ldige 2 ndeb ette, et valdkonna arengukava aruandlus toimub
tulemusvaldkonna aruandluse raames programmide ja vajaduspdhiste hindamiste kaudu. Ehk
programmide ja tulemusvaldkonna kaudu toimuvale tulemusaruandlusele lisaks tehakse iga valdkonna
arengukava kestuse ajal vajaduspdhine hindamine v6i hindamised.

Arengukava vajaduspohiste hindamiste pdhjal antakse hinnang arengukava mdojule ja pikaajaliste
strateegiliste sihtide poole liikkumisele. Hindamine on oluliseks alusinfoks valdkonna arengukava
I6petamiseks, muutmiseks vdi uue valdkonna arengukava koostamiseks. Hindamine vdib toimuda
arengukava elluviimise mojukuse moodtmiseks terviku, programmi voi alaeesmarkide kaupa voi
valdkondade uleselt mitme arengukava moju tiheskoos hinnates.

Poliitika mdju hindavad soéltumatud eksperdid, toetudes nii valitsemisala esitatud andmetele kui ka
kogutud lisainfole (kisitlused, intervjuud, fookusriihmad, statistika) ja kasutades tunnustatud
sotsiaalteaduslikke anallilisimeetodeid (kvantitatiivsed, sh 6konomeetrilised meetodid véi kvalitatiivsed
meetodid).

Vajaduspdhine hindamine tuleb § 4 16ike 4 punkt 3 kohaselt viia l1abi vahemalt Uks kord hiljemalt kolm
aastat enne arengukava kestuse |6ppu. Riigikantselei strateegilise planeerimise kasiraamat naeb ette
Ule 10-aastase kestusega valdkonna arengukavade puhul hindamise vahemalt kahel korral. Kui
arengukava kestab aastani 2030, siis peaks hindamine toimuma hiljemalt 2027. See v6imaldab sisendit
jargneva arengukava koostamise hetkeks.

Valdkonna arengukava hindamisvajaduse voib otsustada Vabariigi Valitsus, ettepaneku hindamise
teostamiseks vdib teha ka valdkonna arengukava juhtkomisjoni ettepanekul vastutav ministeerium.
Hindamisvajadus ja ajakava kooskdlastatakse Riigikantselei ja Rahandusministeeriumiga. Valdkonna
arengukava elluviimise eest vastutaval ministeeriumil tuleb planeerida hindamisega kaasnevad kulud.

Valdkonna arengukava hindamise tulemuste Ullevaade esitatakse Vabariigi Valitsusele.
Hindamisaruanded avalikustatakse Eesti Teadusinfosiisteemis ETIS.

Poliitika mdjude hindamisel saab kasutada teiste hulgas jargnevaid juhendeid:

1. Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud ,Mojude hindamise metoodika“

2. ,Mojude analiiiisi valmistehnikad”

3. Hea digusloome ja normitehnika eeskiri

4. Euroopa Komisjoni hindamiste juhis EVALSED ja EVALSED metoodika lisa
5. Maailmapanga juhis — ,Impact Evaluation in Practice”

Kontakt: miryam.vahtra@fin.ee

Viimati uuendatud 30.08.2024
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8.6. Riigi majandusaasta koondaruanne

Tulenevalt riigieelarve seaduse §-dest 77 ja 79 ning kooskolas raamatupidamise seaduse §-dega 37 ja
38 koostab Rahandusministeerium igal aastal riigi majandusaasta koondaruande. Majandusaasta
koondaruande aluseks on riigiraamatupidamiskohustuslaste ja riigi valitseva mdju all olevate
raamatupidamiskohustuslaste aruanded, valitsemisalade tulemusaruanded ning muu aruandlus.

Riigi majandusaasta koondaruanne koosneb jargmistest osadest:

1. tegevusaruanne (riigi Gildised majandusnéitajad, avaliku- ja valitsussektori finantsnéitajad,
valitsussektori personalinéitajad, tulemusvaldkondade Ulevaade ning llevaade ministeeriumite
siseauditi liksuste sise- ja valishindamiste tulemustest);

2. riigi konsolideeritud ja konsolideerimata raamatupidamise aastaaruanne;

3. informatsioon kohalike omavalitsuste kohta;

4. informatsioon avaliku sektori ja valitsussektori kohta.

Riigi majandusaasta koondaruande juurde kuulub kontrolliaruanne, mille Riigikontroll koostab
raamatupidamise aastaaruande auditi tulemusel.

Riigi majandusaasta koondaruande eesmark on anda iilevaade riigieelarves seatud eesmarkide
saavutamisest, riigi finantsseisundist, finantstulemusest ja rahavoogudest ning voimaldada Riigikogu
poolse kontrollifunktsiooni teostamist Vabariigi Valitsuse suhtes. Anda valitsusele vdimalus selgitada
oma tegevust aruandeaastal ning esitada Riigikogule vajalik informatsioon uute eelarveliste otsuste
tegemiseks. Uhtlasi on riigi majandusaasta koondaruande eesmargiks valitsus- ja avaliku sektori
aruandluse osas rahvusvaheliste raamatupidamis- ja finants-aruandluskohustuse taitmiseks vajaliku
informatsiooni tagamine.

Rahandusministeerium esitab riigi majandusaasta koondaruande Riigikontrollile hiljemalt
aruandeaastale jargneva aasta 30. juunil ning Riigikontroll I6petab riigi majandusaasta koondaruande
raamatupidamise aastaaruande auditi ja tehingute seaduslikkuse kontrolli hiljemalt 31. augustil.

Septembri alguses esitab Rahandusministeerium riigi majandusaasta koondaruande ja Riigikontrolli
kontrolliaruande Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks. Kui riigi konsolideerimata tulem oli positiivne ja
korrigeeritud konsolideerimata rahavoog ulejaagis lisatakse ka otsuse eelndu riigi konsolideerimata
rahavoolise Ulejaagi kandmiseks stabiliseerimisreservi.

Vabariigi Valitsus esitab riigi majandusaasta heakskiidetud koondaruande Riigikogule kinnitamiseks
koos otsuse eelnduga riigi konsolideeritama rahavoolise (ilejadgi jaotamise kohta. Riigi majandusaasta
koondaruandele lisatakse Riigikontrolli kontrolliaruanne.

Kontakt: RAM Finantstalitus (FT) <ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee>

Viimati uuendatud 12.08.2022



8.6.1. Tuludest soOltuvate kulude eelarve taitmine

Eelarve taitmise pohimotted

Riigieelarve taitmise aruanne koostatakse samadel pdhimdtetel, mis kehtisid eelarve
planeerimisel.

Loppenud eelarveaasta andmeid muudetakse kuni jargmise aasta 31. martsini. Hiljem lisatakse
parandatakse olulisi kandeid, sh juhul, kui parandamise vajadusele on viidanud Riigikontroll.

Lopliku eelarve kujunemine ja eelarve taitmise kajastamine infosiisteemides riigieelarve taitmise
aruande koostamiseks alates 2022 on juhendatud vastavate alateemade peatiikkides:

Liik 40, vilistoetus ja sellest soltuvad vahendid (ptk 5.7.1)

Liik 41, vahendatud vilistoetus ja sellest soltuvad vahendid (ptk 5.7.2)

Liik 43, Muu tulu ja sellest sdltuvad vahendid (ptk 5.7.4)

Liik 43, CO2- vahendid (ptk 5.7.5)

Liik 44, majandustegevus (ptk 5.7.6)

Liik 45, ebaregulaarsed vahendid (ptk 5.7.7)

Vilislahetuste kulude hiivitised ptk (5.7.8)

Liigid 50-59, edasiantavad maksud (ptk 5.7.9)

Pensionieraldiste eelarve tiditmise kujunemine (ptk 5.3.2)

Investeeringute eelarve taitmise kujunemine (ptk 5.4.3)

Mitterahaliste kulude kajastamine eelarve taitmises (ptk 5.7.12)

Kokkuvote teisendustest, mis on vajalikud lopliku eelarve ja raamatupidamisandmete viimisel
SAP BO-st KAISi (ptk 5.7.13)
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https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/liik-45-ebaregulaarsed-tulud
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/valislahetuste-kulude-huvitised
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/maksu-loivu-jm-tulud-ja-nende-edasiandmise-kulud-liigid-50-59
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/pensionieraldiste-planeerimine-ja-eelarve-taitmine
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/investeeringute-eelarve-taitmise-kujunemine
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/mitterahaliste-kulude-planeerimine-ja-kajastamine-eelarve-taitimises
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/kokkuvote-teisendustest-mis-vajalikud-lopliku-eelarve-ja-raamatupidamisandmete-viimisel-sap-bo-st
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/kokkuvote-teisendustest-mis-vajalikud-lopliku-eelarve-ja-raamatupidamisandmete-viimisel-sap-bo-st

Viimati uuendatud 20.11.2023

0. Kuluarvestuse infosusteemi KAIS
juhend

Kuluarvestuse infosiisteemi KAIS juhendi eesmark on tutvustada ja juhendada KAISi
kasutamist Eesti tegevuspohise riigieelarve koostamisel.

Juhendis kasitletakse kuluarvestuse infosiisteemi tarkvarasid, tegevuspohise riigieelarve koostamise
metoodikat ja kuluarvestuse protsessi etappides teostatavaid tegevusi, pakkudes liksikasjalikke juhiseid
ja kasulikke juhtndore. Lisaks sisaldab juhend naiteid ja illustratsioone ning viiteid seotud
juhendmaterjalidele, mis aitavad paremini mdista ja omandatud teadmiseid rakendada.

Juhend on mdeldud kdigile, kes soovivad 6ppida kasutama KAISi voi tdiendada oma teadmisi ja oskusi
stisteemi kasutamisel. Juhendi peamiseks sihtrihmaks on nii alustavad kui ka kogemusega
finantsanaliiiitikud, kes on seotud tegevuspohise riigieelarve koostamisega.

Lisaks on Digiriigi Akadeemias saadaval juhendiga kooskdlas olev detailne toetav materjal
videokoolituse nédol Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus | Digiriigi Akadeemia
oppeplatvorm.

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 15.01.2025

9.1. Kuluarvestuse infostisteem

Peatiikis kasitletakse kuluarvestuse infoslisteemi KAIS tarkvarasid, kasutajaid ja nende diguseid ning
suisteemi kasutamise noudeid. Lisatud on liksikasjalikud juhised uue kasutaja registreerimiseks, diguste
muutmiseks ja |dpetamiseks ning tarkvaradesse sisselogimiseks.

Lisaks vaata peatiikis kasitletavate teemade kohta infot Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse
infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 1 Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) tarkvarad | Digiriigi


https://digiriigiakadeemia.ee/course/view.php?id=188
https://digiriigiakadeemia.ee/course/view.php?id=188
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114

Akadeemia oppeplatvorm

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 16.01.2025

9.1.1. Kasutajad

Peatikis kasitletakse KAISi tarkvarade kasutajaid ja nende diguseid ning lisatud on lksikasjalikud
juhised uue kasutaja registreerimiseks, diguste muutmiseks ja [6petamiseks.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 1 Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) tarkvarad | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Viimati uuendatud 16.01.2025

9.1.1.1. Kasutajad ja digused

KAISi kasutajad jagunevad soltuvalt rollist nelja gruppi (Joonis 1): modelleerijad, aruande
koostajad, aruande vaatajad ja administraator.

Iga grupi kasutajal on vastavalt nende rollile antud KAISi kasutamiseks digused.

Modelleerija Aruannete Aruannete Administraator
koostaja vaataja
Kiluarvestuse Aruannete Aruannete KAIS tarkvarade
' i koostamine vaataming haldus ja
haldamine arendamine
Litsents: EG, . _ Litsents: VA Litsents: kdik
CPM, VA Litsas: VA vaatamine digused

Joowis 1. KAIS KASUTAJAD.


https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114

Modelleerija: kasutaja, kelle peamine roll on kuluarvestuse haldamine ja omab litsentsi tarkvarade EG, CPM ja VA
kasutamiseks.

Modelleerija peamised lilesanded on:

e tagada asutuse andmete digsus ja arvestuse pidamine riigis kehtestatud kuluarvestuse
metoodika ning kehtiva seadusandluse kohaselt;

koguda ja kasutada taiendavat informatsiooni oma asutuse juhtidelt;

koostada ja kasutada projekte EG-s, et automatiseerida ja tdhustada igapdevast arvestuse
pidamist ning stisteemset haldamist;

vastutada kulumudeliga to6tamise eest CPM-is;

moodustada ja uuendada stisteemis andmetabeleid;

e koostada, kujundada ja eksportida aruandeid VA-s.

Modelleerijal on asutusesiseselt kdige paremad teadmised eelarvestamise ja kuluarvestuse metoodikast
ning toovahendi funktsionaalsetest voimalustest. Seetottu on tal vastutav roll asutusesisese
juhendajana ja koolitajana, teha ettepanekuid nii tehniliste kui metoodiliste muudatuste sisseviimiseks
ning pidevalt otsida véimalusi asutuse arvestuse tdhusaks korraldamiseks, labipaistvuse, selguse ja
usaldusvaarsuse tagamiseks.

Aruande koostaja: kasutaja, kelle peamine roll on aruannete koostamine ja omab litsentsi tarkvara VA kasutamiseks.

Kasutajalitsents voimaldab tal asutuse andmete alusel vajaminevaid aruandeid koostada, teha need
aruande vaatajatele kasutamiseks kattesaadavaks ning eksportida ja jagada aruandeid ja selle osasid.
Juhul, kui aruannete peamised infotarbijad ehk juhid ja teised otsustajad (aruande vaatajad) ei ole valmis
oma vajadusi aruandluse osas tapselt ja terviklikult sbnastama, lasub aruande kujundajal proaktiivhe
Ulesanne tutvustada aruande vdimalusi, kaardistada vajadusi ja arendada aruandeid parima
[6pptulemuse nimel.

Aruande vaataja: kasutaja, kelle peamine roll on info tarbimine otsustusprotsessi toetamiseks ja omab litsentsi VA aruannete
vaatamiseks.

Vaataja litsents voimaldab aruannetesse lisada ja vaadata kommentaare, eksportida ja printida
aruandeid (pdf) ning jagada aruandeid e-posti teel teiste VA kasutajatega. Aruande vaatajal puudub
oigus ise aruandeid koostada, sh muuta, kuid ta vdib esitada ettepanekuid aruande koostajale uute
aruannete loomiseks vdi olemasolevate taiendamiseks. Aruande vaataja voib esitada taotluse enda
Oiguste laiendamiseks (aruande koostaja litsents). Rollimuudatusega ei kaasne taiendavaid kulusid, kuid
tarkvara kasutamiseks on soovituslik tutvuda pdhjalikult aruannete koostamisega seotud
juhendmaterjalidega (4.5. Etapp V: Aruandlus (VA)).

Administraator: kasutaja, kelle peamine roll on tagada KAIS-i tarkvara toimine ja arendamine ning omab kdigi tarkvarade
kasutusoigusi.

KAISi administraator on RMIT.



Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 15.01.2025

9.1.1.2. Uue kasutaja registreerimine

Uue kasutaja loomiseks tuleb kasutaja otsesel juhil esitada taotlus Rahandusministeeriumile aadressil
tere@rmit.ee. Taotluses tuleb esitada jargnev info:

i(asutaja ees- ja perekonnanimi;

;sikukood;

;a-posti aadress;

;'nis asutusele/asutustele voi kogu valitsemisalale vajab kasutaja ligipaasu;

mis on kasutaja digused (modelleerija, aruande koostaja voi aruande vaataja).

KAISi tarkvarade (EG, CPM ja VA) kasutamiseks ja kaugttolauale sisselogimise jaoks on kasutusel iiks
kasutajatunnus ja salasdna ning seda vahetatakse tihest kohast.

Salasona

Kasutaja loomisel saadetakse e-posti aadressile esialgne salasdna, mis tuleb asendada koheselt omale
sobiva parooliga.

NB! Salasona kriipteeritakse ja selle saab avada ID-kaardiga, seega on oluline, et kasutajal oleks
kehtivate sertifikaatidega ID-kaart.

Salas6na vahetamise intervall on 7180 kalendripéeva (10 ja 4 pdeva enne tdhtaja saabumist saadetakse
kasutajale automaatne meeldetuletus tema e-posti aadressile).

Salasona viis korda valesti sisestamisel konto lukustub kolmeks minutiks.
Uus salasdna peab sisaldama jargnevat:

e 1 suur taht;
¢ 1 vaike taht;
e 1 number voi erimark.



Salasdna pikkus peab olema vahemalt 12 tahemarki. Ei ole soovitatav kasutada jargmisi tahti: &, 9, G, 6,
§, Z. Salasdna peab sisaldama neljast kategooriast kolme: suuri tahti, vaikeseid tahti, numbreid voi
erimérke.

Juhis salasona vahetamiseks

0 = lui:-tﬂrmimLﬁnEEBD\‘hb}P‘q\es{m-l.lS,l'I-n-gu'l.lsp:-:?er.l.lrnUrl=,l'R£f'f|'tb~l'Fagnq-’aan§.'De{lul‘L.upx
Mine kais-terminal.fin.ee/ -» '] RMIT KAIS
. i —— T
kasutaja nime ees on W
teadus\ -> sisene (TR Fr g —— |
SRS [ —— |

Kaitsmets volitamats sisenemise cest, sessoon aegud
sutemastselt 10 mirt soSdumsed. K setkoon segub
virikendace lebte (& pmensge uuerh,

L

9 5 kais-terminalfnoee DWW Paged/en-US Tefaulaops

Vali .Muuda®. 'jl RMIT Efﬁ
W Parcal segub 120 peva parast. Whﬂﬂﬂilﬂ*"*"":'
L
'\b-:-u

©

Uuenda salasdna.

'j' BM IT Tere KAIS
wearmramy Tere KAIS \

Kasutajanirni: |hsa.du5",.andre:.p_a|'i5
Praegune parook I I

us parogt I I

Uuz parsel uuestc | I

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 16.01.2025



9.1.1.3. Oiguste muutmine ja |dpetamine

Giguste |6petamiseks, nditeks KAISi kasutaja t66lt lahkumise tdtty, tuleb anda sellest teada aadressil
tere@rmit.ee.

Kasutaja otsene juht vastutab KAIS kasutajate digeaegse registreerimise ja diguste Idpetamise
eest.

Lahkuval to6tajal tuleb CPMis vahetada kdikide oma mudelite ja kuubi konfiguratsioonide omanik oma
asutuse modelleerija digustega tootaja vastu.

STAR faktitabelid (CPMis genereeritud mudelite faktitabelid) ei ole isikupdhised ega (le antavad, kuid kui
uuel kasutajal ei ole nii mudeli kui ka kuubi konfiguratsiooni digusi lle antud, ei saa uus td6taja
moodustada samanimelisi STAR faktitabeleid.

EG programmi projektid/failid ei ole isikupdhised, aga rolli mangib alusfailide nimetus ja asukoht. EG
failid tuleks uuele t66tajale edastada ning anda lilevaade, kus asuvad projekti teised alusfailid (nt
m&odikud SIJS-st vms) ja mis on nende nimed. Kui alusfaile on vaja liigutada teise asukohta véi muuta
nime voi molemat, on projektifaili vaja salvestada uue asukoha ja nimega alusfailid.

Kasutaja 6iguste muutmisel. Kui mudeli omanik annab juurdepaasudiguse teise valitsemisala asutuse
kasutajale, siis muutub mudel ja selle andmestik neile kattesaadavaks.

CPM mudeli ja STAR faktitabeli juurdepaasu diguste muutmine

Mudeli juurdepaiasu diguseid saab muuta tarkvara CPM keskkonnas.

+ Avage mudeli seaded, mille juurdepdasu diguseid soovite muuta: selleks liikuge vasakult navigeerimise paanilt
halduskeskusesse ,Workspace Manager” > valige kataloog ,Models” ning soovitud mudelil tehke parem hiirekldps > valige
,Item Properties” ja avanenud aknas iilevalt ,Permissions”.

+ Rippmentiist ,Owner” ndete, kes on mudeli omanik. Mudeli omanik saab vajadusel rippmeniiist omaniku rolli vahetamiseks
valida teise kasutaja.

+ Allpool on loetletud CPMi loodud kasutajate grupid, kellele saab anda mudelile juurdepdasu. Vaataja diguste andmiseks
tehakse linnuke lahtrisse ,Read” ning redigeerimisdiguse andmiseks tehakse linnuke lahtrisse ,Read/Write".

» Muudatuste kinnitamiseks kldpsatakse ,0K".

Faktitabeli konfiguratsiooni juurdepdasu diguste muutmine kdib samamoodi avades esmalt faktitabeli
konfiguratsiooni seaded.

Mudeli lukust vabastamiseks



+ Tehke mudelil parem hiireklops ja valige ,Release Write Lock”. Mudeli lukust vabastamise kohta ilmub vastav teavitus, mille
sulgemiseks kldpsake ,0K".

Tapsem info kasutajadiguste loomise ja I6petamise kohta on esitatud juhendis.

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 26.05.2025

9.1.2. Tarkvarade tutvustamine ja sisselogimine

Peatiikis tutvustatakse kuluarvestuse infostisteemi KAIS tarkvarasid. Lisatud on tiksikasjalikud juhised
tarkvaradesse sisselogimiseks.

Tegevuspohise riigieelarve koostamisel kasutatakse riigi kuluarvestuse infostisteemi KAIS, mis koosneb
kolmest tarkvarast (Joonis 2):

1. Andmete tootlemise tarkvara: SAS Enterprise Guide (EG).

2. Kulude arvestamise tarkvara: SAS Cost and Profitability Management (CPM).

3. Aruandluse tarkvara: SAS Visual Analytics (VA).


https://fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/Kasutaja_loomine_%C3%B5iguste_l%C3%B5petamine.docx
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/enterprise-guide
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/enterprise-guide
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/cost-and-profitability-management
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/visual-analytics

$12K

SAS Enterprise Guide (EG) SR :,':fmc ':;:::f {E:’L';ah'my T7 SAS Visual Analytics (VA)
Andmete taatlemine -2 g‘u:ua‘g arvestamine o

Aruandlus

Joonis 2. KAISI TARKVARAD.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 1 Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) tarkvarad | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 17.01.2025

9.1.2.1. Enterprise Guide

Tarkvara EG on andmete haldamise keskkond, mis on méeldud andmete td6tlemiseks ja anallilisimiseks

)-

3 .
[ s\ I ) )
-\ (QJJ ) — Tegevuspohise riigieelarve koostamisel kasutatakse tarkvara peamiselt kuluarvestuse andmete
\\ hes / ettevalmistamiseks, tdiendamiseks ja konsolideerimiseks
P S AN
L)

EG tarkvara on mdeldud andmete t66tlemiseks ja analiilisimiseks, toetades erinevaid andmevorminguid.
Tarkvara véimaldab koostada ka aruandeid analiiisitulemustest (néiteks pdf-vormingus).


https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114

SAS ENTERPRISE GUIDE

Tarkvara kasutajaliides koosneb navigeerimisalast
- —t ja toctegemise alast (Joonis 3). Navigeerimisala
asub vasakul ja vdimaldab kasutada tarkvara
- funktsioone. To6ala asub paremal ja seal avaneb
—— keskkonda sisenemisel avaleht, kus on otseteed
failide avamiseks ja t66 alustamiseks ning samuti
ka viimati avatud tksustele.

Joonis 3. TARKVARA EG KASUTAJALIIDES.

KAISi kasutaja peamine todvahend tarkvaras on Projekt, mis vdimaldab kasutajal organiseerida ja
hallata andmete t66tlemiseks ja analliisimiseks tehtavaid lilesandeid. Kulude arvestamise protsessis on
kasutaja peamisteks lilesanneteks tarkvaras EG paigaldustabelite koostamine, CPM faktitabeli
andmete tdaiendamine ning riigiasutuste tegevuspohise eelarve ja selle tditmise andmete
konsolideerimine. Nende lilesannete taitmise lihtsustamiseks on Rahandusministeerium kasutajatele
ette valmistanud vastavad Projekti pohjad ja tocriistad (Etapp ll: paigaldustabelite koostamine (EG);
Etapp IV: Tegevuspohise eelarve ja taitmise andmete taiendamine ja konsolideerimine (EG)), mida
kasitletakse ka KAIS videokoolituse viiendas ja seitsmendas osas.

Kdige tdpsema info ja juhised tarkvara EG kasutamiseks leiate tarkvaratootja SAS veebilehelt:
+ Kasutusjuhendid
* VideoOpetused

Tarkvarasse EG sisselogimise juhis

KAISi tarkvara EG on kasutajale kattesaadav kaugtoolaua kaudu.


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/etapp-ii-paigaldustabelite-koostamine-eg
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/etapp-iv-tegevuspohise-eelarve-ja-taitmise-andmete-taiendamine-ja-konsolideerimine-eg
https://support.sas.com/en/software/enterprise-guide-support.html#documentation
https://video.sas.com/category/videos/version-8_

Kaugtoolauale sisselogimiseks avage veebibrauser ja minge aadressile: https://kais-terminal.fin.ee.

« Sisestage kasutajanimi kujul (teadus\eesnimi.perenimi) ja parool, seejarel kidpsake "Sisene".

« KIdpsake ekraanil ikoonile "Terminal’, avage allalaaditud failid ja lohistage .rdp fail to6lauale. Nii saate edaspidi enda
toolaualt koheselt kaugtoolauale sisse logida.

+ Niitid avage .rdp fail enda t66laualt.

+ Avanenud aknas kldpsake "Connect’, sisestage veelkord parool ja kiopsake "OK".

+ Avanenud aknas kldpsake "Yes" ja oodake ihenduse loomist.

Kaugtdolaual olles, saate niilid siseneda tarkvarasse EG ja tehke selleks topeltkldps ikoonil SAS EG.

Kasutaja seadistamine

Esmakordsel sisenemisel ja parooli vahetamisel seadistatakse kasutaja tarkvara kasutamiseks.

Kasutaja seadistamiseks:

+ Takrvara keskkonnas EG klopsake serveriiihenduse lingile iileval paremal.

+ Valige vasakul ,Profiles” ja tehke kaustaja aktiivseks sellele kiGpsates.

+ KIdpsake "Modify" ja sisestage voi uuendage parool lahtris ,Password".

« KIopsake "Save and Connect’, valige ,Yes" ja vajadusel sisestage parool veelkord.

+ Lopetuseks kontrollige, et kasutaja on aktiivne: selleks valige "Profiles" ja kldpsake "Set Active". Kui valikut teha ei saa, siis
jarelikult on kaustaja staatuses aktiivne ja saate tarkvara kasutada.

« Uhenduse seadete akna sulgemiseks kldpsake ,Close”.

Tapsem info kasutaja seadistamiseks on esitatud juhendis

EG tarkvarast valjumine

EG tarkvarast valjumiseks salvestage tehtud t60 ja sulgege kasutajaliides.

Viljumiseks:

Valige lleval meniidribalt ,File" ja ,Exit".

Terminalist valja logimine

Kui olete kaugtddlaual 166 16petanud, siis logige terminalist vélja. Valja logimine on oluline, sest nii
vabastate teie poolt kasutatud ressursi teistele kasutajatele.


https://kais-terminal.fin.ee
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Ffin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2025-07%2FKasutaja_seadistamine_EGs_2.docx&wdOrigin=BROWSELINK

Vilja logimiseks:

- Salvestage kaugtoolaual tehtud t60 ja sulgege rakendused.

- KIGpsake kaugtoolaua vasakul all operatsioonisiisteemi Windows ikoonile (kui kldpsates ei
avane, siis avage valikud parempoolse hiirekldpsuga) ja valige ,Sign out” vastavalt kasutaja
ikoonilt voi ,Shut down or sign out”).

Tapsemad juhised KAIS kaugtodlauale sisselogimiseks ja valjumiseks

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 1 Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) tarkvarad | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 17.01.2025

9.1.2.2. Cost and Profitability Management

Tarkvara CPM on kulude arvestamise keskkond, mida kasutatakse hinnastatavate objektide (le
kuluarvestuse pidamiseks.

Tegevuspohise riigieelarve koostamisel kasutatakse tarkvara teenuste, tegevuste, ressursside ja
muude véljundite maksumuse arvutamiseks nii eelarve koostamisel kui ka tegelike kulude
tuvastamiseks.

CPM on kulude arvestamise tarkvara, mida kasutatakse teenuste, tegevuste ja muude valjundite tegelike
kulude tuvastamiseks ja eelarve koostamiseks.

Tarkvara koosneb kolmest tookeskkonnast (Joonis 4):


https://fin.ee/sites/default/files/documents/2024-10/KAISi%20terminali%20ja%20KAISI%20rakendustesse%20sisenemine%20ja%20v%C3%A4ljumine.docx
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114

1. Halduskeskus (Workspace Manager)

2. Mudelid (Models)

& 5A5 Cost And Profitability Mani
File Edit View Tools Help

Tookeskkondade vahel saab liikuda vasakul navigeerimispaani (Navigation Pane)
alumises osas (vasakul, Joonis 4)

Joonis 4. Tarkvara CPM tookeskkondadesse sisenemise mendiil.
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Joonis 5. CPM Halduskeskus

Summade suunamiste ja seonduvate kaiturite ning nende koguste vaatamiseks on véimalik kasutada
mitme aknaga vaateid (Panes). Vaikimisi kuvatakse mudeli mooduli andmed {ihes aknas (Single Pane),
kuid on véimalus korraga kuvada ka vasak ja/v6i parem paan (Left and/or Right Pane). Valides Mitme
akna vaate (nii vasaku kui ka parema akna), on véimalik jalgida pohivaates (Primary Pane) olevate
dimensioonide liikmete kombinatsioonidelt summade liikumist — vasakpaan naitab sisendit (Iahtekohta)
ning parempaan valjundit (sihtkohta). Summade horisontaalne liikumine mudeli moodulite vahel
voimaldab jalgida summade liikumist ja jaotumist erinevate moodulite vahel, tagades labipaistvuse
summade suunamisel.

Mudeli veergude paigutuse (Column Layout) loendist on voimalik valida meeleparane andmete kuva ehk
veergude paigutus. Naiteks summade suunamiste vaatamiseks sobib kasutada Assignment veergude
paigutust. Parast veergude paigutuse valimist tuleb valik kinnitada, klikkides rippmenii kdrval olevale
ikoonile.
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Joonis 6. Mudeﬁi tookeskkond

CPMi mudelit saab korraga kasutada tks kasutaja. Kasutaja sisenemisel mudelisse lukustub
mudel teistele kasutajatele, kellele kuvatakse vastav teavitus katse korral mudelisse siseneda.

Et mitu kasutajat ei segaks liksteise t66d, vabastatakse mudel t66 Idpetamisel teistele kasutajatele. Uks
kasutaja saab mudeli vabastada ka teise kasutaja eest. Seejuures on oluline meeles pidada, et mudelis
ei oleks kasutajaid mudeli lukust vabastamise hetkel. Vastasel juhul vdib mudel siisteemis katki minna.

Kasutaja saab CPMi luua erinevaid mudeleid. Uldjuhul luuakse iiks mudel iihe RES/RE perioodi kohta, ent
soltuvalt kasutaja eelistusest saab luua ka mitu mudelit. Naiteks vajadusel erineva stsenaariumi
andmete haldamiseks erinevates mudelites. Samuti saab mudeleid luua ka 6ppe eesmargil, mis hiljem
salvestusmahu vabastamiseks kustutatakse.

Kulude arvestamise protsessis on kasutaja peamised toimingud CPMis kulumudeli andmete import,
summade kalkuleerimine, faktitabeli konfiguratsiooni seadistamine ja faktitabeli genereerimine. Neid



toiminguid kasitletakse KAIS koolituse kuuendas osas ning kdesoleva juhendi peattikis 4.3. Etapp IlI:
Teenuste eelarve ja tditmise kalkuleerimine (CPM).

Kdige tapsema info ja juhised tarkvara CPM kasutamiseks leiate tarkvaratootja SAS veebilehelt

Alustavatel kasutajatel on soovitatav tutvuda ennekdike Getting Started juhendiga, mis selgitab tarkvara
funktsionaalsusi. Pohjalikuma lilevaate saamiseks ning keerulisemate toimingute tegemiseks on
soovitatav tutvuda User’s Guide juhendiga, mis annab lugejale edasi siigavust ning naiteid
edasijoudnutele. Eelnimetatud juhendite kdik osised ei pruugi olla relevantsed, mistéttu peab lugeja ise
tegema kaalutletud otsuseid kui palju aega ja tdhelepanu juhendite eri osadele plihendada.

Tarkvarasse CPM sisselogimise juhis

Nii nagu EG, on ka KAISi tarkvara CPM kasutajale kattesaadav kaugtodlaua kaudu. Kaugtoolauale
sisselogimine toimub samamoodi nagu on naidatud EG tarkvarasse sisselogimise juhendis (vt
osa Enterprise Guide).

Kaugtoolaualt CPMi sisselogimiseks:
* Tehke kaugtdodlaual topeltkldops ikoonil SAS CPM

5A5 CPM

- Avanenud aknas sisestage kasutajatunnus (eesnimi.perenimi) ja parool, seejarel kldpsake "Log
On" ja oodake veidi.

Tarkvarast CPM valjumise juhis

Tarkvarast valjumiseks sulgege CPM kasutajaliides.

Sulgemiseks:
+ Valige llevalt meniidribalt ,File” ja ,Exit".


https://support.sas.com/en/software/cost-and-profitability-management-support.html#documentation
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/enterprise-guide

Tapsem info CPMi sisselogimiseks ja valjumiseks:
KAISi terminali ja KAISI rakendustesse sisenemine ja valjumine.docx | 5 MB | docx

CPM mudeli lukust vabastamise juhis

Mudeli lukust vabastamiseks

* Tehke mudelil parem hiirekldps ja valige ,Release Write Lock”. Mudeli lukust vabastamise kohta
ilmub vastav teavitus, mille sulgemiseks kldpsake ,0K".

Mudeli lukust vabastamiseks teise kasutaja eest:

+ Valige llevalt menddribalt ,Tools” > ,Model Locking Status” > avanenud aknas valige
rippmeniiiist mudel, mida soovite lukust vabastada > tehke ristike kasutaja ette, kelle jaoks on
mudel lukustatud > kldpsake ,Terminate Locks" ja kui olete veendunud, et kasutaja mudelit
parasjagu ei kasuta, siis vabastage mudel lukust klopsates ,Yes".

+ Akna sulgemiseks klopsake ,Cancel”.

Tapsemad juhised mudeli lukust vabastamise kohta

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 1 Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) tarkvarad | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 24.01.2025

9.1.2.3. Visual Analytics

Tarkvara VA on aruannete koostamise ja andmete anallilisimise keskkond, mida kasutatakse
otsustusprotsessi toetamiseks


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-10/KAISi%20terminali%20ja%20KAISI%20rakendustesse%20sisenemine%20ja%20v%C3%A4ljumine.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-10/KAISi%20terminali%20ja%20KAISI%20rakendustesse%20sisenemine%20ja%20v%C3%A4ljumine.docx
https://fin.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Mudeli%20lukust%20vabastamine_1.pdf
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114

Tegevuspohise riigieelarve koostamisel kasutatakse tarkvara kuluarvestuse tulemuste
anallilisimiseks ja riigieelarve esitlemiseks.

VAsse sisselogimisel avaneb kasutajale tarkvara avaleht. Séltuvalt kasutaja digustest voib avalehe kuva
olla sisselogimisel erinev. Tarkvara avalehte on kasutajal véimalik muuta. Kasutaja seadistatud avaleht
on personaalne ja ei rakendu teistele tarkvara kasutajatele.

VA tarkvara kasutatakse andmete analiiiisimiseks ja aruannete koostamiseks, et toetada infotarbijaid
otsustusprotsessis. Tarkvara koosneb viiest rakendusest, millest KAISi kasutajate jaoks olulisemad on
jargnevad kaks.

1. Aruande koostamise rakendus (Report Builder).

2. Aruande vaatamise rakendus (Report Viewer).

Tarkvara rakendustesse saab siseneda avalehe kilg-menidlt. Meniilriba paremal pool kasutaja ikoonilt
saab muuta avalehe seadeid, logida tarkvarast vélja ja teha muid valikuid.

Tapsemad valikud:

* Aruannete sirvimiseks ja avamiseks klopsake Uleval vasakul ,Browse" nupule.

- Avalehele saate luua otseteed (Shortcut) enimkasutatavatesse rakendustesse. Otsetee
loomiseks kldpsake lileval vasakul ,Shortcut” nupule, valige otsetee rakendus, andke meeleparane
nimetus ja varv ning otsetee loomiseks klopsake ,Save“. Otseteele klopsates avatakse soovitud
rakendus. Otsetee eemaldamiseks avalehelt klopsake sellel kolme punktiga ikoonile, valige
,Remove" ja kinnitage valides veelkord ,Remove”.

» Avalehele saate lisada lemmikaruanded (Favorites) klopsates lemmikutes ,Add favorites”.

- Avalehele saate lisada ka veebilinke (Links).

» Vaikimisi on avalehel kuvatud ka loend hiljuti (Recent) vaadatud, koostatud ja tdiendatud
aruannetest.



SAS ) . Mobiiliseadmest aruannete vaatamiseks laadige alla
SAS Visual Analyhcs SAS Visual Analytics app (Joonis 7). Mobiilirakendus on
I I [ ' saadaval molemale peamisele mobiiliseadme
| operatsioonisiisteemile Android-le ja i0OS-le

Joonis 7. SAS Visual Analytics APP.

Mobiilirakenduse alla laadimiseks ja seadistamiseks leiate tapsema info ja juhised

Koige tapsema info ja juhised tarkvara VA kasutamiseks leiate tarkvaratootja veebilehelt

Tarkvarasse VA sisselogimise juhis

KAISi tarkvara VA on veebip&hine platvorm, kuhu sisselogimine kéib veebibrauseri kaudu. Modelleerijate
jaoks on kasutajatunnus ja parool VAsse sisselogimiseks sama, mis KAISi kaugtoolauale ning
tarkvaradesse CPM ja EG sisenemiseks.


https://fin.ee/sites/default/files/documents/2024-10/SAS%20VA%20Appi%20alla%20laadimise%20ja%20seadistamise%20juhend.docx
https://support.sas.com/en/software/visual-analytics-support.html#documentation

VAsse sisselogimiseks:

Avage esmalt veebibrauser ja minge
aadressile: hitps://kais.fin.ee.

Sisestage kasutajatunnus
(eesnimi.perenimi) ja parool, seejarel
klopsake "Sign In".

Aruande koostaja Oigustega kasutajal
ilmub esmakordsel sisselogimisel
jargmine vaade (paremal).

Aruande vaataja digustega kasutajale
ilmub esmakordsel sisenemisel
jargmine vaade (paremal).

Sign In




VAst viljumiseks:

Esmalt salvestage tehtud tGo. AR et | IR

Viljumiseks klopsake kasutaja ikoonile ¢ Gl o o bl A4 I e i
iileval paremal nurgas ja valige ¥ i KLEXC Gttty e s dieniiote ey il it proetis
avanenud rippmeniilist "Sign Out”.

Viljumisel kuvatakse jargnev teade
(paremal).

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 1 Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) tarkvarad | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 24.01.2025

9.1.3. Siisteemi kasutamise nouded

Peatiikis kasitletakse kuluarvestuse infosiisteemi KAIS kasutamise ndudeid. Piirangud on seatud CPM
mudelis kasutatavatele andmevaljadele ning EGs ja VAs tabelite ja muutujate nimede kasutamisele.

Selleks, et projektid ja programmid tootaksid probleemideta, on nende
kasutamisel oluline jargida alapeatiikis toodud piiranguid.


https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1114

SAS CPM mudelis kasutatavate valjade piirangud

Tabel 1. SAS CPM mudelis kasutatavate valjade piirangud

Andmevali Piirangud

« Peab olema unikaalne.

« Lubatud kasutada t&hti, numbreid ja allkriipsu (_).
Tunnuskood « Ei ole lubatud kasutada tépitéhti, tiihikut ja kirjavahemarke (punkti, koma,
(Reference) sulgusid jne, v.a allkriipsu).

+ Tuleb kasutada labivalt suuri téhti.

+ Maksimaalne tahemarkide arv on 50 tahemarki.

Mudeli tunnuskood Tunnuskoodiga samad piirangud, v.a maksimaalne tdhemarkide arv, milleks
(Model reference) mudeli tunnuskoodi puhul on 8 tdhemarki.

+ Peab olema unikaalne.

- Lubatud kasutada tahti (sh tapitéhti, kuid nad suurendavad tahemarkide arvu),
Nimi numbreid, allkriipsu.
(Name) - Ei tohi kasutada punkti, koma, sulgusid (sh nurksulge).

+ Algab suure algustéhega.

« Maksimaalne tahemarkide arv on 50 tdhemarki.

Koik andmeviljad (v.a summad ja kaituri

Tuleb vormindada teksti formaadis.
kogused)

Summad ja kaituri kogused Tuleb vormindada numbri formaadis

Piirangud SAS EG-s ja SAS VA-s tabelite ja muutujate nimede kasutamisel

Jargnevalt kirjeldatud piirangud SAS EG kasutamiseks on olulised jalgida, et kirjutatud EG projektid ja
programmid too6taksid veatult, ning eriti oluline, et VA-sse (ileslaetavatest tabelitest (olenemata, kas otse
VAs véi labi CPMi voi EG) oleks vdimalik teha veatult varukoopiaid. Piirangud on jargnevad:

e muutuja (EG projektis veeru paised ,Column Name"), alamtabeli (WORK.NIMETUSED - nimetused
on alamtabel) ja meetodite (kasutatakse EG programmis) nimed vdivad olla kuni 32 tahemarki;

e tabelite ja veerupadiste nimetuse tahemargid peavad olema ladina tahestikust tahed
(AB,...Z,a,b,...z) voi allkriips;

¢ tiihikuid ei tohi nimedes kasutada;

e mistahes siimboleid ja muid kirjavahemarke (peale alakriipsu sdnade vahel "_") ei tohi kasutada;

* nimetuse esimene tahemark peab olema ladina tahestikust taht (AB,....Z,a,b,....z) voi
allkriips. Naiteks: TABEL._AndmeKogu vdi TABEL.andmeKogu jne.

NB! Tabelite nimetuses voib kasutada numbrit, aga see ei tohi olla esimene tahemark:

o Qige kasutus — TABEL.Andmekogu2021
e Vale kasutus — TABEL.2021Andmekogu.VALE



Tabeli nime lisapiirangud

Keelatud on kasutada:

e SAS poolt reserveeritud automaatseid nimetusi nagu _NUMERIC_, _ERROR_, _CHARRACTER_,
_NULL_, _ALL_ ja koiki selliseid mis algavad ja [dppevad ,_" nt ,_xxx_" jne. (inglise keelsed).

e CPMi poolt genereeritavate tabelite 16ppu lisatavat tahekombinatsiooni STAR.

e Tabeleid I6puga LINE ja PIPE.

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 10.02.2025

9.1.4. Andmehaldus

Peatiikis kasitletakse kuluarvestuse infosiisteemi andmehaldust. Jargnevalt on esitatud lilevaade KAISi
tarkvaras kattesaadavatest andmetest ning andmehulkade hoiustamisest (Joonis 8).
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Joonis 8. Andmete lilkkumise protsess

Tarkvarasid EG ja CPM saab kasutada kaugtodlaual. EG voimaldab koguda, liidestada, to6delda andmeid



ja tuua juurde mistahes vajalikke andmehulkasid. CPM keskkond vdimaldab kulude arvestamiseks
mudeleid koostada, sooritada mudelis arvutusi, hoiustada faktitabeli STAR konfiguratsioonis
andmekogude andmestikke. Mudel arvutatakse valja SASApp serveris ja laetakse andmebaasi.
SASAppVA kataloogis olevatele failidele paasevad ligi aruande koostajad ja modelleerija digusega
kasutajad. SASAppVAs hoiustatakse peamiselt mallu laetud alusfaile, valitsemisala ja RaM Uhiseid
andmekogusid ning koolitusmaterjale.

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 24.01.2025

9.2. Riigieelarve kuluarvestuse metoodika

Peatiikis kasitletakse Eesti tegevuspdhise riigieelarve koostamiseks kasutatavat kuluarvestuse
metoodikat ning kuluarvestuse pdhimadtete valjatodtamist riigiasutuse tasandil.

Eesti tegevuspdhise riigieelarve koostamiseks kasutatav kuluarvestuse metoodika tugineb
tegevuspohisele kuluarvestusele (Activity Based Costing ehk ABC).

Tegevuspdhise kuluarvestuse metoodika seisneb selles, et kulu pdhjustajaks on tegevused, mida on
tarvis teha teenuste osutamiseks, ja tegevuste maht omakorda soltub sellest, kui palju teenuseid
osutatakse.

Lisaks vaata peatiikis kasitlevate teemade kohta videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus:
Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 3 Kuluarvestuse metoodika ja jagamisreeglite
koostamine | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 24.01.2025


https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1116
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1116
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1116

9.2.1. Uldp&himdtted

Eesti tegevuspohise riigieelarve koostamiseks kasutatava kuluarvestuse metoodika tildpdhimétted on:

1. Programmide eelarve kavandatakse lahtuvalt asutuste teenuste maksumusest.

2. Kulumudel koostatakse koikide riigiasutuste kohta.

3. Asutuste kulumudelitest koondatakse valitsemisala mudel.

4. Asutuse kulumudeli koostamiseks esitatakse teenuste loetelu koos eesmarkidega, nende moddikutega
ning seos programmi tegevusega.

5. Kulu peab olema kuluarvestuses jaotatav voi suunatav teenusele, mis seda kulu pdhjustab.

6. Kaudsed kulud jaotatakse esmalt sisemistele tugiteenustele, seejarel teenustele.

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 24.01.2025

9.2.2. Metoodiline raamistik

Tegevuspdhise riigieelarve ja selle taitmise koostamisel kasutatav kuluarvestus toetub lhtsele
metoodilisele raamistikule, millest riigiasutused lahtuvad asutuse kuluarvestuse péhimotete
valjatootamisel ja kulumudeli koostamisel.



Kulumudel on kogum riigiasutuse kuluarvestuse pohimdtetest, mille alusel toimub asutuse
otseste ja kaudsete kulude jaotamine asutuse teenuste tegevustele, teenustele ja teistele
valjunditele.

Mudelit kasutatakse nii eelarvestamisel kui eelarve taitmisel. Kulumudel seega kirjeldab, kuidas
sisendeid kasutades valjundeid luuakse. Kulumudel sisaldab lisaks kuludele ka tulusid, investeeringuid ja
finantseerimistehinguid.

Kulumudeli sisendiks on eelarve ja eelarve taitmise finantsandmed majandusliku sisu |6ikes, mis
jaotatakse kaiturite alusel riigiasutuse poolt osutatavate avalike teenuste (pdhiteenus) vahel. Teenus on
tegevuse voi tegevuste tulem, mis loob vaartust kasusaajale voi kasutajale. Teenuseid osutatakse riigi
strateegiliste eesmarkide saavutamiseks ja digusaktide taitmiseks.

Kuluarvestus peab leidma vastuseid juhtide kiisimustele. Naiteks:

¢ Mis teenuseid organisatsioon osutab?

¢ Kui palju neid teenuseid osutatakse?

¢ Kellele neid teenuseid osutatakse?

¢ Miks neid teenuseid osutatakse?

¢ Mis on osutatava teenuse koostisosad?

¢ Mis teenus maksab?

e Kas teenuse osutamiseks on olemas piisaval hulgal ressursse?
» Millest veel sbltub teenuse osutamine?

» Kes teenust juhib?

e Kas teenus voimaldab taita asutuse eesmarke?
¢ Kas teenust saab osutada tdhusamalt?

¢ Kas teenuse tulemusi moodetakse?



Moadulid

Kulumudel koosneb moodulitest,
dimensioonidest ja selle liikmetest,

Arvestusobjektid 1) 21 3 4 5 ] 7 8 9 10 . . . .. . X .
ASUTUS - orpanisatsioon d@eqsmomde I||km.ete .komb.lnat5|.oon|.dest,
RESS - ressucss kaituritest, stsenaariumidest ja perioodidest.
ORG - lulullksus Kulumudel peaks sisaldama ainult ja ainult
LIK - eelarve liik neid andmeid, mida konkreetne asutus
KONTO - eelarvekonto arvestuse pidamiseks vajab.
EAT Joonis 9 on esitatud tegevuspdhise riigieelarve
OBJEKT - eelarve objekt . .

e koostamisel kasutatava kulumudeli struktuur,
s - proplt illes halli varvi shistatud kohustuslikud
GRANT . vlistostus milles ha |yar\{|ga (?n tallstatu ohustusliku
COFOG - tegevusala arvestusobjektid, mida nimetatakse ka
P tehingupartner kulumudeli dimensioonideks.
TIEG - tugiteenuse tegevus

TTEEN - tupiteenus

PTEG - pohiteenuse tegevus
DPTEEN . pbhiteenus
KLIENT

OMANIK

Joonis 9. Tegevuspodhise riigieelarve koostamisel kasutatav kulumudeli struktuur
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9.2.2.1. Moodulid

Kulumudel koosneb moodulitest, mille kaudu liigutatakse informatsiooni sisendeid haldavatest
moodulitest véljundeid arvestavate moodulite suunas.

Kulumudel koosneb 10-st moodulist, mis moodustavad neli gruppi:
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1. Sisendmoodulid (moodulid 1 ja 2)

e Valised, moodulis 1 kajastatakse valimised kulud, mis on valimisi tugiteenuseid osutava
riigiasutuse kulud, mida Uiks riigiasutus osutab valitsemisala siseselt teisele riigiasutusele.

e Sisemised, moodul 2 on sisemiste kulude moodul, kus kajastatakse riigiasutuse enda eelarve ja
eelarve taitmine

2. Ressursimoodulid (moodulid 3-5)

e Ressursimooduleid kasutatakse ressursside (ile arvestuse pidamiseks. Mooduleid on kolm, et
vajadusel saaks teha vahearvestust, nt moodustada kulu- vdi ressursikogumeid.

e Ressursimoodulite kasutamine ei ole kuluarvestuse metoodikast tulenevalt ndutud ja neid saab
kasutada vajaduspdhiselt

3. Tegevuste moodulid (moodulid 6-8)

e Moodul 6 on tugiteenuse tegevuse moodul, milles kajastatakse ja peetakse arvestust tugiteenuse
tegevuste osas.

e Moodul 7 on tugiteenuse moodul, milles kajastatakse ja peetakse arvestust tugiteenuste osas.
Kuluarvestuse metoodika jargi on tugiteenuste lle arvestuse pidamine néutud.

e Moodul nr 8 on pdhiteenuse tegevuse moodul, milles kajastatakse ja peetakse arvestust
pohiteenuse tegevuste osas.

4. Valjundmoodulid (moodulid 9 ja 10)

e Moodul nr 9 on pdhiteenuse moodul, milles kajastatakse ja peetakse arvestust pohiteenuste osas.
Pohiteenuste osas arvestuse pidamine on kuluarvestuse metoodika jargi ndutud
e Moodul 10 on kliendi moodul, milles kajastatakse ja peetakse arvestust klientide osas.

Tabelis 2 on esitatud Uksikasjalik kirjeldus kulumudelis kasutusel olevatest moodulitest.

Tabel 2. Kulumudeli moodulid.

Mooduli Mooduli

Mooduli nimi tunnuskood eesmark Selgitus

Esimeses moodulis kajastatakse vélimised kulud, sh
investeeringud, mis mdjutavad olulisel maéral teenuste tdest
maksumust, kuid mida eri pdhjustel ei kajastata asutuse enda
raamatupidamises. Sellised kulud on néiteks seotud IT-
asutuste poolt osutatavate IT-teenustega. Kulud suunatakse
edasi 3., 4. ja/vdi 5. moodulisse.

Asutuseviliste
1 Vilised Module1 kulude
arvestus



N3

10

Mooduli nimi

Sisemised

Ress3

Ress2

Ress1

Tugiteenuse
tegevus

Tugiteenus

Pohiteenuse
tegevus

Pohiteenus

Klient

Mooduli
tunnuskood

Module2

Module3

Module4

Module5

Module6

Module7

Module8

Module9

Module10

Mooduli
eesmark

Kulude
sisestamine
mudelisse

Vahearvestus

Vahearvestus

Ressursside
maksumuse
arvestus

Tugiteenuse
tegevuste
maksumuse
arvestus

Tugiteenuse
maksumuse
arvestus

Pohiteenuste
maksumuse
arvestus

Pohiteenuste
maksumuse
arvestus

Klientide
hinnastus

Selgitus

Teises moodulis kajastatakse asutuse eelarve ning
raamatupidamises kajastatud eelarve tditmise
finantsandmed: tulud, kulud, investeeringud ning
finantseerimistehingud. Sisendid suunatakse kuluarvestuse
pohimdtetest lahtuvalt jargnevatesse moodulitesse, kuid
peab olema tagatud, et edasi suunatud sisendite summad
jouavad pohiteenustele 9.moodulissse (kohustuslik moodul).
Sisenditest kujunevad véljundid moodulite |abimise kadigus
ning sisendite ja valjundite summad peavad olema vdrdsed.

Kolmandat moodulit kasutatakse vahearvestuse pidamiseks
erinevatel otstarvetel, kuid vajadusel voib kasutada ka teisi
dimensioone ja/vdi nende kombinatsioone. Mooduli
kasutamine pole kohustuslik. Kulud suunatakse edasi 4.
ja/voéi 5. moodulisse.

Neljandat moodulit kasutatakse vahearvestuse pidamiseks
erinevatel otstarvetel. Mooduli kasutamine pole kohustuslik.
Kulud suunatakse edasi 5. moodulisse.

Viiendas moodulis kajastatakse asutuse ressurssidega
seonduvad kulud ja investeeringud. Juhul, kui asutuse
raamatupidamises pole tehingutele ressursitunnuseid
maadratud, siis kulumudelis tuleb kdigile sellistele tehingutele
need omistada. Vajadusel tohib luua uusi ressursitunnuseid.
Kulud suunatakse edasi vastavalt asutuse kehtestatud
metoodikale, kas tegevustele vdi teenustele.

Kuuendas moodulis kajastatakse asutuse tugiteenuse
tegevustega seotud kulud, mille eelduseks on tugiteenuste ja
nende tegevuste kaardistamine. Mooduli kasutamine pole
kohustuslik. Kulud suunatakse edasi tugiteenustele.

Seitsmendas moodulis kajastatakse asutuse tugiteenustega
seotud kulud vastavalt kaardistatud ja kinnitatud tugiteenuste
nimekirjale. Kulud suunatakse edasi pohiteenuse tegevustele
ja/voi pohiteenustele (8. ja/vdi 9.moodulisse).

Kaheksandas moodulis kajastatakse asutuse pShiteenuse
tegevustega seotud kulud, mille eelduseks on tegevuste
kaardistamine. Mooduli kasutamine pole kohustuslik. Kulud
suunatakse edasi pohiteenustele.

Uheksandas moodulis kajastatakse asutuse p&hiteenustega
seotud andmed. Pdhiteenustele lisatakse atribuutidena
strateegilise planeerimise tasandid. Kliendi olemasolul
suunatakse kulud edasi jargmisse moodulisse, vastasel
korral 16peb arvestus 9. mooduliga.

Kiimnendas moodulis kajastatakse asutuse klientidega
seotud kulud, mille eelduseks on kliendip&hise
juhtimissilisteemi olemasolu. Selle mooduliga mudeli
arvestus I6peb.
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9.2.2.2. Dimensioonid

Kulumudel koosneb dimensioonidest. Dimensioonid on kategooriad kuluanallilisi teostamiseks.

Naiteks raamatupidamislik konto on finantsarvestuses ja seega ka mudelis iks dimensioon, kuid tiks
dimensioon ei paku piisavat informatsiooni. Nii finantsarvestus kui ka kulumudel on
mitmedimensionaalsed ehk mitmemddtmelised.

Dimensioonid pakuvad véimalusi organisatsiooni erinevaid osiseid kirjeldada. Naiteks on levinud
dimensioon organisatsiooni struktuurist tulenevad osakonnad ning vajadusel ka osakondade talitused.
Kui raamatupidamislik konto (majandamise kulud v&i palgakulud) on liigendatud organisatsiooni
osakondade kaupa, siis annab see edasi marksa enam teavet kui selle puudumine. Nii ongi ajas eri
dimensioone finantsarvestusse juurde lisatud, et koguda ja analiilisida organisatsiooni kulusid erinevatel
eesmarkidel. Eri dimensioonide ristumised pakuvad seega mitmekesiseid voimalusi analliisimiseks.

Eelarveklassifikaatori termin arvestusobjekt tdhistab kulumudelis dimensiooni. Kulumudelis on
kasutusel 17 dimensiooni. Tabelis 3 on esitatud loend kulumudeli dimensioonidest ja nende vastavus
eelarveklassifikaatoriga.

Eelarveklassifikaatori kuluarvestuse

arvestusobjekti nimi Kulumudeli dimensiooni nimi Kulumudeli dimensiooni tunnuskood

1 Eelarve liik Liik LIIK

2 Eelarve konto Konto KONTO
3 Eelarve objekt Objekt 0BJ

4 Administratiivne tunnus Asutus ASUTUS

5 Tulu-/kuluiiksus Kululiksus ORG
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Eelarveklassifikaatori kuluarvestuse

arvestusobjekti nimi

Kulumudeli dimensiooni nimi

Kulumudeli dimensiooni tunnuskood

6 Tegevusala

7 Toetus

8 Projekt

9 Tehingupartneri kood
10 Ressurss/kulukoht
11 Klient

12 Teenuse tegevus
13 Tugiteenus

14 Teenuse tegevus
15

16

17

18 Planeerimistasand

[1] Eurostat, Classification of the functions of government

COFOG'

Grant

WBS

Tehingupartneri kood

Ressurss

Klient

Tugiteenuse tegevus

Tugiteenus

Pdhiteenuse tegevus

EAP

Omanik

Pohiteenus

COFOG

GRANT

WBS

™

RESS

KLIENT

TTEG

TTEEN

PTEG

EAP

OMANIK

PTEEN

[https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Classification_of_the_functions

_of_government_(COFOG)].

Markused:

e (-) tdhendab, et ei ole kirjeldatud.
¢ Planeerimistasandid lisatakse kuluarvestusse kuluarvestuse protsessi neljandas etapis (Etapp IV:
Tegevuspohise eelarve ja tditmise andmete tdiendamine ja konsolideerimine (EG)).

Iga moodul koosneb iihest voi mitmest dimensioonist. Dimensioonid koosnevad dimensiooni
lilkmetest, néiteks dimensiooni konto liige on t66joukulud (kahekohaline konto 50).
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9.2.2.3. Kaiturid ja kaituri kogused

Uhe mooduli iihe v&i mitme dimensiooni ja selle likme iga kombinatsioon moodustab
dimensioonide likmete kombinatsiooni (sarnane vaste finantsarvestuses on
kontokombinatsioon).

Uhe mooduli ihe v8i mitme dimensiooni ja selle liikme iga kombinatsioon moodustab dimensioonide
likmete kombinatsiooni (sarnane vaste finantsarvestuses on kontokombinatsioon).

Nii moodustavad dimensioonide liikmete kombinatsiooni naiteks dimensiooni Konto dimensiooni liige
Toojoukulud (konto 50) ja dimensiooni Liik dimensiooni liige Kindlaksmé&aratud vahendid (liik 20), mis
kombinatsioonis naitab riigieelarvest to6joukulude tegemiseks eraldatud vahendeid voi tegelikku kulu.
Dimensioonide liikmete kombinatsioone kasutatakse kulumudelis kulude jaotamiseks teenuste ja
teiste valjundite vahel. Seega toimub kulumudelis kulude liikumine dimensioonide liikmete
kombinatsioonilt dimensioonide liikkmete kombinatsioonile

Kaituri ja kaituri kogusega kontrollitakse jaotatava kulu suurust.

Kaiturit kasutatakse selleks, et kulu saaks lilkuda ihe mooduli dimensioonide liikmete kombinatsioonilt
teise mooduli dimensioonide liikmete kombinatsioonile. Eristatakse kolme tiilipi kaitureid:

1. Protsent (Percentage)

Protsendi kaitur jaotab kulu sihtkoha dimensioonide liikkmete kominatsioonide vahel fikseeritud
protsentide alusel. Kaituri kogus peab kokku olema 100, kui liita kokku kdik sihtkoha dimensioonide
liikmete kombinatsioonidele maaratud kogused.

2. Standard (Standard)

Standard kaitur jaotab kulu sihtkoha dimensioonide liikmete kombinatsiooni vahel fikseeritud koguse
alusel. Kogus voib olla mistahes iihikus. Mida suurem kogus on sihtkoha dimensioonide liikkmete
kombinatsioonile fikseeritud, seda suurem osa kulust sellele jaotub. Kaituri kogus vdib olla mistahes
positiivne vaartus



3. Vordselt jaotatud (Evenly Assigned)

Vordselt jaotatud kaitur jaotab kulu vordsetes osades sihtkoha dimensioonide liikmete
kombinatsioonide vahel. Kaituri koguseks on vaartus iiks iga sihtkoha dimensioonide lilkkmete
kombinatsiooni puhul.
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9.2.2.4. Stsenaariumid

Tegevuspodhise riigieelarve koostamisel kasutatakse tarkvara peamiselt kuluarvestuse andmete
ettevalmistamiseks, tdiendamiseks ja konsolideerimiseks

Tabel 4 on esitatud loend kulumudelis kasutusel olevatest stsenaariumitest, mida riigiasutus saab
kuluarvestuses kasutada. Stsenaariumid on paigutatud hierarihiasse ja jagunevad iila- ja
alastsenaariumiteks (Tabel 4). Alastsenaariumeid kasutatakse ilastsenaariumite plaan_kokku ja
eelarve_kokku puhul. Stsenaariumid on Rahandusministeeriumi poolt kulumudeli tarkvarasse CPM ette
seadistatud, mida kasutajad ei saa muuta.

Tabel 4. Kulumudeli stsenaariumid

Stsenaariumi nimi Tunnuskood Selgitus

Plaan_kokku PLAAN_KOKKU Ule.istsenaa.rlurji. Alate"s RES’i koostamisest kuni RE vastuvotmiseni Riigikogus. Algab koige
esimesest ja loppeb viimasega.

Eelarve_plaan PLAAN Piirmé&arale vastav RES’i taotlus
Prognoos_1 PROGNOOS_1 Kevadprognoosi muudatused

RES_Rahastamiskava RES_RAHASTAMISKAVA RES'i protsessi raames tehtavad muudatused
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Stsenaariumi nimi

Prognoos_2

RE_1_eelndu_etap

RE_2_eelndu_etapp

RE_3_eelndu_etapp

Eelarve_kokku

Kinnitatud_eelarve

Eelarve_liigendus

Jooksev_muudatus

Ministri_liigendus

Lisaeelarve

Seaduse_muudatus

Eelarve_ule

Reserv

Tegelik

Tegelik_plaan

RIB

Eelarve_prognoos

Tunnuskood

PROGNOOS_2

RE_EELNOU

RE_EELNOU2

RE_EELNOU3

EELARVE_KOKKU

EELARVE

EELARVE_LIIGENDUS

JOOKSEV_MUUDATUS

MINISTRI_LIIGENDUS

LISAEELARVE

SEADUSE_MUUDATUS

EELARVE_ULE

RESERV

Tegelik

Tegelik_plaan

EELARVE_PROGNOOS

Selgitus

Suveprognoosi muudatused

Riigikogule esitatud RE / kinnitatud RES

Riigikogu RE Il lugemise muudatused

Riigikogu RE Il lugemise muudatused

Ulastsenaarium. Kéik kasutada olevad vahendid. Eale RE vastuvdtmist toimuvad muudatused ehk
kuidas kujuneb iihe aasta sees kasutada olevate vahendite maht.

Riigikogu poolt kinnitatud eelarve

VV liigenduse muudatused

Asutuse otsustustasandi muudatused

Valitsemisala otsustustasandi muudatused

Riigikogus tehtav lisaeelarve

Riigikogus tehtav RE seaduse muudatus

Eelmisest aastast lilekantud vahendid

VV, sihtotstarbelisest- ja omandireservist saadud vahendid

Ulastsenaarium. Eelarve téitmine

Ulastsenaarium. Prognoositav eelarve tditmine

Ulastsenaarium. Tuludest séltuvate kulude tegelikud eelarved

Ulastsenaarium. Asutustele reaalne eelarve (koos erinevate aastasiseste tapsustuste prognoosidega)
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9.2.2.5. Perioodid
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Kulumudel koosneb perioodidest. Periood naitab, millise ajahetke kohta andmed kéivad.
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Kuluarvestuses kajastatakse eelarve aastate kaupa ja eelarve taitmine kuude I6ikes. Moningatel
juhtudel kasutatakse kuude vaartuseid ka eelarve stsenaariumite puhul. Kulumudelis on perioodid
liigendatud jargmiselt:

1. Aasta: kasutusel on numbrilised aasta vaartused. Naiteks 2024. aasta formaat on: 2024.

2. Poolaasta: (ihe aasta kohta kaks vaartust. Naiteks 2024. aasta teise poolaasta formaat on 2024_II_PA ja
KAISis on see visualiseeritud kujul 2024_07.

3. Kvartal: iihe aasta kohta neli vaartust. Naiteks 2024. aasta neljanda kvartali formaat on: 2024_IV_KV ja
KAISi tolgendatakse see 2024_10.

4. Kuu: iihe aasta kohta 12 vaartust. Naiteks 2024. aasta detsembrikuu formaat on: 2024_12.

KAISi kasutaja kasutab andmete sisestamiseks aasta ja kuu vaartuseid.
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9.2.2.6. Paigaldustabelid
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Kulumudel koosneb omavahel seotud ja kindlatele reeglitele ning vorminduetele alluvatest
andmetest. Mudeli andmed on korrapéraselt organiseeritud nn paigaldustabelite kaudu.

Mudeli loomiseks CPMis on vajalikud jargmises tabelis toodud (Tabel 5) paigaldustabelid, mis
valmistatakse ette kuluarvestuse protsessi teises etapis tarkvaras EG CPM paigaldustabelite
koostamise t6oriista abil (Etapp II: paigaldustabelite koostamine (EG)).

# Paigaldustabel

1 Model

2 Module

3 Dimension

4 Dimension
Order
Dimension

5
Level

6 Dimension
Member

7 Assignment

8 Entered Cost
Element

9 Driver

Viimati uuendatud 25.01.2025

Tidp

Struktuurne

Struktuurne

Struktuurne

Struktuurne

Struktuurne

Struktuurne

Perioodiline

Perioodiline

Struktuurne

Lihiseletus

Kajastab mudeli nimetust ja lihendit, sh vaikimisi valuutat ning kéituri kasutust moodulites.

Kajastab moodulite nimetusi ja lihendeid ning jarjekorda mudelis.

Kajastab mudelis kasutatavate struktuursete dimensioonide ning atribuudi dimensioonide nimetusi ja lihendeid.

Maératleb struktuursete dimensioonide kasutamise ja jarjekorra mudeli moodulites, nn mudeli disain.

Maéaratleb struktuurse dimensiooni ja atribuudi dimensiooni tasandite ehk hierarhia kasutuse ja sligavuse ning
mdjutab ennekdike aruannete koostamist.

Kajastab struktuursete dimensioonide ja atribuudi dimensioonide liikmete nimekirja.

Sisaldab mudeli moodulite arvestusobjektide vahelisi seoseid ja kaituri koguseid.

Kajastab arvestusobjekti perioodilisi rahalisi vaartuseid nagu kulud, tulud, investeeringud ja/véi
finantseerimistehingud.

Kajastab mudelis kasutatavate kaiturite loendit ja seadistust.

9.2.3. Riigiasutuse kuluarvestuse pohimotted

Riigiasutuse kuluarvestuse iiks olulisemaid tegevusi on kuluarvestuse pohimatete ja jagamisreeglite
vidljatootamine ning nende regulaarne ajakohastamine. See on kuluarvestuse protsessi esimese etapi
osa, mille tulemusena koostatakse ja hallatakse kulude arvestamiseks vajalikud jagamisreeglid (Etapp I:
eelarve ja reeglite ettevalmistamine (Excel)).


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/etapp-ii-paigaldustabelite-koostamine-eg
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/etapp-i-eelarve-ja-reeglite-ettevalmistamine-excel
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/etapp-i-eelarve-ja-reeglite-ettevalmistamine-excel

Riigiasutuse kuluarvestuse pohimdtted on kogum kulude arvestamise aluseks olevatest
pohimdtetest, mis kirjeldavad seda, mis kulud (néiteks t66j6ukuly, kinnistukulud, sdidukite kulud,
IT kulud), millises detailsuses (naiteks kas toGtajate I6ikes iga to6taja eraldi voi grupeeritult
osakondade v&i ametikoha gruppide 16ikes) ja mille alusel (néiteks to6tajate arv, todtundide arv,
t60aja hinnang, ruutmeetrid véi labitud kilomeetrite arv) teenuste ja teiste véljundite vahel
jaotatakse.

Kuluarvestuse pohimétete valjatddtamine on iga riigiasutuse llesanne, mis kiill tugineb riiklikule
kuluarvestuse metoodikale, aga ei ole detailides asutustele ette antud. Seega on asutused vabad
otsustama, kas kasutada naiteks t66joukulude jaotamiseks teenuste vahel t66tundide arvu, t66aja
hinnanguid voi hoopis midagi muud. Nendest otsustest ihtlasi sdltub, milliseid andmeid on tarvis
regulaarse sagedusega koguda selleks, et kuluarvestust pidada.

Tapsus

Kuluarvestuse pohimdtete valjatodtamisel on oluline lahtuda sellest, et kulu jouaks teenusele, mis seda
kulu pohjustab. Seejuures ei ole eesmark saavutada llimat tapsust kulude jagamisel, sest sellega voib
kaasneda ebamdistlikult suur halduskoormus. Teisalt, véltida tuleb ka teise darmusesse langemist, kus
ebatapsus kulude jaotamisel hakkab oluliselt mdjutama I6ppinfo kvaliteeti. Naiteks voib pidada selliseks
olukorraks kuluarvestust, kus kdik kulud jaotatakse teenuste vahel vérdselt, mida on kiill lihtne
saavutada aga |6pptulemus on kasutu. Seega eesmark arvestuspdhimaotete véljatootamisel peaks olema
optimaalsuse saavutamine, mis on olukord, kus taiendavast joupingutusest tapsusastme tdstmiseks
saadav kasu uletab selle tegemiseks tehtavaid kulutusi.

Jagamisreeglite koostamine

Kui kuluarvestuse pohimotted on valja tootatud ning ajakohastatud, siis tuleb need pohimotted teha
arusaadavaks ka kuluarvestuse infoslisteemile — seda nimetatakse jagamisreeglite koostamiseks.
Jagamisreeglite koostamisele on seatud kindlad n6uded masinloetavuse tagamiseks (Etapp I: eelarve
ja reeglite ettevalmistamine (Excel)).

Jagamisreeglite koostamise aluseks on kuluarvestuse péhimdtted

Jagamisreegel on reegel, mis sisaldab lksikasjalikku infot kulu jaotamise kohta, sh kulu eristav
tunnus, kust ja kuhu kulu suunatakse, mille alusel ehk mis on kulu kaitur ja kui palju ehk mis on
kulu kaituri kogus. Samuti ka seda, mis jarjekorras iiks voi teine kulu jaotatakse.

Joonis 10 on naidatud summade suunamine jagamisreegli alusel sisendmoodulitest
valjundmoodulitesse jargnevalt:

e jagamisreegel jaotab kaituri alusel kulu dimensioonide liikmete kombinatsioonide vahel laiali;
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¢ kulu suurus on kontrollitud kaituri ja kaituri kogusega;

e jagamisreegel koosneb tihest lahtekoha dimensioonide liikkmete kombinatsioonist ja tihest voi
mitmest sihtkoha dimensioonide liikmete kombinatsioonist;

¢ |ahtekoha dimensioonide liikmete kombinatsioonil saab olla vaid ks kaitur;

e kulu jaotatakse lihe mooduli dimensioonide liikkmete kombinatsioonilt teise voi mitme mooduli
dimensioonide liikkmete kombinatsioonile;

 kulu jaotamisel saab mooduleid jatta vahele, st kulu ei suunata labi kdikide moodulite, vaid
kasutatakse kohustuslikke mooduleid ja teisi mooduleid vajaduspdhiselt;

¢ kulu saab suunata edasi esimesest moodulist teise aga mitte tagasi teisest moodulist esimesse.

Uks |zhtekoha Kolm sihtkoha
dimensioonide liikmete dimensioonide lilkkmete L Ajakchane :
konibaiatstne kombinatsiooni dokumentatsioon
o Kaitur: totunnid 1 \ Kulu tagasi S
Sisendid Tegevused - suunata eisaa |  Valjundid
Kaituri | | le w.
| kogused: !
Dokumendiosakond (ORG) 4 r i e Kogumine (TTEG) ¥|| H L
X . 1 . Dokumendi taotlemine
Todjdukulud (KONTO) 3500 100
| > Koostamine (TTEG) r|
Klienditeenindus (ORG) 1
X 250 = Véljastamine (TTEG) w | L : Klienditugi
Ametisdiduk (RESS) Kéitur: protsent
i

Mooduli vahelejdtmine

Joonis 10. Summade suunamine sisendmoodulitest valjundmoodulitesse jagamisreegli alusel. Naide on
illustratiivne.

Kulu suunamiseks alguspunktist 16pp-punkti voib vaja minna rohkemat kui iiht jagamisreeglit. Mitme
jagamisreegli kasutamist kulu suunamiseks alguspunktist [6pp-punkti nimetatakse jagamisreegli
jadaks. Jagamisreegli jada tekib siis, kui kulu ei jaotata otse sisendmoodulist valjundmoodulisse, vaid
kasutatakse vahepeal ka ressursi- voi tegevuste mooduleid.

Jagamisreeglite koostamisel tuleb arvestada, milliseid dimensioone (néiteks kuluiiksus, konto, ressurss)
ja dimensioonide liilkmeid kasutatakse eelarve planeerimisel ja tditmisel. Jagamisreegel jaotab
sisendmoodulitest (ehk moodulid 1 ja 2) kulu edasi iksnes juhul, kui jagamisreegli sisendmooduli
dimensiooni liikkmete kombinatsiooni moodustanud dimensiooni liiget vdi dimensioonide lilkkmete
kombinatsiooni kasutatakse ka eelarve planeerimisel voi taitmisel.



Kuluarvestus on pidevas muutumises olev protsess, nii nagu on pidevas muutumises riigiasutuse
tegevuskeskkond, tootajate toolilesanded jne. Seetdttu on oluline regulaarse sagedusega kulude
arvestamiseks valjatootatud arvestuspohimdtteid ja jagamisreegleid ajakohastada.
Asutusesiseselt kokkulepitud kuluarvestuse pohimd&tted dokumenteeritakse ja ajakohastatakse
regulaarse sagedusega.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 3 Kuluarvestuse metoodika ja jagamisreeglite koostamine | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 26.01.2025

9.3. Kuluarvestuse protsess

Kéaesolevas peatiikis kasitletakse kuluarvestuse protsessi etappe ja nendes teostatavaid tegevusi, mille
juurde on lisatud Uksikasjalikud juhised tegevuste labiviimiseks. Kuluarvestuse protsissis teostatavatest
tegevustest on antud pohjalik ilevaade ka KAIS videokoolituses.

Kuluarvestuse protsess on tegevuste jada, mille kdigus jaotatakse riigiasutuse eelarve ja tditmine
teenuste ja teiste valjundite vahel ning valmib riigiasutuse tegevuspdhine eelarve ja tditmine.
Riigiasutuste ja valimisemisalade konsolideerimise tulemusena koostatakse tegevuspdhine
riigieelarve ja taitmine, mille andmed tehakse aruannete koostamiseks, analiilisimiseks ja info
esitamiseks kattesaadavaks aruandluse keskkonnas VA.

Kuluarvestuse protsessis teostatakse tegevused kindlas jarjekorras, sest ihe tegevuse valjund on teise
tegevuse labiviimise sisendiks.

Kuluarvestuse protsess koosneb viiest etapist:

Etapp 1: eelarve, reeglite ja reeglite jarjekorra tabelite ettevalmistamine Excelis.
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Etapp 2: eelarve ja selle tditmise ning jagamisreeglite ja selle jarjekorra teisendamine CPM
paigaldustabelite vormi tarkvaras EG.

Etapp 3: teenuste ja teiste valjundite eelarve ja taitmise kalkuleerimine tarkvaras CPM.

Etapp 4: tegevuspohise eelarve ja selle taitmise andmete taiendamine ja konsolideerimine tarkvaras EG.

Etapp 5: aruandlus tarkvaras VA.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 2 Kuluarvestuse protsess ja selleks
kasutatavad andmed | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 9 Ndide. Andmete liilkumine labi
kuluarvestuse protsessi | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 26.01.2025

9.3.1. Etapp |: eelarve ja reeglite ettevalmistamine (Excel)

Etapp [: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp lIl: eelarve ja Etapp IV: andmete
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine tdiendamine, konsolideeri-
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

) 4 4 4
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Esimeses etapis valmistatakse ette riigiasutuse eelarve, jagamisreeglid ja maaratakse jagamisreeglite
jarjekord, mis on aluseks eelarves planeeritud vahendite ja eelarve taitmise jaotamiseks teenustele ja
teistele valjunditele.

Esimese etapi tegevused teostatakse Exceli failis ja selleks kasutatakse masinloetavuse tagamiseks
Rahandusministeeriumi poolt valjatootatud kindlaksmaaratud vormis Exceli kolme tabelit: eelarve
tabelit ECE, reeglite tabelit REEGLID ja reeglite jarjekorra tabelit REEGLID_JRK:

1. Eelarve tabelisse (tabel ECE) sisestatakse ihe RES/RE perioodi eelarve koos muudatustega.

2. Reeglite tabelisse (tabel REEGLID) koostatakse ja hallatakse jagamisreegleid.

3. Reeglite jarjekorra tabelisse (tabel REEGLID_JRK) maaratakse summade jaotamise jarjekord, st
madratakse jarjekord, mille alusel jagamisreeglid summasid jaotavad.

Eelarve, reeglite ja reeglite jarjekorra tabelites kasutatavate perioodide ja stsenaariumide andmed
peavad olema omavahel kooskolas.

Eelarve ettevalmistamiseks ja jagamisreeglite koostamiseks kasutatav Exceli faili pohi on leitav allpool.
Tabelites olevate veergude nimetusi ei ole lubatud muuta. Jagamisreeglite haldamise lihtsustamiseks
saab tabelisse vajadusel teha abiveerge lisainfo kajastamiseks. Kasutaja poolt loodud abiveergudes
olevat infot KAISi serverile ei impordita ja importimisel need veerud eemaldatakse. Tdpsemad juhised
abiveergude eemaldamiseks leiate KAIS videokoolituse viiendast osast.

Tapsemad juhised eelarve, reeglite ja reeglite jarjekorra tabelite tditmiseks:
1. ECE tabeli taitmine
2. Reeglite ja reeglite jarjekorra tabelite taitmine

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 2 Kuluarvestuse protsess ja selleks
kasutatavad andmed | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 3 Kuluarvestuse metoodika ja
jagamisreeglite koostamine | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm
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Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 4 Jagamisreeglite haldamine | Digiriigi
Akadeemia oppeplatvorm

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 9 Naide. Andmete liikumine labi
kuluarvestuse protsessi | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Viimati uuendatud 26.01.2025

9.3.1.1. Eelarve tabel (ECE)

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp Il eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine taiendamine, konsolideeri- tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

4 4 ) 4

Eelarve tabelisse (Joonis 11) valmistatakse ette riigiasutuse eelarve, mis holmab jargmise aasta
eelarvet ja selle muudatusi ning jargmise nelja aasta eelarvestrateegias planeeritud vahendeid. ECE
tabelit kasutatakse lihe RES/RE perioodi andmete ettevalmistamiseks ning erinevate RES/RE perioodide
haldamiseks kasutatakse erinevaid ECE tabeleid.
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Joonis 11. Eelarve tabeli ECE naide.

ECE tabeli veerud

» Veergu ECE_PERIOD sisestatakse eelarve periood (Perioodid).

» Veergu ECE_SCENARIO sisestatakse eelarve stsenaarium (Stsenaariumid).

* Veergu ECE_MODULE sisestatakse labivalt liihend S2, mis tahistab sisemist moodulit 2. Veergu,
moodulite eristamiseks, on tarvis seetdttu, et ECE tabelisse lisatakse juurde ka valimised eelarve
kulud, mis kajastatakse vélised moodulis 1. Vélimised kulud lisatakse tabelisse juurde KAISi
serverilt ja seda tehakse kulude arvestamise teises todetapis tarkvaras EG (Etapp II:
paigaldustabelite koostamine (EG)). Moodulite 1 ja 2 andmed koondatakse kokku KAISi serveril
tabelisse ECE_IMP, mis on aluseks paigaldustabelite koostamiseks.

¢ Veergu SUMMA sisestatakse eelarve summad eurodes. Kulud sisestatakse miinusmargiga ja
tulud plussmargiga.
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e Veergudesse ASUTUS, RESS, ORG, LIIK, KONTO, EAP, OBJ, WBS, GRANT, COFOG, TP ja OMANIK
sisestatakse vastava dimensiooni liikme tunnuskood, mida eelarve planeerimisel kasutatakse
(Dimensioonid). Eelarve planeerimisel lahtutakse eelarveklassifikaatori arvestusobjektide
kasutamisel regulatsioonis esitatud nduetest.

» Veerg PTEEN ei ole andmete sisestamiseks kattesaadav.

Veergudesse, mida eelarve planeerimiseks ei kasutata, sisestatakse tahis ,None"“.

Naide eelarve sisestamiseks ECE tabelisse

Aluseks on naide, milles riigiasutus on 2024. aastaks kinnitamata eelarves planeerinud
kindlaksmaaratud vahenditest dokumendiosakonna t66joukuludeks 120 000 eurot.

Antud nate puhul sisestatakse ECE tabeli veergudesse jargnevad andmed:

e Veergu ECE_PERIOD sisestatakse 2024, sest tegemist on riigiasutuse planeeritud vahenditega
aastaks 2024.

* Veergu ECE_SCENARIO sisestatakse stsenaarium eelarve plaan tunnuskoodiga PLAAN, sest
tegemist on kinnitamata eelarvega.

* Veergu ECE_MODULE sisestatakse labivalt liihend S2, mis tahistab sisemist moodulit 2.

* Veergu SUMMA sisestatakse eelarve summa -120 000, mis on planeeritud t66joukuludeks.

» Veergu ASUTUS sisestatakse riigiasutuse tunnuskood. Antud néites kasutatakse naidiseks olevat
riigiasutust, mille tunnuskood on W10.

» Veergu ORG sisestatakse kuluiiksuse tunnuskood, millele on eelarve vahendid planeeritud. Antud
naite puhul on t66j6ukulud planeeritud dokumendiosakonnale ja veergu sisestatakse selle
osakonna tunnuskood KW10-DOK.

e Veergu LIIK sisestatakse eelarve liik, mis naitab planeeritud vahendite allikat. Antud naite puhul
sisestatakse veergu 20, sest riigiasutus planeeris vahendid kindlaksmaaratud vahenditest.

* Veergu KONTO sisestatakse eelarve konto, mis naitab planeeritud vahendite majanduslikku sisu.
Antud naite puhul sisestatakse veergu konto 50, sest tegemist on t66j6ukuludega.

¢ Antud naite puhul teisi kulutunnuseid eelarve planeerimiseks ei kasutatud. Andmevaljadesse, mida
eelarve planeerimiseks ei kasutata, sisestatakse tahis ,None".

NB! Antud juhul on tegemist lihtsustatud naitega, milles COFOGi ei ole eelarve planeerimisel kasutatud.
Eelarve planeerimisel lahtutakse eelarveklassifikaatori arvestusobjektide kasutamisel regulatsioonis
esitatud nouetest.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 3 Kuluarvestuse metoodika ja jagamisreeglite koostamine | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Viimati uuendatud 26.01.2025
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9.3.1.2. Reeglite tabel (REEGLID)

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp III; eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine taiendamine, konsolideeri- tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

4 4 4 )

Jagamisreeglite (Riigiasutuse kuluarvestuse pohimotted) koostamiseks ja haldamiseks kasutatakse
reeglite tabelit (REEGLID) (Joonis 12). Reeglite tabel vdimaldab kiill hallata mitme aasta andmeid
samades tabelites, ent haldamise lihtsustamise eesmargil kasutatakse ildjuhul erineva
eelarvestrateegia perioodi andmete haldamiseks samas vormis erinevaid Exceli faile.
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Joonis 12. Jagamisreeglite tabeli REEGLID naide.

Jagamisreeglite kaudu kirjeldatakse kuidas eelarve ja eelarve taitmise andmed labi erinevate moodulite
jagunevad valjundile ehk pohiteenustele ja/voi kliendile. Jagamisreeglite koostamise kadigus
veendutakse, et eelarves ja taitmises kajastatud summade suunamiseks on koostatud vastavaid
dimensioonide liilkmeid vdi nende kombinatsioone kasutades jagamisreeglid.

Eriti oluline on moodulites 1 ja 2 kasutatavate dimensioonide liikmete rohkuses
tuvastada, millised 1-4 dimensiooni liiget on tegelikult jagamiseks vajalikud.

» Naide 1: Naiteks KONTO algusega 60100 ehk kdaibemaksu puhul ei oma tahtsust, millised on
teised dimensioonide lilkkmed, sest metoodika kohaselt suunatakse kdibemaks pohiteenusele
XX01000000.

e Naide 2: GRANT tunnuskoodi TR10-SFTEH ja kuluiiksuse (ORG) tunnuskoodi KR10404010
kombinatsioon maarab, et vahendid suunatakse ressursile (RESS) tunnuskoodiga RESS-SFTEH,
olenemata sellest, mis dimensiooni lilkkmeid (sh konto vai liik) veel kasutatakse.

REEGLID tabeli veerud

¢ Veergu Moodulid sisestatakse kulu suunamise lahtekoha ja sihtkoha moodulid. Termini moodul
lihendamiseks kasutatakse tahist S ning moodulite eristamiseks kasutatakse alakriipsu. Naiteks
moodulist T moodulisse 9 suunamiseks sisestatakse jargneval kujul S2_S9.

» Veergu Scenario sisestatakse vajadusel stsenaariumi tunnuskood. Stsenaariumit kasutatakse siis,
kui mingil pdhjusel sama jagamisreeglite ei saa kasutada erinevates stsenaariumites. Uldjuhul
kasutatakse eelarve ja tegelike kulude jaotamiseks samasid jagamisreegleid ja sellisel juhul
stsenaariumit sisestama ei pea ja veerg jaetakse tiihjaks. Kui veergu ei taideta, siis jagamisreegl|
kehtib kdikides stsenaariumites. Kui stsenaarium sisestatakse, siis kehtib jagamisreegel vaid
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margitud stsenaariumis.

¢ Veergusid SOURCE_DIMs, KOOD1, KOOD2, KOOD3 ja KOOD4 kasutatakse ldhtekoha
dimensioonide liikkmete kombinatsiooni koostamiseks.

o Veergu SOURCE_DIMs sisestatakse lahtekoha dimensioonide liikmete kombinatsiooni
dimensioon vdi dimensioonid. Dimensioonide eristamiseks kasutatakse kaldkriipsu. Kui
oleks tarvis kasutada kaht dimensiooni, nditeks nii kulutiksust kui ka kontot kulu
suunamiseks, siis tuleks veergu sisestada mélema dimensiooni tunnuskoodid kujul
ORG/KONTO.

o Veergudesse KOOD1 — KOOD4 sisestatakse dimensiooni liikmete tunnuskoodid samas
jarjekorras, nagu on veerus SOURCE_DIMs dimensioonid sisestatud. Naiteks kui kulu
suunamiseks kasutatakse kulutiksust ja kontot, mis on sisestatud veergu SOURCE_DIMs
kujul ORG/KONTO, siis veergu KOOD1 tuleb sisestada kululiksuste tunnuskood, nt KW10-
DOK ja veergu KOOD2 konto tunnuskood, nt 50. Veergudega KOOD1-KOOD4 on seega
maaratud maksimaalseks dimensioonide arvuks 4, mida saab jagamisreegli koostamiseks
kasutada.

¢ Veergu ,kulude_kaitur” sisestatakse kaituri kogus ja veergu DriverName sisestatakse kaitur,
millega kontrollitakse suunatava kulu suurust. Kaituri sisestamiseks tabelisse kasutatakse selle
inglise keelset terminit. Kaituri kogused sisestatakse numbri kujul.

e Veergusid DEST_DIMs, KOODS5, KOOD6, KOOD7 ja KOOD8 kasutatakse sihtkoha dimensioonide
liikmete kombinatsiooni koostamiseks.

o Veergu DEST_DIMs sisestatakse sihtkoha dimensioonide liikkmete kombinatsiooni
dimensioon vdi dimensioonid.

o Veergudesse KOOD5 - KOODS8 sisestatakse dimensiooni liikkmete tunnuskoodid samas
jarjekorras, nagu on veergu DEST_DIMs dimensioonid sisestatud.

» Veergudesse Alates_periood ja Kuni_periood sisestatakse jagamisreegli kehtivusperiood.
Perioodid sisestatakse kuu tapsusega kindlaksmaaratud kujul: aasta_kuu. Alates_periood peab
alati olema sisestatud. Kui kuni_perioodi ei ole maaratud, siis jagamisreegel kehtib kdikides
perioodides alates alguse perioodist.

o Veergu Alates_periood sisestatakse kuu, millest alates jagamisreeglit rakendatakse kulu
jaotamiseks.

o Veergu Kuni_periood sisestatakse kuu, mis tdhistab jagamisreegli rakendamise viimast
kuud.

Jagamisreeglite koostamise lihtsustamiseks kasutatakse erimarke, sh at (@), trellid (#)
ja teisi erimarke.

Reeglite tabelisse on lubatud teha juurde kasutaja poolt loodud veerge (nditeks abiveerge
jagamisreeglite kirjeldamiseks v&i tunnuskoodidele nimetuste sisestamiseks), aga neid veerge ei
impordita KAISi serverile. Reeglite tabeli importimisel eemaldatakse need veerud imporditavatest
andmetest. Tapsemad juhised impordi toimingu tegemiseks leiate KAIS videokoolituse viiendast osast.

Tapsemad juhised jagamisreeglite koostamiseks ja eriméarkide kasutamiseks:
vaata fail Paigaldustabeli_projekt.docx k&dsiraamatu osas "KAISi materjalid".
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Naide: jagamisreegli koostamine reeglite tabelis REEGLID

Aluseks on riigiasutuse W10 eelarvesse planeeritud toojoukulud dokumendiosakonnale summas 120
000 eurot, mis on sisestatud eelarve tabelisse ECE. Dokumendiosakonnale planeeritud t66joukulud
jaotatakse kogumahus dokumendi taotlemise teenusele, mida osakond osutab.

Antud néite puhul sisestatakse REEGLID tabeli veergudesse jargnevad andmed:

» Veergu Moodulid sisestatakse S2_S9, sest lahtekoha mooduliks on sisemised moodul 2, kus asub
t60joukulude eelarve ja sihtkoha mooduliks on pdhiteenuste moodul 9, kuhu t66jdukulud
kogumahus suunatakse.

¢ Veergu Scenario antud naite puhul stsenaariumit ei sisestata ja andmevali jaetakse tiihjaks, sest
jagamisreegel kehtib nii eelarve kui ka taditmise stsenaariumides.

* Veergudesse SOURCE_DIMs, KOOD1, KOOD2, KOOD3 ja KOOD4, mida kasutatakse lahtekoha
dimensioonide liikmete kombinatsiooni koostamiseks, sisestatakse antud naite puhul jargmine
info:

o Veergu SOURCE_DIMs sisestatakse antud naite puhul ORG, sest dokumnediosakonnale
planeeritud t66joukulude suunamiseks kasutatakse kulutiksuse tunnust. Antud lihtsustatud
naite puhul, kus eelarve koosneb (ihest sisestatud reast - dokumendiosakonnale planeeritud
t60joukuludest, mis kogumahus jaotatakse ihele teenusele, saab kulu suunamiseks
kasutada mistahes dimensiooni, mida on eelarve planeerimisel kasutatud. See tdhendab
seda, et saab kasutada naiteks nii kuluiiksuse dimensiooni kui ka eelarve konto
dimensiooni. Kui eelarvesse lisada samu dimensioone kasutades ka teiste osakondade
t60j6ukulud, mis osutavad teisi teenuseid, siis tuleb kasutada t66joukulude suunamiseks
kulutiksuse dimensiooni, et eristada erinevate osakondade t66jéukulusid nende
suunamiseks erinevatele teenustele.

o Veergude KOOD1 - KOOD4 puhul sisestatakse antud naite puhul veergu KOOD1 kululiksuse
dimensiooni liikme tunnuskood KW10-DOK, mida on kasutatud eelarve planeerimisel.
KOOD2-KOOD4 jaetakse tuhjaks, sest teisi dimensioone antud naite puhul kulu suunamiseks
ei kasutata.

¢ Veergu ,kulude_kaitur” sisestatakse antud naite puhul number 100, sest dokumnediosakonna
t60joukulud suunatakse kogumahus thele teenusele. Ning

e Veergu DriverName sisestatakse Percentage, sest kulu suunamiseks kasutatakse protsendi
kaiturit.

e Veergudesse DEST_DIMs, KOOD5, KOOD6, KOOD7 ja KOOD8, mida kasutatakse sihtkoha
dimensioonide liikmete kombinatsiooni koostamiseks, sisestatakse antud néaite puhul jargmine
info:

o Veergu DEST_DIMs sisestatakse pdhiteenuse dimensiooni tunnuskood PTEEN, sest
t06joukulud suunatakse teenusele Dokumendi taotlemine.

o Veergude KOODS - KOOD8 puhul sisestatakse antud naite puhul veergu KOODS5 teenuse
Dokumendi taotlemine tunnuskood RV020TESTT1, sest kulu suunatakse Dokumendi
taotlemise teenusele. Veerud KOOD6 — KOOD7 jaetakse tiihjaks, sest teisi dimensioone
antud juhul ei kasutata.

» Veergudesse Alates_periood ja Kuni_periood sisestatakse antud naite puhul jargmine info:

o Veergu Alates_periood sisestatakse 2024_01, sest jagamisreegel peab kehtima 2024.
aastal, kuhu eelarve on planeeritud.



o Veerg Kuni_periood jaetakse antud naite puhul tihjaks, sest rakendamisperioodi I6ppu ei ole
maaratud.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 3 Kuluarvestuse metoodika ja jagamisreeglite koostamine | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm
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9.3.1.3. Reeglite jarjekorra tabel (REEGLID_JRK)

Etapp |: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp IlI: eelarve ja Etapp IV: andmete
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine tdiendamine, konsolideeri-
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.
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Reeglite jarjekorra tabelisse REEGLID_JRK (Joonis 12) mé&aratakse kulude jaotamise
jarjekord, st maaratakse jarjekord, mille alusel jagamisreeglid kulusid jaotavad.

A [

1 PTEEN 12024_01 Reeglite tabelisse koostatud jagamisreegel t66tab vaid
52 GRANT 2 2074_01 . . e es . e
2 3 2004_01 juhul, kui sellele on maaratud reeglite jarjekorra

S8 FTEG 4 2024_01

tabelisse ka jarjekord. lima jarjekorda maaramata
jagamisreegel kulu ei jaota.

Joonis 13. Reeglite jarjekorra tabeli REEGLID_JRK naide.

REEGLID_JRK tabeli veerud

» Veergu SCENARIO sisestatakse vajadusel stsenaariumi tunnuskood. Stsenaariumit kasutatakse
siis, kui mingil péhjusel jagamisreegli jarjekorda ei saa kasutada erinevates stsenaariumites.
Uldjuhul kasutatakse sama jarjekorda erinevates stsenaariumites ja andmevili jaetakse tiihjaks.
Kui andmevali jaab tiihjaks, siis jarjekord kehtib kdikides stsenaariumites.

* Veergu MOODUL sisestatakse eraldi ridadele kdik lahtekoha moodulid, mida jagamisreeglite
koostamisel on kasutatud. Mooduli tahiseks on S ja mooduli number. Moodulid sisestatakse eraldi
ridadele jarjekorras alates vaiksemast, see tdhendab, et alustatakse moodulist 1 ja Idpetatakse
mooduliga 9.

* Veergu SOURCE_DIMs sisestatakse eraldi ridadele kdik lahtekoha dimensioonid voi
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dimensioonide kombinatsioonid, mida on jagamisreeglite koostamisel reeglite tabelis veerus
SOURCE_DIMs kasutatud.

» Veergu JRK sisestatakse kulu jaotamise jarjekorra number. Numeratsioon algab number tihest ja
on esitatud jarjest. Esimeses jarjekorras jaotatakse need jagamisreeglid, mille dimensioon on
jarjekorras eespool.

¢ Veergu Alates_periood ja Kuni_periood margitakse eraldi ridadele kdik kasutusel olevate
jagamisreeglite kehtivuse perioodid. Kui jagamisreegli puhul on kasutatud kuni perioodi, siis
lisatakse see ka reeglite jarjekorra tabelisse.

NB! Reeglite jarjekorra Alates_periood peab olema varasem vdi sama kui reegli Alates_periood.
Kui reeglite jarjekord algab hiljem kui reegel ise, siis jagamisreegel ei rakendu.

Tapsemad juhised jagamisreeglite jarjekorra koostamiseks:
vaata fail Paigaldustabeli_projekt.docx k&siraamatu osas "KAISi materjalid".

Naide: jagamisreegli jarjekorra koostamine tabelis REEGLID_JRK

Aluseks on sama naide, milles dokumendiosakonnale planeeritud todjoukulud suunati kogumahus
teenusele Dokumendi taotlemine.

Antud nate puhul sisestatakse REEGLID_JRK tabeli veergudesse jargnevad andmed:

» Veerg SCENARIO jaetakse antud naite puhul tiihjaks, sest ei ole vajadust stsenaariumit eristada.

¢ Veergu MOODUL sisestatakse S2, sest reeglite tabelis on jagamisreegel, mille Iahtekoha moodul
on moodul 2. Kui kulu suunamiseks oleks kasutatud ka naiteks pdhiteenuse tegevuste moodulit nr
8, siis oleks tulnud veergu sisestada eraldi reale ka S8.

* Veergu SOURCE_DIMs sisestatakse ORG, sest see on ainus dimensioon, mida on reeglite tabelis
veerus SOURCE_DIMs kasutatud.

¢ Veergu JRK sisestatakse kulu jaotamise jarjekorra number 1. Naiteks kui antud néite kontekstis
oleks dokumendiosakonnale planeeritud t66joukuludest vahendeid ka vélistoetustest, mis oleks
tulnud suunata monda teise teenusesse. Siis, sel juhul oleks tulnud selle jaoks koostada eraldi
jagamisreegel, mis oleks pidanud olema sel juhul ka jarjekorras eespool. Sest vastasel korral
kulutiksuse tunnusega suunataks ka valistoetustest planeeritud vahendid dokumendi taotlemise
teenusele.

e Veergu Alates_periood sisestatakse 2024_01 ja Kuni_periood jaetakse tiihjaks.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 3 Kuluarvestuse metoodika ja jagamisreeglite koostamine | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Viimati uuendatud 26.01.2025
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9.3.2. Etapp II: paigaldustabelite koostamine (EG)

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp lll: eelarve ja Etapp IV: andmete
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine taiendamine, konsolideeri-
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.
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Teises etapis koostatakse paigaldustabelid, mis sisaldab riigiasutuse eelarvet, taitmist,
jagamisreegleid ja selle jarjekorda kujul, mis on CPMi importimiseks teisendatud sobivasse vormi.
Teise etapi tegevused teostatakse tarkvaras EG paigaldustabelite koostamise projektis CPM
paigaldustabelite koostamise tooriista ja ECE kontroll tooriista abil. Paligaldustabelite koostamiseks
teostatakse jargmised tegevused:

1. Exceli tabelite import KAISi serverile.

Kdigepealt imporditakse kuluarvestuse esimeses etapis ettevalmistatud riigiasutuse eelarve,
jagamisreeglid ja selle jarjekord Exceli tabelitest KAISi serverile.

2. Eelarve taitmise ja valimiste kulude lisamine kuluarvestusse.

Seejarel lisatakse KAISi serverilt kuluarvestusse vastavalt vajadusele eelarve taitmine, valimised kulud ja
erisoodustuse kulud.

3. Finantsandmete ja reeglite kontroll.

Enne paigaldustabelite koostamist kontrollitakse lile eelarve ja taitmise andmete vastavus
regulatsioonist tulenevatele nduetele. Samuti kontrollitakse (ile ka jagamisreeglite ja maaratud jarjekorra
vastavus nende koostamise juhistele.

4. CPM paigaldustabelite koostamine.

Kontrolltoimingud teostatakse ja paigaldustabelid koostatakse siisteemi poolt ja kasutaja teeb vastavalt
vajadusele parandusi eelarves, taitmises ja jagamisreeglites ja selle jarjekorras.

Tegevuste esmakordseks teostamiseks on Rahandusministeerium kasutajatele ette valmistatud vastava
EG projekti pohja (Joonis 14) CPM paigaldustabelite koostamiseks (CPM_paigaldustabelite_loomine),
mida saab vajadusel kasutada ja mis on kattesaadav KAIS kaugtddlaua vorgukettal ,X“ kataloogis
JKoolitus” kasutas ,SAS EG".

Selleks, et ettevalmistatud pdhja saaks kasutada:



» kdigepealt salvestatakse EG projekti pohi enda asutuse vorgukettale;
 seejarel vahetatakse selle sisendandmed enda asutuse andmete vastu ja véljundiks olevad
andmed salvestatakse enda asutuse IMP tunnusega kataloogi.

CPM paigaldustabelite edaspidiseks koostamiseks kasutatakse sama esmakordselt asutuse jaoks
seadistatud CPM paigaldustabelite projekti.
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Joonis 14. CPM paigaldustabelite koostamise EG projekt

CPM paigaldustabelite koostamise projektis kasutatakse kaht tooriista:

e Eelarve taitmise ja valimiste kulude lisamiseks kuluarvestusse ning finantsandmetele
regulatsioonist tulenevate nduetele vastavuse kontrollimiseks kasutatakse ECE kontroll tooriista
(ECE_kontroll_v1).

e Jagamisreeglitele ja selle jarjekorrale juhendist tulenevate nduete vastavuse kontrollimiseks ning
CPM paigaldustabelite koostamiseks kasutatakse CPM paigaldustabelite koostamise tddriista
(CPM_Paigaldustabelid_v1).

CPM paigaldustabelite to0riist salvestab koostatud paigaldustabelid asutuse tunnuskoodiga IMP kausta
KAISi serverile. Sama kausta kasutatakse paigaldustabelite importimiseks tarkvarasse CPM. CPMis
mudeli koostamiseks voi selle andmete uuendamiseks kasutatakse liheksat paigaldustabelit: Model,
Module, Dimension, DimensionLevel, DimensionOrder, Dimensionmember, EnteredCostElement,
Assignment ja Driver.

Paigaldustabelid

¢ Paigaldustabel MODEL sisaldab mudeli nimetust ja tunnuskoodi, mis vaikimisi on mélemad
asutuse tunnuskood, mida saab vajadusel muuta paigaldustabelite importimisel CPMi.

¢ Paigaldustabel MODULE sisaldab kuluarvestuses kasutusel olevaid mooduleid.

¢ Paigaldustabel DIMENSION sisaldab kuluarvestuses kasutusel olevaid dimensioone.

¢ Paigaldustabel DIMENSIONORDER naitab milliseid dimensioone ja millistes moodulites asutus
kulude arvestamiseks kasutab ja see soltub Ghtlasi sellest, milliseid dimensioone ja mooduleid on



jagamisreeglite koostamisel reeglite tabelis kasutatud.

¢ Paigaldustabel DIMENSIONMEMBER néitab milliseid dimensiooni liikkmeid asutus kulude
arvestamisel kasutab.

¢ Paigaldustabel ASSIGNMENT sisaldab reeglite tabeli andmeid, mis on teisendatud
paigaldustabelite vormi ehk sisaldab jagamisreegleid, mida tarkvara CPM oskab lugeda).

e Paigaldustabel DRIVER sisaldab kdiki kuluarvestuses kasutusel olevaid kaitureid.

* DIMENSIONLEVEL sisaldab andmeid dimensioonide liikmete hierarhia kohta. Kuna dimensiooni
hierarhiaid ei kasutata, siis on dimensiooni kdik liikmed paigutatud hierarhialt samale tasemele.

 ENTEREDCOSTELEMENT (sisaldab eelarve, selle taitmise ja muid finantsandmeid, mis on
kuluarvestusse lisatud).

NB! CPM paigaldustabelite EG projekt tuleb kaivitada kindlas jarjekorras. CPM paigaldustabelite
koostamise tooriista ei saa kaks korda jarjest kaivitada. Kui tekib vajadus seda uuesti kaivitada, siis
teistkordsel kaivitamisel peab eelnevalt kadivitama ECE kontroll tooriista.

Kontrolltoimingud

1. Eelarve planeerimises ja taitmises kasutatavatele finantsandmetele on regulatsioonist tulenevalt
kehtestatud hulk ndudeid, mida tuleb jargida. Regulatsioonist tulenevatele nouetele vastavust
kontrollitakse ECE kontroll tooriistaga enne paigaldustabelite koostamist ja tarkvaras CPM summade
kalkuleerimist. ECE kontroll todriista abil kontrollitakse kontode, liikide, objektide, grantide,
tegevusalade ja tehingupartnerite kasutamist ning nende koos kasutamist. Samuti nende kasutamist
erinevate stsenaariumide ja perioodide puhul. Tulemustest tehakse kasutajale kokkuvote, millest
lahtudes saab kasutaja vajadusel teha vajalikud parandused.

2. Enne paigaldustabelite koostamist ja tarkvaras CPM summade kalkuleerimist kontrollitakse tile ka
jagamisreeglite ja reeglite jarjekorra vastavus nende koostamise juhistele ennetamaks vdimalike
torgete tekkimist kulude jaotamisel. Jagamisreeglite kontrollimiseks kasutatakse CMP paigaldustabelite
tooriista, mis tuvastab ja teeb kasutajale lilevaate, millest |ahtuvalt saab kasutaja teha vajadusel
parandused:

uutest arvestusobjektide kombinatsioonidest, mis tekivad uue perioodi finantsandmete
kaasamisel kuluarvestusse;

moodulite vahel jagamata jaanud ridadest;

vigadest jagamisreeglites ja reeglite jarjekorras;

arvestusobjektidest, mis Uletavad lubatud tahemarkide arvy;

nimekirja teenustest, mis ei ole slisteemi registreeritud.

Tapsem info ja juhised CPM paigaldustabelite koostamiseks ja kontrolltoimingute teostamiseks
on kasiraamatu lehel jargmiselt:

1. CPM paigaldustabelite koostamine juhendis "Paigaldustabeli_projekt"

2. Sisendandmete vahetamine EG projektis juhendis "Tabelite_vahetamine_EG_projektis"

3. ECE kontroll téoriista kasutamine juhendis "ECE_kontroll_jubin"

4. ECE kontrolli todriista poolt seotavad kontrollitoimingud juhendis "CPM_kontroll_reeglid"
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Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 5 Eelarve ja selle taitmise ning
jagamisreeglite teisendamine paigaldustabelite vormi (SAS EG) | Digiriigi Akadeemia dppeplatvorm

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 9 Ndide. Andmete liilkumine labi
kuluarvestuse protsessi | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Viimati uuendatud 26.01.2025

9.3.2.1. Uue projekti koostamine ja kaivitamine tarkvaras EG

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp III: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite tditmise kalkuleerimine tiiendamine, konsolideeri-  tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.
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Kasutaja saab CPM paigaldustabelite koostamiseks votta aluseks
Rahandusministeeriumi poolt koostatud Projekti pohja voi kasutada enda asutuse
olemasolevat Projekti. Vajaduse korral saab koostada uue EG projekti.

Uue projekti koostamiseks EGs:

* Valitakse meniiiist ,File” > ,New" ja ,Project”.

* Projekti salvestamiseks nimega valitakse meniilst ,File" ja ,Save ,Project“project as”.

* Projekti salvestamiseks asutuse vorgukettale valitakse ,My Computer” > |eitakse sobiv kaust
asutuse vorgukettalt ning sisestatakse Projekti nimi lahtrisse ,File name*, nditeks CPM
paigaldustabelite koostamine.

* Ning toimingu I&petamiseks klopsatakse ,Save”.

Tarkvaras EG koostatud Projekt koosneb protsessi voogudest ja protsessi voos kasutatud liksustest.
Projekti saab kaivitada kogu projekt korraga voi ka eraldi protsessi voogude ja valitud tiksuste kaupa.
Kogu Projekti kaivitamisel kaivitatakse projekti protsessi vood ikshaaval alates esimesest.
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Protsessi voos kasutatud iiksused kaivitatakse jarjekorras vasakult paremale ja iilevalt alla:
+ Kogu Projekti kaivitamiseks valitakse navigeerimise paanil ,Project” ja kidpsatakse rohelise
kolmnurgaga ikoonile ,Run the project".

+ Valitud Protsessi voo kaivitamiseks kldpsatakse tootegemise alal vahekaardi Gilemises osas
rohelise kolmnurgaga tahistatud ikoonile ,Run”.

« Valitud Uksuse kaivitamiseks tehakse parem hiirekldps valitud tiksuse vdi Uksuste peal ja
valitakse ,Run”

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 5 Eelarve ja selle taitmise ning jagamisreeglite teisendamine paigaldustabelite vormi (SAS EG)
| Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Viimati uuendatud 26.01.2025

9.3.2.2. Exceli tabelite import KAISi serverile

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp |I: teisendamine Etapp Il eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite tditmise kalkuleerimine tiiendamine, konsolideeri-  tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

p 4 4 )
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Q.

Eelarve, reeglite ja reeglite jarjekorra tabelite importimine Exceli tabelitest KAISi serverile
Impordi alustamine:
- Valitakse ,File” ja ,Import data“

- Otsitakse Exceli fail asutuse vorgukettalt ja selleks valitakse ,My C “> A orguk milleks antud juhul kasutatakse vorguketast Uld (X:) ja avatakse kataloogist ,Koolitus” kaustast
LKAIS videokoolitus” Exceli fail ,KAIS koolitus - videokoolituse osa 5" klopsates »Open”.
Exceli failist andmete importimiseks KAISi serverile sal k d koigepealt SASApp serveril olevasse kataloogi ,WORK" enda valitud ni naiteks g

W10_ECE_tabel”.

- Selleks valitakse ,Browse" > ,Servers" > ,SASApp” > ,WORK" (asub all Iopus) ja sisestatakse tabeli nimi lahtrisse ,File name" W10_ECE_tabel ning toimingu I5petamiseks klopsatakse ,Save” ja ,Next".
Jargmi: ' kse loend vahelehted mis li on loodud.

- Eelarve tabeli ECE importimiseks valitakse vahelehtede valikust ECE ja selleks klopsatakse vahelehel ECE (muutub aktiivseks). Muus osas jaetakse valikimisi valikud ja edasi liikumiseks kiGpsatakse
JNext”.

Kuvatakse loend Eelarve tabeli ECE veergudest. Kui loendis on kuvatud kasutaja poolt lisatud veerge, siis eemaldatakse need veerud.

« Néiteks, kui loendis on kasutaja poolt lisatud veerg ,Abiveerg", siis selle eemaldamiseks kldpsatakse veeru peale (muutub aktiivseks) > valitakse ,Modify“ > eemaldatakse linnuke satte ,Include field
in output data set” eest ja klopsatakse ,0K". Juhul, kui abiveeru ja teiste veergude vahele jatta Excelis tiihi rida, siis importimisel veergude valikusse seda ei tooda.

Seejdrel veendutakse, et et veergu SUMMA andmetiiiip viljal ,Type“ on numbri p ehk ,Number” ja teistel veergudel teksti tiiiip ehk ,String“.

+ Andmetiiiibi muutmiseks kldpsatakse soovitud veeru andmetiiiibile (tekib npmenuu valik) > avatakse npmenuu allapoole suunatud noolele kiopsates ja valitakse dige tiiiip.

Jargmisena fikseeritakse veergude loendis teksti ehk ,String” tiiiipi di Ine tdhemarkide arv. Kui veergu sisestatakse andmed, mille tahemarkide arv tiletab
fikseeritud tdhemarkide arvu, siis siisteem |Gikab importimisel need valja. Juhendlst tulenevalt on seatud ndudeid ja antud soovitusi veergudes tahemérkide kasutamiseks, mille kohta leiate tapsema
info tegevuspdhise eelarvestamise kédsiraamatust.

Antud juhul tehakse labi iiks naide, kuidas iihe v6i mitme veeru tahemérkide arvu muuta ja selleks klpsatakse soovitud veerule voi veergudele, milleks antud niites kasutatakse veerge RESS ja ORG
(kahe veeru korraga aktiveerimiseks hoitakse all klaviatuuril nuppu ,Ctrl“):

« Valitakse ,Modify” > kldpsatakse kolme punktiga ikoonile lahtri ,Source informat” jarel > valitakse vasakult ,Character” ja avanenud valikutest ,CHARW" > sisestatakse lahtrisse ,Overall width”
maksimaalne soovitud tdhemarkide arv, milleks antud juhul sisestatakse 30 > kldpsatakse ,0K".

« Teostage sama toiming lahtrite ,Input format” ja ,Output format" jarel olevale kolme punktiga ikoonile kiopsates.

« Seejarel sisestatakse lahtrisse ,Length” sama tdhemarkide arv, milleks antud juhul on 30 ja toimingu I6petamiseks kldpsatakse ,0K".

Eelarve tabeli ECE importimise i 16p iseks klop kse ,Next“ ja ,Finish".

. T0|m|ngu |6petamisel avaneb tabel Exceli vahelehelt ECE |mpordnud andmetega. Vajadusel kontrollitakse andmete korrektsust ja sulgetakse tabel kidpsates to6tegemise alal tabeli véljaulatuval osal
ikoonile ,x"“.

« Tootegemise alale iimusid tiksteisega tihendatud tiksused, millel kuvatud nimesid saab vajadusel imber nimetada tehes tksusel, nditeks tabelil parema hiirekldpsu > valides ,Rename” ja sisestades
nime, naiteks ECE tabel.

« Tehtud t66 salvestamiseks valitakse ,File" ja ,Save ,CPM paigaldustabelite koostamine” project”

T d impordi | imporditi Exceli failist eelarve tabeli ECE andmed KAISi serverile SASApp iihisto kataloogi ,WORK". Uhist6o kataloogis ,WORK" andmeid ei séilitata ja
seetdttu salvestatakse eelarve tabeli ECE andmed ajutise iseloomuga ,WORK" kataloogist imber asutuse jaoks loodud IMP kataloogi, milles andmed séilitatakse ja kasutatakse paigaldustabelite
koostamiseks.

Kataloogist ,WORK" eelarve tabeli ECE and iimber sal isek IMP kataloog

« Avatakse ,Query builder” ja selleks tehakse parem hiirekldps ECE tabelil ja valitakse ,Query builder”.

« Toimingule saab anda endale sobiva nime iilevalt vasakult ,Query name" lahtrisse nime sisestades, antud juhul sisestatakse naiteks nimi ,ECE salvestamine IMP kataloogi*.

« Seejarel valitakse ECE tabeli salvestamise asukohaks asutuse IMP kataloog ja antakse tabelile nimeks ,ECE_IMP". Selleks kldpsatakse paremalt iilalt nupule ,Change” > valitakse ,Servers” >
~SASApp“ > asutuse tunnusega kataloog, antud juhul kataloog ,W10IMP" > antakse tabelile nimi ECE_IMP, mis sisestatakse lahtrisse ,File name" ja kidpsatakse ,Save".

- Seejarel valitakse tabeli kdik veerud salvestamiseks ja selleks avatakse sakk ,Select Data“ > lohistatakse vasakult tabeli, milleks antud juhul on ,t1 W10_ECE_tabel kdik veerud vahekaardile.

- Jargmisena tehakse tdiendav seadistus, et stisteem liidaks kokku kdik samade tunnustega eelarve read. Selle seadistuse tegemiseks klopsatakse vahekaardil real SUMMA (muutub aktiivseks) >
avatakse SUMMA real véljal ,Summary” rippmendd ja valitakse ,SUM" > tehakse dopeltklops real ,SUM_of_SUMMA" ja sisestatakse ,Column Name" lahtrisse ,SUMMA" ja |6petamiseks klopsatakse
,O0K"ja ,Run”.

+ Avaneb tootegemise alal vaheleht eelarve tabeli ECE andmetega, mis on salvestatud ,W10_IMP" kataloogi. Vahelehe sulgemiseks kidpsatakse ikoonil ,x“ tabeli valjaulatuva osa peal.

« Tehtud t66 salvestamiseks valitakse iilevalt vasakule ,File” ja ,Save” CPM paigaldustabelite koostamine” project”.

Sarnaselt imporditakse KAISi serverile Exceli failist ka reeglite tabel ja reegllte jarejekorra tabel.

Lisaks vaata videokoolif Digiriigi Akad: ias Kursus: Kuluarvestuse inf i (KAIS) koolitus, Teema: 5 Eelarve ja selle tiitmise ning j i glite damine paigald belite vormi
(SAS EG) | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm
iimati uuendatud 26.01.2025
3.2.3. Eelarve taitmise ja valimiste kulude lisamine kuluarvestusse ja kontroll
Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp IlII: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine taiendamine, konsolideeri-  tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

Eelarve taitmine

Eelarve taditmise andmed moodustatakse raamatupidamisandmete baasil SAP BO jargnevatest
aruannetest:

1. RP004 - tehingute detailine aruanne, stsenaariumid TEGELIK ja RIB
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2. HR025 - Palgakirjed, stsenaarium TEGELIK

3. EA009 - stsenaarium RIB

[l:' Servers v X
@ '
5 Eﬂ RO0O Eelarve taitmise andmed stsenaariumis ,Tegelik” koostatakse
- raamatupidamise andmete alusel SAP BO
= > ) R10 aruandluskeskkonnast. Rahandusministeeriumi poolt luuakse
B igal hommikul taitmise sisendandmete tabel ECE_IMP tabeli
v = w struktuuri, SASApp serveri iga asutuse oma DATA kausta.
> [ R10_FINANTSKANDED Tabel on nimega "asutuse kood_TAITMINE", kusjuures asutuse
= - all moistetakse vastavalt kokkuleppele nii asutust, asutuste
= > £ R10_PALGAKIRJED grupi vdi ministeeriumi. Naiteks tabel RT0_TAITMINE on leitav
N D R10 TAITMINE terminalis SASApp serveril kasutas R10DATA (Joonis 15).
> ) R10EXP
> £) R10FPO
> ) R10IMP

Joonis 15. Eelarve taitmise ja erisoodustuse andmete asukoht

Toojoukulude detailsus

Toojoukulude detailsus séltub alljargnevalt kirjeldatud kahest valikust. Asutuse TAITMINE tabelisse
tuuakse (kuluarvestuse jaoks) t66joukulud SAP BO aruandest PALGAKIRJED (HR025), kus ressursi
(RESS) vaartused on maaratud asutuse grupi valikuga ning konto detailsus kontopikkuse grupi valikuga:

1. TAITMINE tabeli RESS veeru VALEMITE GRUPID tabelist PALGAKIRJED (HR025):

e Group_one: 1) TOOLIINI_KOOD; 2) kui TOOLIINI_KOOD tiihi, siis AMETIKOHA_KOOD; 3) kui

AMETIKOHA_KOOD tiihi v6i 00000000, siis KULUKOHT 4) kui KULUKOHT tiihi, siis ‘None”

Group_two: 1) KULUKOHT; 2) kui KULUKOHT tiihi, siis AMETIKOHA_KOOD; 3) kui

AMETIKOHA_KOOD tihi voi "00000000°siis ‘None’

Group_three: 1) KULUKOHT; 2) kui KULUKOHT tiihi, siis "None”

Group_four: 1) TOOLIIN (mitte TOOLIINI_LKOOD); 2) kui TOOLIIN tihi, siis KULUKOHT; 3) kui

KULUKOHT tiihi, siis AMETIKOHA_KOOD, 4) kui AMETIKOHA_KOOD tiihi, siis "None’

e Group_five: 1) KULUKOHT; 2) kui KULUKOHT tiihi, siis TOOLIIN (mitte TOOLIINI_KOOD); 3) kui
TOOLIIN tiihi, siis "'None”

Asutused, kes pole erisoovi avaldanud, kuuluvad gruppi - "GROUP_ONE" I!!



2. TAITMINE tabeli KONTOPIKKUSTE GRUPID tabelist PALGAKIRJED (HR025). Vaikimisi on
t66joukulude KONTO pikkus KOLMEKOHALINE. Vajadusel voimaldatakse 4, 6 ja 8 kohalist kontot.

SAP BO andmeid enne KAISi serverile toomist filtreeritakse ja teisendatakse. Rahandusministeerium
haldab andmete filtreerimist ja teisendamist keskselt, st finantsarvestuse andmed toodeldakse ja
taitmise andmed viiakse vastavusse eelarvestamise metoodika ja reeglitega enne kui need tehakse
kuluarvestuses kattesaadavaks.

Tapsem info ja juhised teostatavate teisenduste kohta on leitavad kasiraamatu lehel failis
"SAP_BO_filtreerimised_teisendamised".

Valimised kulud

Vidlimised kulud on valimisi tugiteenuseid osutava riigiasutuse kulud, mida iiks riigiasutus osutab
valitsemisala siseselt teisele riigiasutusele valitsusala siseselt. Valimiste kulude andmed tekivad
serverile parast kulu andja poolt PIPE tabeli uuendamist. Andmeid saavad edastada vaid kasutajad,
kellel on nii edasi jagava kui vastu vdtvate asutuste andmetele ligipaas ehk reeglina valitsemisala
modelleerijad

PIPE tabeli loomisega tekib automaatselt (kui vastava asutuse andmetes on
edasiantavaid kulusid) valitsemisala 000 kausta (nt ,S000“) edasijagatavate andmete
tabel nimega ,S1DATA" (Joonis 16)

Kui soovitakse kaasata edasiantavate kulude (moodul 1) andmed siis tuleb kaivitada
protsess ,ECE_kontroll_v1“ ja valikus ,Kaasa moodul 1 andmed"” valida ,JAH".

Joonis 16. Valimisi kulusid sisaldav andmetabel.

Tapsem info ja juhised vélimiste kulude kohta on leitavad kasiraamatu KAISi materjalide lehel:
1. PIPE projekti juhendi failis "Juhend_PIPE_projekt"
2. CPM paigaldustabelite koostamise juhiste failis "Paigaldustabeli_projekt"

Erisoodustused detailsed kulud

Erisoodustuse maksude kannetel kulutunnuste ressursi, kuluiiksuse, objekti, projekti, toetuse voi teiste
nagemiseks saab kasutada erisoodustuse detailsete kulude andmeid, mis arvestatakse eraldi vélja.
Eelarve tditmise andmetes erisoodustuse maksude kannetel sellises detailsuses kulutunnuseid kiiljes ei
ole.
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Tapsem info ja juhised erisoodustuse detailsemate andmete sisu ja kasutamise kohta on
leitavad kasiraamatu KAISi materjalide lehel:
1. CPM paigaldustabelite koostamise juhiste failis "Paigaldustabeli_projekt"

ECE kontrolli tooriist

ECE kontroll tooriista kasutatakse EGs CPM paigaldustabelite koostamise projektis.

ECE kontroll tooriista kasutamiskes koigepealt otsitakse liles ECE kontroll tooriist, mis siisteemis
kannab nime ,ECE_kontroll_v1“ ja mis asub serveri kataloogis ja lohistatakse CPM
paigaldustabelite koostamise projekti tootegemise alale. Selleks:

« Valitakse navigeerimise alal ,SAS Folders” > ,Shared Data“ > ,CPMdata“ > kaust ,AAA" ja ECE
kontroll toodriistast hiirega kinni vottes lohistatakse see to6tegemise alale.

Seejdrel iihendatakse eelarve tabel ,ECE_IMP* ja ECE kontroll tooriist omavahel, milleks:

* Tehakse parem hiirekl6ops tabelil ,ECE_IMP“ > valitakse ,Link to“ > kldpsatakse tooriistal
ECE_kontroll_v1 (muutub aktiivseks) ja kiopsatakse ,0K".

Finantsandmete lisamiseks ja kontrollimiseks kaivitatakse ECE kontroll tooriist, milleks tehakse
parem hiireklops tooriista ikoonil ja valitakse ,Run”.

Avaneb aken jargmiste valikutega (Joonis 17):

- Esmalt fikseeritakse eelarve tabeli ECE asukoht ja selleks valitakse rippmeniilist enda asutuse
IMP kataloog, milleks antud juhul valitakse W10IMP.

« Seejarel valitakse rippmeniiist, kas soovitakse eelarve taitmist, valimisi kulusid voi
erisoodustuse detailseid kulusid kuluarvestusse lisada. Soovi korral valitakse ,JAH". Valiku ,EI"
korral lisatakse kuluarvestusse ja kontrollitakse eelarve andmeid ECE tabelist. Antud juhul
soovitakse kaasata eelarve taitmise ja valimiste kulude andmed ja selleks valitakse ,JAH".

- Jargmisena valitakse rippmeniilist RES aasta, millega fikseeritakse eelarve aasta, mille kohta
antud juhul eelarve taitmise ja valimiste kulude andmeid soovitakse kuluarvestusse lisada. Antud
juhul soovitakse 2024. aasta eelarve juurde lisada taitmine ja valimised kulud ja selleks valitakse
rippmenuist aasta 2024.

* Eelarve taitmise andmete lisamiseks kuluarvestusse valitakse jargmisest rippmeniiiist ,JAH".
Valiku ,EI korra eelarve taitmise andmeid kuluarvestusse ei lisata. Antud juhul valitakse eelarve
taitmise andmete lisamiseks ,JAH".

« Valimiste kulude lisamiseks kuluarvestusse valitakse jargmisest rippmentist ,JAH". Valiku ,EI"
korral andmeid ei kaasata. Antud juhul valitakse valimiste kulude lisakmiseks ,JAH".

* Rohkemate objektidega erisoodustuse kulude lisamiseks kuluarvestusse valitakse jargmises
rippmeniiiis ,JAH". Valiku ,EI“ korral andmeid ei kaasata. Antud juhul ei soovita erisoodustuse
andmeid kaasata ja valitakse ,EI".
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Joonis 17.ECE kontroll tooriista valikud

Toimingu kaivitamisega ECE kontroll tooriist lisab k&ik soovitud finantsandmed (antud juhul eelarve
taitmise ja valimised kulud) ja teisendab need paigaldustabelite vormi ENTEREDCOSTELEMENT
tabelisse, mis toimingu tulemusena koostatakse.

ECE kontroll tooriistaga koostatud paigaldustabel ENTEREDCOSTELEMENT sisaldab esialgseid
finantsandmed, mis veel ei ole valmis CPMi importimiseks ja |6plikud finantsandmed koostatakse CPM
paigaldustabelite tdodriistaga.

Kui paigaldustabel ENTEREDCOSTELEMENT avada, siis on néha, et tabel sisaldab koiki kuluarvestuse
finantsandmeid, mida kasutaja soovis lisada ehk antud juhul eelarvet, eelarve taitmist ja valimisi kulusid.
Uhtlasi on naha, et paigaldustabeli vorm erineb eelarve tabeli ECE vormist ja sellist tabeli kuju on tarvis
selleks, et tabel oleks imporditav tarkvarasse CPM, kus teostatakse summade kalkuleerimine.

ECE kontroll tdoriista kdivitamise tulemusena kuvatakse kasutajale finantsandmete kontrollimise
tulemustest raport, mis ilmub tddriista juurde nimega ,HTML — ECE_kontroll_v1“ (Joonis 18). Raporti
avamiseks tehakse raportil topeltkldps.
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Joonis 18.ECE kontroll tooriista tulemuste raport.

Tulemuste raport annab teada, kas finantsandmed on korras voi esineb puuduseid. Finantsandmeid,
millses esineb puuduseid (Joonis 19), kuluarvestusse ei lisata. Naiteks, kui eelarve planeerimisel Exceli
tabelis ECE, jai eelarve konto sisestamata voi kui kasutatakse eelarve kontot, mida eelarveklassifikaator

ei sisalda, siis kuvatakse tulemuste raportis kasutajale vastav teavitus.
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Joonis 19. Ndide veateadetest ECE kontroll tooriista tulemuste raportis.

Puuduseid sisaldavate finantsandmete kuluarvestusse lisamiseks need puudused parandatakse. Kui
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finantsandmetes puuduseid ei tuvastata, siis kuvatakse vastav teada ,Andmed on korras”.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 5 Eelarve ja selle taitmise ning jagamisreeglite teisendamine paigaldustabelite vormi (SAS EG)

| Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Viimati uuendatud 26.01.2025


https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1118
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1118
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1118

9.3.2.4. Reeglite tabelite kontroll ja CPM paigaldustabelite koostamine

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp lIl: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine taiendamine, konsolideeri- tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

p 4 4 4

CPM paigaldustabelite tooriista kasutamiseks esmalt otsitakse CPM paigaldustabelite tooriist
siisteemist iiles, mis kannab nime CPM_paigaldustabelid_v1 ja lohistatakse Projekti tootegemise
alale. Selleks:

* Valitakse navigeerimise alal ,SAS Folders” > ,Shared Data“ > ,CPMdata“ > kaust ,AAA"“ ja
vOetakse todriistast hiirega kinni ning lohistatakse to6tegemise alale.

Seejarel iihendatakse asutuse IMP kataloogi salvestatud tabelid: REEGLID, REEGLID_JRK ja
ENTEREDCOSTELEMENT omavahel CPM paigaldustabelite tooriistaga. Selleks:

* Tehakse parem hiireklops tabelil, antud juhul tabelil REEGLID > valitakse ,Link to“ ja kidpsatakse
tooriistal ,CPM_paigaldustabelid_v1“ (muutub aktiivseks) ning kldpsatakse ,0K".

+ Sama korratakse ka tabelitega REEGLID_JRK ja ENTEREDCOSTELEMENT.

Jargmisena kaivitatakse CPM paigaldustabelite tooriist parema hiireklopsuga tooriista ikoonil ja
valides ,Run“. Seejarel avaneb aken jargmiste valikutega:

+ Esmalt valitakse asutuse tunnusega IMP kataloog rippmentitist, millega fikseeritakse kaust, kust
CPM paigaldustabelite to0riist paigaldustabelite koostamiseks vajalikud andmetabelid vétab.
Antud juhul valitakse naiteks W10IMP.

- Seejarel on vdimalus jargmisest rippmeniiiist ,Uheksanda mooduli raporteerimise valik” lasta
tooriistal kontrollida pdhiteenuste moodulist 9 kdik read, mis on klientide moodulisse 10 jaanud
jagamata. See valik puudutab asutusi, kus peetakse kuluarvestust kliendide 16ikes ja kasutatakse
klientide moodulit 10. Antud juhul klientide moodulit 10 ei kasutata ja valitakse ,Peida”“.

« Jargmises rippmentius ,Uued arvestusobjektide kombinatsioonid” on kaks valikut: ,Eralda“ voi
,Kaasa“. Valik ,Eralda“ tehakse Uldjuhul eelarves vdi selle taitmise andmete esmakordsel lisamisel
kuluarvestusse vdi siis, kui andmetes on toimunud muudatusi ja tdiendusi. Ning enne nende
andmete kuluarvestusse lisamist soovitakse esmalt lasta stisteemil need andmed le kontrollida.
Valikuga ,Eralda“ uusi finantsandmeid, mida varem pole lisatud, kuluarvestusse ei lisata. Valik
,Kaasa“ kasutatakse ldjuhul siis, kui finantsandmed on korras ning soovitakse need andmed
lisada kuluarvestusse, mille alusel siisteem koostab CPM paigaldustabelid. Antud juhul on
andmed korras ja valitakse ,Kaasa“.

* Toimingu I6petamiseks valitakse ,Run” ja tuleb veidi oodata.

CPM paigaldustabelite tooriist koostab reeglite ja reeglite jarjekorra tabelite kontrollimise
tulemustest raporti, mis ilmub tooriista juurde ja kannab nime ,HTML -
CPM_paigaldustabelid_v1"“.

Juhul, kui reeglite ja reeglite jarjekorra tabelite koostamisel esineb puuduseid, siis kuvatakse raportis
iilevaade tuvastatud puudustest (Joonis 20). Kui todriist puuduseid ei tuvasta, siis kuvatakse raportis
teavitus, et ,,CPM tabelid on valmistatud”. Oluline on meeles pidada, et toodriist kontrollib tiksnes
vastavust reeglite ja reeglite jarjekorra koostamise tehnilistele nduetele, mis tulenevad tegevuspdhise
eelarvestamise kasiraamatust.

NB! Tooriist ei kontrolli reeglite vastavust riigiasutuse kuluarvestuse pohimotetele ja juhendile.
Riigiasutuse enda kuluarvestuse pohimotetele vastavust kontrollitakse ja tagatakse kasutaja poolt.
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Joonis 20. Naide veateadetest CPM paigaldustabelite koostamise korral.

Kui siisteem tuvastab reeglites voi reeglite jarjekorras puuduseid, siis neid reegleid kuluarvestusse ei
lisata, vaid enne tehakse kasutaja poolt vajalikud parandused puuduste eemaldamiseks. Naiteks, kui
kulu suunamiseks on kasutatud pohiteenuse tegevuste moodulit 8, milleks on jagamisreegel tehtud aga
tegemata on jaanud jagamisreegel kulu edasi suunamiseks moodulist 8 pdhiteenuste moodulisse 9, siis
tooriist tuvastab selle ja annab kasutajale teada.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 5 Eelarve ja selle taitmise ning jagamisreeglite teisendamine paigaldustabelite vormi (SAS EG)
| Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm
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9.3.2.5. Torked ja nende lahendamine

Etapp I: eelarve, reeglite ja
reeglite jarjekorra tabelite
ettevalmistamine Excelis.

p

Etapp II: teisendamine
CPM paigaldustabelite
vormi tarkvaras EG.

Etapp IlI: eelarve ja
tditmise kalkuleerimine
tarkvaras CPM.

4

‘mine tarkvaras EG.

4

Kui projekt laheb katki ja tekib torge, siis ilmub EG projekti protsessi voos punane rist ikooni peale, kus

torge tekkis. Torke tekkimisel voib olla mitmeid péhjuseid.
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Torge andmete impordil ja salvestamisel

Kui tdrge tekkis seoses andmete importimise ja salvestamisega, siis sageli voib pdhjuseks olla asjaolu,
et:

e muutus kuluarvestuse algandmete Exceli faili nimi v6i asukoht asutuse vorgukettal; muutus
asukohas tekib ka siis, kui muutub kataloogi puus oleva mdne kataloogi nimetus;

e kasutajal puudub ligipaas asutuse vorgukettale, nditeks kui kasutatakse VPN Ghendust ja see ei
t00ta, siis tekib torge;

e muutus kuluarvestuse algandmete Exceli faili vahelehe nimetus v6i vahelehtedel olevates tabelites
veeru nimetus;

» kuluarvestuse algandmete Exceli faili vahelehtedel olevatesse tabelitesse on lisatud uusi veerge
vOi olemasolevaid veerge on kustutatud,;

e Excelist tabelite importimisel KAISi serverile on valitud vale andmetiilip, naiteks teksti titpi
andmed on imporditud numbri tlilbis vdi vastupidi;

¢ kuluarvestuse algandmete importimisel on andmed salvestatud vale serveri peale voi valesse
kataloogi;

« Exceli tabelite importimisel on andmed salvestatud valesse kataloogi (andmete esmasel
importimisel salvestatakse andmed WORK kataloogi, seejarel salvestatakse andmed limber enda
asutuse IMP kataloogi, néiteks kataloogi W10IMP);

e md&ni muu nimetamata pdhjus (tdpsem info tdrke pohjusest on leitav, kui avada tdoriist voi liksus,
milles torge tekkis).

Torge ECE kontrolli tooriista voi CPM paigaldustabelite tooriista kasutamisega

Kui tdrge tekkis seoses ECE kontrolli todriista voi CPM paigaldustabelite tooriista kasutamisega, siis
torge voib tuleneda pohjusest, et:

e modnest eelpool nimetatud pdhjusest seoses andmete importimise ja salvestamisega;

e Exceli failist imporditud eelarve, reeglite ja reeglite jarjekorra tabelid ei ole vdi on osaliselt seotud
ECE ja CPM tooriistadega. Tabel ECE_IMP peab olema seotud ECE kontroll todriistaga ning tabelid
REEGLID, REEGLID_JRK ja ENTEREDCOSTELEMENT peavad olema seotud CPM paigaldustabelite
tooriistaga;

¢ Exceli failis eelarve, reeglite voi reeglite jarjekorra tabelites on kasutatavate moodulite,
dimensioonide, kaiturite, perioodide vdi stsenaariumite kirjakuju ebatapne. Naiteks kasutatakse
objekti dimensiooni OBJ tahistamiseks vale kirjakuju OBJEKT;

¢ jagamisreeglite koostamisel on kasutatavate dimensiooni liikmete tahemarkide arv lubatust
pikem;

* CPM paigaldustabelite projektis kasutatavaid tdodriistasid ei ole kaivitatud diges jarjekorras
(esmalt kaivitatakse ECE kontrolli tooriist ja seejarel CPM paigaldustabelite tooriist);

e md&ni muu nimetamata pdhjus (tdpsem info térke pohjusest on leitav, kui avada t6oriist, milles
torge tekkis).



Pohjuseks voib olla ka siisteemist tulenev torge. Kui ikski eelpool nimetatud pohjustest ei esine
ja veateate kirjeldus ei ole arusaadav, siis poorduge KAIS-i kasutuajatoe poole aadressil
tere@rmit.ee.

Torke tekkimise korral tuleks esmalt aru saada, mis on tdrke pdhjus. Seejarel tdrge lahendatakse ja
kaivitatakse projekt uuesti. Kui finantsandmetes voi reeglite tabelite andmetes tuvastatakse puuduseid,
siis esmalt tehakse vajalikud parandused andmetes ja kaivitatakse projekt uuesti.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,

Teema: 5 Eelarve ja selle taitmise ning jagamisreeglite teisendamine paigaldustabelite vormi (SAS EG)

| Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Viimati uuendatud 26.01.2025

9.3.2.6. Nulliks summeeruvate ridadele kehtiv piirang

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp IIi: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite tditmise kalkuleerimine tiiendamine, konsolideeri-  tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.
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SAS CPM programm summeerib nulliks summeeruvad +/- kanded (SAS VA-sse faktitabeli loomise
hetkel), kui sisendandmetes on kattuvate dimensioonide vaartustega andmeridu (piisab osalisest
kattuvusest).

Selliste andmeridade sisestamise vajadus tekib tavaliselt juhul, kui tehakse eelarvemuudatusi, kus
summa ei muutu, aga muudetakse dimensioonide tunnuseid.

Selleks, et koik read kajastuksid vastavalt ECE_IMP tabelis sisestatule tuleb tekitada vaike vahe, nt
0,00001 eurot, mille vdib naiteks lisada alati + summa poolele. Rahandusministeeriumi poolt on loodud
salvestatud protsessi ECE_kontroll vastav "sendilisamine” + summadele, nii et modelleerijal ei ole vaja
piirangut kasitsi jalgida.

Viimati uuendatud 26.01.2025
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9.3.3. Etapp lll: Teenuste eelarve ja taditmise kalkuleerimine (CPM)

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp IIl: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine tdiendamine, konsolideeri- ~ tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

S i

Kuluarvestuse protsessi kolmandas etapis kalkuleeritakse teenuste ja teiste valjundite eelarve ja selle
taitmine, milleks kasutatakse tarkvara CPM.

1. Kdigepealt imporditakse kuluarvestuse protsessi teises etapis koostatud paigaldustabelid
CPMi.

2.Seejarel teostatakse summade kalkuleerimine, mille kdigus jaotatakse riigiasutuse kulud, tulud,
investeeringud ja finantseerimistehingud sisendmoodulitest valjundmoodulitesse. Selle kaigus
slisteem arvutab vélja teenuste ja teiste valjundite eelarve ja tegelikud summad.

3. Kuluarvestuse protsessi kolmas etapp I16ppeb kalkuleeritud tulemustest faktitabeli STAR
andmestiku seadistamise ja genereerimisega, mida kasutatakse protsessi jargmises etapis.

CPM mudeli paigaldustabelite importimiseks andmebaasist peavad sellised paigaldustabelid olema
eelnevalt loodud ja digesse kohta salvestatud.

Lisaks vaata vidoekoolitust Digiriigi Akadeemias

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 6 Teenuste ja teiste valjundite eelarve ja
selle taitmise kalkuleerimine | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 9 Naide. Andmete liikumine labi
kuluarvestuse protsessi | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Viimati uuendatud 26.01.2025
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9.3.3.1. Paigaldustabelite import CPMi

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp lI: eelarve ja
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite tditmise kalkuleerimine
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM.

b > O )

Kasutaja seadistamine

Esmakordsel sisenemisel ja parooli vahetamisel seadistatakse kasutaja tarkvara kasutamiseks.



Paigaldustabelite importimiseks CPMi:

1. Valitakse tarkvaras CPM vasakult iilevalt ,File” > ,Import” ja ,Model Data“.Impordi seadistamise esimeses
sammus valitakse imporditavate andmete tiilip ja selleks valitakse ,Database”. Jargmisesse sammu liikumiseks
kldpsatakse ,Next".

2. Teises sammus valitakse imporditavad andmed ja nende asukoht. Selleks klopsatakse ,Browse" > valitakse
,Use server-side driver” > rippmeniiiist ,Database type“ valitakse ,SAS datasets” > lahtrisse ,Folder path...”
sisestatakse teekond kausta, milles asuvad paigaldustabelid: opt, sas, data, asutuse tunnusega kaust ja kaust IMP,
mis on eraldatud kaldkriipsuga > kinnitamiseks kldpsatakse ,0K" > ja edasi liikumiseks klopsatakse ,Next".

3. Kolmandas sammus valitakse, kas luuakse uus mudel voi kasutatakse paigaldustabelite importimiseks
olemasolevat mudelit.

Koigepealt uue mudeli loomine, milleks valitakse ,New model“.

+ Uus mudel luuakse andmete esmakordsel importimisel CPMi.

+ Uue mudeli loomisel antakse mudelile nimi ja tunnuskood. Vaikimisi on mdlemad asutuse tunnuskood. Mudeli
nimi sisestatakse lahtrisse ,Model name"” ja mudeli tunnuskood sisestatakse lahtrisse ,Model Reference”.

+ Kui sama nime ja tunnuskoodiga mudel on juba CPMi loodud, siis ilmub ekraanile vastav teavitus.

Jargmisena olemasoleva mudeli kasutamine, milleks valitakse ,Existing model*:

+ Kui mudel on loodud, siis valitakse soovitud mudel rippmeniiiist. Antud juhul valitakse mudel W10_2024.

- Seejarel tehakse valik iiks kahest. Esiteks, kas uuendatakse andmeid olemasolevas mudelis sellesse
imporditavate andmetega, milleks valitakse ,Update all data in the model, then import new data“. Voi
eemaldatakse kdik andmed olemasolevast mudelist ja imporditakse uued andmed, milleks valitakse ,Remove all
data in the model, then import new data“. Antud juhul, nagu ka tldjuhul tehakse teine valik ja enne uute andmete
importimist eemaldatakse kdik olemasolevad andmed mudelist.

+ Oluline on meeles pidada, et kui teise valiku puhul peale andmete eemaldamist jaab mudelisse alles vaid mudeli
nimi ja tunnuskood ning kdik Giheksa paigaldustabelit uuendatakse, siis esimese valiku puhul olemasolevaid
andmeid mudelist ei eemaldata, vaid olemasolevaid andmeid uuendatakse jargmistest paigaldustabelitest
imporditavate andmetega: DIMENSIONMEMBER, ENTEREDCOSTELEMENT, ASSIGNMENT JA DRIVER. Mistottu,
kui muutuvad mudeli struktuursed osad, néiteks voetakse vahearvutuste tegemiseks kasutusele ressursimoodul,
siis mudelis olevate andmete uuendamine ebadnnestub. Samuti tuleb meeles pidada, et kui jagamisreeglites
toimub muudatusi, siis lisatakse uued jagamisreeglid olemasolevatele juurde, mistdttu voib tekkida olukord, kus
Uhest ihikust kulu suunamisest voib saada mitu thikut ehk kaituri kogus on lile saja protsendi. Nimetatud
voimalike olukordade esinemisel siisteem teavitab kasutajat.

« Edasi liikumiseks valitakse ,Next".

4. Neljandas sammus valitakse importimiseks paigaldustabelid. Vaikimisi on importimiseks valitud koik tiheksa
vajalikku paigaldustabelit. Edasi liikumiseks valitakse ,Next".

5. Viiendas, lisavalikute sammus kasutatakse vaikimisi tehtud valikuid ja kidpsatakse ,Next" edasi liikkumiseks.

6. Kuuendas sammus kasutatakse vaikimisi tehtud valikuid ja kiopsatakse ,Next" edasi liikumiseks.

7. Seitsmendas sammus kuvatakse kasutajale kokkuvdte importimiseks tehtud valikutest.

+ Enne impordi alustamist kontrollitakse tehtud seadistused iile. Vajadusel saab klopsates ,Back” liikuda tagasi
tehtud valikuid muutma.

+ Tehtud valikute salvestamiseks tehakse linnuke lahtrisse ,Save configuration as” ja antakse impordi seadistusele
nimetus. Antud juhul sisestatakse nimi W10_2024, mida saab edaspidi kasutada paigaldustabelite importimiseks,
milles on &sja tehtud valikud ette salvestatud.

8. Paigaldustabelite importimiseks ja tehtud valikute salvestamiseks kldpsatakse ,Finish”.

- Seejarel oodatakse veidi, kuniks ilmub teavitus imporditoimingu I6petamisest. Kui veateated kolmes kategoorias
puuduvad: ,Fatal Errors”, ,Errors” ja ,Warnings"“, siis paigaldustabelite importimine dnnestus. Vea esinemise korral
andmed paigaldustabelites vastavalt veateatele parandatakse ja korratakse importi. Jatkuva veateate korral
voetakse iihendust kasutajaoega aadressil tere@rmit.ee.

« Enam levinud veateadetega saate tutvuda tegevuspohise eelarvestamise kasiraamatust.

Tapsemad juhised paigaldustabelite importimiseks CPMi on leitavad kdsiraamatu lehel failis
"Paigaldustabelite_import_eksport".
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Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 6 Teenuste ja teiste vidljundite eelarve ja selle taitmise kalkuleerimine | Digiriigi Akadeemia
oppeplatvorm

Viimati uuendatud 26.01.2025

9.3.3.2. Mudeli kalkuleerimine ja tulemuste vaatamine

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp III: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V:aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine tdiendamine, konsolideeri- ~ tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

) p 4 )

Mudeli kalkuleerimiseks (Joonis 21):

« Valitakse llevalt mendiribalt ,Model” ja ,Calculate costs”.

+ Avanenud aknas valitakse kalkuleerimiseks perioodid ja stsenaariumid. Antud juhul valitakse
kdik perioodid ja stsenaariumid ning selleks klopsatakse ,Select All“. Muud seaded jaetakse
vaikimisi tehtud valikud.

* Mudeli kalkuleerimise kaivitamiseks valitakse ,0K" ja oodatakse veidi, kuniks kuvatakse teavitus
kalkuleerimise toimingu Idpetamisest.

- Kui veateated kahes kategoorias puuduvad: ,Fatal Errors” ja ,Errors®, siis mudeli kalkuleerimine
on uldjuhul dnnestunud. Mudeli kalkuleerimisel on hoiatusteated ,Warnings” ldjuhul lubatud.
Uheks levinud hoiatusteateks on teade selle kohta, et pdhiteenuste moodulist 9 on summad edasi
suunamata. Mudelis, milles klientide moodulit 10 ei kasutata, voib hoiatusteadet eirata.
Veateadete korral viga parandatakse voi voetakse iihendust kasutajatoega aadressil
tere@rmit.ee.

- Enam levinud veateadetega saate tutvuda tegevuspohise eelarvestamise kasiraamatust.
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Joonis 21. Mudeli kalkuleerimine.

Kalkuleeritud tulemusi saab vaadata ka CPM keskkonnas.

Eelarve tabelisse ECE lehele sisestatud eelarve summad kuvatakse CPMis sisemised moodulis, mille
vaatamiseks:

« Kdigepealt valitakse iilevalt mendiribalt rippmeniilist ,Period/Scenario” periood ja stsenaarium, mille andmeid
vaadata soovitakse. Antud juhul valitakse naiteks ,2024 Eelarve plaan“. Tehtud valiku kinnitamiseks kldpsatakse
sinise varviga kolmnurga ikoonile.

+ Seejarel liigutakse vasakult navigeerimise paanilt sisemised moodulisse, milles kuvatakse valitud perioodi ja
stsenaariumi sisemised mooduli kogusumma kokku, mis antud naite puhul on -160 000 eurot.

+ Tapsemate summade vaatamiskes kldpsatakse kausta korval pluss margiga ikoonile. Jarjest edasi kldpsates
avanevad detailsed summad.

Selleks, et CPMist vaadata, kuhu on summad sisemised moodulist edasi jaotatud, avatakse parempoolne
suunamiste paan. Antud juhul vaadatakse, kuhu on sisemisest moodulist dokumendiosakonnale planeeritud
toojoukulud edasi suunatud. Selleks:

+ Avatakse esmalt parempoolne suunamiste paan levalt meniiiiribalt paanide valikust valides ,Right
Assignments Pane”.

« Seejarel klopsatakse vasakpoolsel paanil dokumendiosakonnale planeeritud t66jdukulusid tahistavale
dimensioonide liikmete kombinatsioonile, mis on tadhistatud sinise ikooniga (muutub aktiivseks) ja valitakse
llevalt meniidribalt suunamiste valikust kuva paremale ehk ,Show Right. Antud naite puhul on naha, et
dokumendiosakonnale planeeritud t66jdukulud on jagatud pdhiteenuste tegevuse moodulisse 8 kolmele
tegevusele. Vasakpoolsel paanil veerus ,DrvName"” on kuvatud kulu jaotamiseks kasutatav kaitur ja parempoolsel
paanil on veerus ,DQF" ndidatud kaituri kogus ning veerus ,Cost” on naidatud jaotatud summad.
« Paanidel kuvatavate veergude paigutuse muutmiseks saab teha erinevaid valikuid rippmeniiiis ,Column Layout".
+ Nagemaks, mis teenusele on kulud tegevustelt jaotatud, liigutakse vasakult pohiteenuse tegevuse moodulisse >
avatakse parempoolne suunamiste paan > klopsatakse tegevusele, mille suunamist soovitakse ndha (muutub
aktiivseks) ja kuvatakse suunamised paremale. Antud juhul on nédha, et tegevusega seotud kulud on kogumahus
suunatud teenusele Dokumendi taotlemine



Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 6 Teenuste ja teiste valjundite eelarve ja selle tditmise kalkuleerimine | Digiriigi Akadeemia

oppeplatvorm

Viimati uuendatud 26.01.2025

9.3.3.3. Faktitabeli konfiguratsiooni seadistamine ja genereerimine

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp li: teisendamine Etapp lIl: eelarve ja Etapp IV: andmete _
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine taiendamine, konsolideeri-
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

4 > O »

Kasutajal peavad olema antud digused mudelile ja faktitabeli konfiguratsioonile CPMis,
selleks et kaitsta tundlikku infot ja tagada andmetele juurdepaas ainult selleks volitatud

isikule.

Tapsemad juhised diguste madramiseks on leitavad kasiraamatu lehel failis
"Mudel_konfiguratsioon_oiguste_andmine".
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Faktitabeli konfiguratsiooni seadistamiseks:
* Valitakse Ulevalt mendiribalt ,File“ > ,New" ja ,Cube Configuration®.
+ Esimeses sammus:

- Valitakse mudel rippmeniiist ,Model name“, mille andmetest soovitakse faktitabeli
genereerimiseks selle konfiguratsioon seadistada. Antud juhul valitakse mudel W10_2024.

- Lahtrisse ,Cube configuration name” sisestatakse faktitabeli konfiguratsioonile nimi. Antud
juhul sisestatakse mudeliga sama nimi ehk ,W10_2024".

- Lahtrisse ,Cube configuration reference” sisestatakse faktitabeli konfiguratsiooni tunnuskood.
Antud juhul sisestatakse mudeliga sama tunnuskood ehk W10_2024.

- Seejarel tehakse valik genereeri ainult faktitabel ehk ,Fact table only” ja rippmentiist , Type“
valitakse genereerimise tiilibiks ,Multi-Stage Contribution” ning margitakse linnukesed kahele
sattele.

- Jargmisesse sammu liikumiseks valitakse ,Next".

» Teises sammus sisestatakse kolmandasse lahtrisse teekond kausta cubes ehk Shared Data,
CPMdata, valitsemisala tunnuskood, asutuse tunnuskood ja cubes, mis on kaldkriipsuga
eraldatud. Edasi liikkumiseks valitakse ,Next".

* Kolmandas sammus valitakse mudeli moodulid ja dimensioonid, millest soovitakse faktitabel
genereerida. Naiteks juhul, kui ressursimooduleid kasutatakse vahearvutuste tegemiseks, mida
andmete analiilisimiseks ja esitamiseks ei kasutata, siis neid ei valita faktitabelisse.

- Moodulite valimiseks ja valikust eemaldamiseks tehakse vastavalt linnukesed veerus ,Select
All“.

- Moodulites kasutatavate dimensioonide valimiseks ja valikust eemaldamiseks kldpsatakse
nupul ,Expand All“ ja veerus ,Include” tehakse vastavalt linnukesed.

- Edasi lilkkumiseks valige ,Next".

* Neljandas sammus valikuid ei tehta ja edasi liikumiseks kldpsatakse ,Next".

« Viiendas sammus kuvatakse kasutajale faktitabeli konfiguratsiooni seadistustest kokkuvdte,
milles kontrollitakse tehtud valikud iile ja vajadusel saab minna tagasi valikuid muutma kl6psates
,Back” nupule.

* Faktitabeli konfiguratsiooni seadistamise I6petamiseks kldpsake ,Finish”.

« Faktitabeli konfiguratsiooni muutmiseks minnakse halduskeskusesse ja valitakse kaust ,Cube
Configurations” > kuvatakse faktitabeli konfiguratsiooni seadistused, millele kasutajal on
juurdepaas ja mille avamiseks tehakse soovitud seadistuse peal topelklops.

Peale faktitabeli konfiguratsiooni seadistamist ja selle iilevaatamist genereeritakse faktitabel vastavalt selle
konfiguratsiooni seadistusele.
Faktitabeli genereerimiseks:
+ Vajadusel kontrollitakse iile faktitabeli konfiguratsiooni seadistus. Kui vahepeal on kulude suunamiseks kasutusele
voetud teisi mooduleid v6i dimensioone, siis vajadusel lisatakse nendes olevad andmed faktitabelisse.
« Seejarel sisenetakse mudelisse, mille andmetest soovitakse faktitabelit genereerida. Antud juhul valitakse mudel
W10_.2024.
« Jargnevalt maaratakse faktitabeli salvestamise asukoht ja selleks valitakse ilevalt menidribalt ,Tools” > ,Metadata
Server Options” ja rippmeniils ,Library” valitakse enda asutuse tunnuskoodiga kaust, milleks antud juhul valitakse W10.
Muud sétted jaetakse vaikimisi sétted ja kiopsatakse ,,0K“. Oluline on meeles pidada, et CPM tehtud valikut kasutaja jaoks
ei salvesta, mistottu iga kord enne faktitabeli genereerimist kontrollitakse iile, et rippmeniiiis ,Library” oleks valitud asutuse
kaust. Kui juhtub, et faktitabel salvestatakse mujale, siis teavitatakse sellest kasutajatuge aadressil tere@rmit.ee.
« Seejarel kaivitatakse faktitabeli genereerimine ja selleks valitakse iilevalt meniiribalt ,Model” ja ,Generate Cubes” (Joonis
22).

- Avanenud aknas valitakse esmalt faktitabeli konfiguratsioon, mida soovitakse genereerimiseks kasutada. Antud juhul
valitakse seadistus W10_2024.

- Seejdrel valitakse genereerimiseks koik perioodid ja stsenaariumid kidpsates ,Select All“.

- Muud sétted jaetakse vaikimisi satted ja genereerimiseks klopsatakse ,Generate”.
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* Seejarel oodatakse veidi. Faktitabeli genereerimine voib kesta mitmeid minuteid séltuvalt
andmete mahust.

- Kui faktitabel on genereeritud, siis kuvatakse kasutajale vastav teavitus toimingu kokkuvottest.
Kui veateated puuduvad koigis kolmes veateate kategoorias, siis lldjuhul on faktitabeli
genereerimine dnnestunud. Kui faktitabeli genereerimine teostatakse mone sekundiga, siis
dldjuhul genereerimine ei dnnestunud vaatamata sellele, et veateated puuduvad, sest siisteem ei
tuvastanud mudelis muudatusi. Veateadete korral voetakse iihendust kasutajatoega aadressil
tere@rmit.ee. Enam levinud veateadetega saate tutvuda tegevuspdhise eelarvestamise
kasiraamatust.

Kui faktitabeli genereerimine kestab tunde vdi ei dnnestu iildse, siis pohjus vdib tuleneda védga
andmemahukast mudelist. Sel juhul vaadake tdpsemad juhised andmemahukate faktitabelite
genereerimiseks tegevuspohise eelarvestamise kdasiraamatu KAISI materjalide lehel juhendist
"Suurte_mudelite_faktitabelite_STAR_laadimine_CPMst_VAsse".

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 6 Teenuste ja teiste valjundite eelarve ja
selle taitmise kalkuleerimine | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Viimati uuendatud 27.01.2025

9.3.4. Etapp IV: Tegevuspohise eelarve ja taitmise andmete
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taiendamine ja konsolideerimine (EG)

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp III: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite tditmise kalkuleerimine taiendamine, konsolideeri- tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

4 4 4 4

Neljandas etapis tdiendatakse ja konsolideeritakse teenuste eelarve ja selle taitmise andmed tarkvaras
EG.

1. Esmalt lisatakse kuluarvestuse protsessi kolmandas etapis genereeritud faktitabeli STAR
andmestikule.

STAR andmestik sisaldab teenuste eelarvet ja selle taitmist, juurde riigi strateegilise juhtimise info ehk
planeerimistasandid: tulemusvaldkonnad, programmid, meetmed ja programmi tegevused ning
nimetused dimensioonide tunnuskoodidele.

2. Seejarel koondatakse riigiasutuse erinevate RES/RE perioodide taiendatud teenuste eelarved ja selle
taitmine kokku iiheks andmekogumiks, mida nimetatakse PIPE tabeliks.

PIPE tabeli koostab iga riigiasutus ja kasutab selleks PIPE tabeli uuendamise tooriista. PIPE tooriist teeb
taustal veel mitmeid tegevusi, mille tdpsem info on leitav tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamatust,
sh:

* eemaldatakse faktitabeli STAR andmestiku spetsiifikast tulenevalt ileliigsed tabeli veerud;

e vahendatakse andmemahtu;

* lisatakse vastavalt riigiasutuse soovile muud nimestikud ja lisakoodid labi kasutajatoele
tere@rmit.ee tehtud tellimuse;

e (htlustatakse aruannete koostamise jaoks veerupdiste nimetused, et aruanded oleksid
vaadeldavad lle asutuste;

« viiakse kokku kahe sisendmooduli (moodulite 1 ja 2) andmed;

* viiakse labi tdiendavad lisakontrollid;

e tuuakse juurde Uksnes riigiasutuse poolt valitud ja kinnitatud tabeli veerud;

» lisatakse uuendamise metaandmestik vbimaldamaks naha kes ja millal tabelis olevaid andmeid
uuendas;

* lisatakse ja uuendatakse andmed valimiste kulude tabelis (STDATA). Vélimiste kulude tabelisse
lisatakse ja uuendatakse andmeid nende riigiasutuste puhul, kes osutavad valimisi tugiteenuseid
teistele riigiasutustele valitsemisala siseselt.

Iga riigiasutuse kohta on kasutusel iiks PIPE tabel. Kui PIPE tabel on loodud, siis edaspidi lisatakse ja
uuendatakse selles olevaid andmeid. Lisamine tdhendab seda, et lisatakse juurde uued andmed, mida
PIPE tabelis varem polnud. Uuendamine tdhendab seda, et sama stsenaariumi ja perioodi olemasolevad
andmed eemaldatakse ja asemele lisatakse uuenenud andmed. PIPE tabelit ega selles olevaid andmeid



kasutaja kustutada ei saa. Kui selline vajadus peaks tekkima, siis teavitatakse sellest kasutajatuge
aadressil: tere@rmit.ee.

3. Jargmisena konsolideeritakse kokku ministeeriumi valitsemisala riigiasutuste tegevuspohised
eelarved ja selle taitmine iiheks andmekogumiks, mida nimetatakse LINE tabeliks.

LINE tabeli koostab iga ministeerium ja kasutab selleks LINE tabeli uuendamise tddriista.

4. Seejarel konsolideeritakse keskvalitsuse tegevuspohine eelarve ja selle taitmine kokku iiheks

andmekogumiks tabelisse RIIGIKOOND.

Keskvalitsuse konsolideerimist teostab Rahandusministeerium ministeeriumide valitsemisalade LINE
andmestikele tuginedes. Kui LINE tabel uueneb, siis automaatselt uueneb ka tabel Riigikoond.

Kuluarvestuse protsessi neljanda etapi tulemusel koostatud andmestikud PIPE, LINE ja RIIGIKOOND on
kasitletavad juhtimisinfona aruannete koostamiseks tarkvaras VA ja tegevuspdhise eelarve ja selle
taitmise andmete anallilisimiseks ja info esitamiseks selle sihtriihmale. Aruannete koostamist
kasitletakse tapsemalt KAIS videokoolituse.

Iga asutuse kausta (sinna kus on ka PIPE) tekib tabel nimega ,PIPEMETA" (Joonis 23), kuhu kirjutatakse
info mis andmeid vastava asutuse PIPE osas on uuendatud (mis aasta, stsenaariumid ja kuud ning kes
ja kuna uuendas). Antud tabel on vaadeldav ka SAS VAs, kuhu vdib koostada endale aruande.
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Joonis 23. PIPE metaandmed.

Tapsemad juhised PIPE ja LINE tabelite koostamiseks on leitavad kadsiraamatu lehel:
1. PIPE tabeli koostamine failis "Juhend_PIPE_projekt"
2. LINE tabeli koostamine failis "LINE_projekt"

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 7 Tegevuspohise eelarve ja selle taitmise
andmete taiendamine ja konsolideerimine (SAS EG) | Digiriigi Akadeemia dppeplatvorm

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 8 Aruandlus (SAS VA) | Digiriigi
Akadeemia oppeplatvorm
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Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 9 Ndide. Andmete liilkumine labi
kuluarvestuse protsessi | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Viimati uuendatud 27.01.2025

9.3.4.1. PIPE tabeli koostamine

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp IIi: eelarve ja Etapp IV: andmete
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite tditmise kalkuleerimine t&diendamine, konsolideeri-
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

) ) 4

Esmakordsel PIPE tabeli koostamisel luuakse selleks uus EG Projekt. Uue Projekti loomise tdpsemad
juhised leiate KAIS koolituse viiendast osast.
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PIPE tabeli koostamiseks ja uuendamiseks kasutatakse PIPE tooriista. Selleks:

« Avatakse esmalt PIPE tabeli uuendamise EG Projekt.

« Seejarel lohistatakse PIPE todriist KAISi serveril olevast kaustast AAA tootegemise alale, mis on leitav navigeerimise alalt valides ,SAS Folders” > ,Shared Data“ >
,CPMdata"“ kaustast ,AAA". PIPE t46riista (PIPE_uuendamine) lohistamiseks toGtegemise alale vetakse sellest hiirega kinni.

PIPE tabeli koostamiseks ja uuendamiseks kaivitatakse PIPE tooriist, milleks tehakse sellel parem hiireklops > valitakse ,Run” ja oodatakse veidi, kuniks avaneb aken
valikutega (v6ib votta aega ligikaudu 10 sekundit vajalike eelseadistuste tegemiseks siisteemi poolt).

Avanenud aknas kuvatakse kasutajale jargmised valikud:

- Koigepealt valitakse asutuse tunnuskoodiga kaust, milles PIPE tabel asub v6i kuhu esmakordsel koostamisel see salvestatakse. Antud juhul valitakse kaust W10, kus
asub PIPE tabel mida soovitakse uuendada (kausta kiiremaks leidmiseks saab kasutada kollase binokli ikooniga otsingut).

« Seejarel valitakse RES aasta, mille andmeid soovitakse PIPE tabelisse lisada ja uuendada. Antud juhul valitakse 2024. aasta andmete uuendamiseks 2024.

+ Jargmisena valitakse PIPE tabeli uuendamise tiiiip:

- Faktitabeli STAR andmete ja tunnuskoodidele nimetuste lisamiseks ja uuendamiseks valitakse ,Lisa, uuenda PIPE andmeid STAR tabelist".

- Uksnes dimensiooni liikmete tunnuskoodidele nimetuste lisamiseks ja uuendamiseks valitakse ,Uuenda PIPE tabeli veergude nimetusi*. Selle valiku tegemisel tekib
taiendav rippmenii ,Vali nimetuste uuendamine”, milles valitakse dimensioon, mille nimetusi soovitakse uuendada (korraga saab teha iihe valiku).

- Kinnitatud eelarve koostamiseks valitakse ,Valmista Kinnitatud_eelarve”. Valiku tegemisel siisteem votab PIPE tabelist kdik valitud tihe aasta stsenaariumi ,plaan
kokku“ alastsenaariumid ja méaéarab uueks stsenaariumiks nendele andmetele muutmata kujul ,kinnitatud eelarve”.

- Antud juhul valitakse ,Lisa, uuenda PIPE andmeid STAR tabelist".

« Seejdrel valitakse rippmentilist Tegevused STAR tabeliga ,Kasuta olemasolevat".

- Selle valikuga kuvatakse kasutajale rippmentili Vali tabel, milles kuvatakse nimekiri STAR faktitabelitest ja valitakse faktitabel, mille andmete alusel soovitakse PIPE
tabelit uuendada. Antud juhul valitakse faktitabel W10_2024_W10_2024STAR.

- Kui soovitud STAR tabelit nimekirjas ei ole, lisatakse see kasitsi valides rippmentiiist Tegevused STAR tabeliga ,Lisa tabel". Selle valikuga kuvatakse lahter Sisesta
uue tabeli nimi, kuhu sisestatakse késitsi STAR faktitabeli nimi. STAR tabeli nimi koosneb kolmest osast: mudeli tunnuskoodist, faktitabeli konfiguratsiooni
tunnuskoodist ja tdhemaérkide liihendist STAR. Mudeli ja faktitabeli konfiguratsiooni tunnuskoodid on eraldatud allkriipsuga ja STAR liihend lisatakse kdige I6ppu iima
tlihikuta. Kui mudeli ja faktitabeli konfiguratsiooni tunnuskoodid on liiga pikad, siis I6igatakse STAR tabeli nimetus automaatselt lihemaks. Riigiasutuse mudelitega
seotud STAR tabelid asuvad SASAppVA serveril asutuse tunnuskoodiga kaustas.

« Jargnevalt kuvatakse rippmentils ,Stsenaariumi pohine andmete salvestamine” jargmised valikud:

- Tehes rippmendilist valiku , Terve stsenaarium®, uuendatakse kogu valitud stsenaariumi ja sellega seotud kdikide perioodide andmed PIPE tabelis.

- Stsenaariumi valimiseks liigutatakse noolte abil soovitud stsenaarium lahtrist ,Available” lahtrisse ,Sell d“.

- Tehes rippmentilis valiku ,Kuupdhine Stsenaarium*, uuendatakse valitud stsenaariumides valitud kuude andmed PIPE tabelis. Nditeks 2024. aasta novembrikuu
eelarve tditmise andmete uuendamiseks valitakse stsenaarium ,Tegelik” ja kuu ,November.

- Antud juhul valitakse rippmeniilist , Terve stsenaarium” ja uuendatakse eelarve tditmise stsenaariumi ja sellega seotud kdikide perioodide andmed PIPE tabelis.

- Tapsema info stsenaariumite ja kuude andmete uuendamise kohta leiate tegevuspohise eelarvestamise kasiraamatust.

+ Toimingu kéivitamiseks valitakse ,Run” ja oodatakse veidi. Kui PIPE todriista ikooni taust on roheline, siis andmete lisamise ja uuendamise toiming on t66s.

+ Kui PIPE tabeli andmete uuendamise toiming on Idpetatud, kuvatakse t66tegemise alale kokkuvdte toimingu tulemusest, mille avamiseks tehakse topeltklops raportil
nimega ,HTML - PIPE uuendamine”. Toimingu kokkuvdttes tuuakse vélja, mis andmeid STAR faktitabelist PIPE tabelisse lisati ja uuendati ning torgete korral kuvatakse
nendest iilevaade. Tdpsema info kontrollide ja veateadete kohta leiate tegevuspohise eelarvestamise kdsiraamatust.

- Kui toimingust kokkuvatet ei teki ja projekt laheb katki (tekib punane rist PIPE t6orista ikoonile), siis kasutaja teavitab kasutajatuge torkest koos viitega katki lainud
projektile aadressil: tere@rmit.ee.

- Toimingu tulemusel salvestatakse uuendatud PIPE tabel asutuse tunnuskoodiga kasutas SASAppVA serveril, mis on Uhtlasi kattesaadav aruannete koostamiseks
tarkvaras VA.

+ PIPE tabeli andmete vaatamiseks EG-s tehakse topeltkldps to6tegemise alal PIPE tabeli ikoonil, mis tldjuhul tekib PIPE todrista kaivitamise tulemusena tooriista
korvale. Kui PIPE tabelit tooriista korvale ei teki, siis saab PIPE tabeli avada ka asutuse tunnuskoodiga kaustast SASAppVA serverilt.

« Juhul, kui PIPE tabel ei sisalda kdiki soovitud ja tellitud veerge voi PIPE tabelis uuendati andmeid vale STAR faktitabeli andmete alusel, siis teavitatakse sellest
kasutajatuge aardessil: tere@rmit.ee.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 7 Tegevuspohise eelarve ja selle taitmise andmete taiendamine ja konsolideerimine (SAS EG) |

Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm

Viimati uuendatud 27.01.2025

9.3.4.2. LINE tabeli koostamine

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp Ill: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine taiendamine, konsolideeri- tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

Esmakordsel LINE tabeli koostamisel luuakse selleks uus EG Projekt. LINE tabeli koostamiseks ja

uuendamiseks kasutatakse LINE tooriista, mis on leitav KAISi serverilt kaustast ,AAA" nime
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LINE_uuendamine jargi. Tooriista leiab Ules ja lohistatakse to6lauale samamoodi nagu tehti PIPE
tooriista puhul (PIPE tabeli koostamine).

LINE tabeli koostamiseks ja uuendamiseks kaivitatakse LINE tooriist tehes sellel parema hiireklopsu ja
valides ,Run” ning oodates veidi (ligikaudu 10 sekundit) kuniks avaneb aken valikutega:

« Kdigepealt valitakse rippmentiiist ,Vali valitsemisala“ valitsemisala tunnuskoodiga kaust, kus asub
valitsemisala LINE tabel v6i kuhu see esmakordsel koostamisel salvestatakse. Antud juhul valitakse kaust
»W000“.

- Seejarel valitakse RES aasta, mille andmeid soovitakse LINE tabelisse lisada ja uuendada. Antud juhul
valitakse RES aasta 2024.

« Jargmisena valitakse rippmeniilst LINE tabeli andmete uuendamise tiiiip.

- LINE tabelisse valitsemisala riigiasutuste PIPE tabeli andmete lisamiseks ja uuendamiseks valitakse
,Lisa, uuenda LINE andmeid".

- LINE tabelis olevate dimensioonide liikkmete tunnuskoodide nimetuste uuendamiseks valitakse
,2Juenda LINE tabeli vergude nimetusi“. Selle valiku tegemisel kuvatakse aknas taiendav rippmeniii ,Vali
nimetuste uuendamine®, milles valitakse dimensioon, mille nimetusi soovitakse uuendada (korraga saab
teha iihe valiku). Esimese valikuga ,Lisa, uuenda LINE andmeid” vGetakse andmed lisamiseks ja
uuendamiseks asutuste PIPE tabelitest. Nimetuste uuendamisel vdetakse dimensioonide liikmete
nimetused serveri SASAppVA kataloogist AAB olevatest nimetuste tabelitest.

- Antud juhul valitakse ,Lisa, uuenda LINE andmeid” valitsemisala riigiasutuste PIPE tabeli andmete
lisamiseks ja uuendamiseks LINE tabelis.

« Seejarel valitakse rippmeniiiis ,Kaasa koik asutused” ,JAH" kdikide valitsemisala riigiasutuste PIPE
tabeli andmete lisamiseks ja uuendamiseks LINE tabelis.

- Rippmeniils valitakse ,EI” (ihe v6i mitme riigiasutuse PIPE tabeli andmete lisamiseks ja uuendamiseks
LINE tabelis. Ei valiku korral kuvatakse aknas tdiendav valiku tegemise voimalus tihe vdi mitme asutuse
valimiseks. Valitud asutused lisatakse lahtrisse ,Selected” siniste noolte abil.

- Antud juhul valitakse ,JAH" kdikide asutuste andmete uuendamiseks LINE tabelis.

« Jargmisena kuvatakse rippmentiiiis ,Vali stsenaariumi pohine andmete salvestamine” jargmised valikud:

- Tehes rippmendust valiku ,Terve stsenaarium®, uuendatakse kogu valitud stsenaariumi ja sellega
seotud koikide perioodide andmed LINE tabelis. Stsenaariumi valimiseks liigutatakse noolte abil soovitud
stsenaarium lahtrist ,Available” lahtrisse ,Selected".

- Tehes rippmeniiiis valiku ,Kuupohine Stsenaarium®, uuendatakse valitud stsenaariumides valitud
kuude andmed LINE tabelis.

- Antud juhul valitakse rippmentilist ,Terve stsenaarium” ja uuendatakse eelarve plaani stsenaariumide
ja sellega seotud kdikide perioodide andmeid LINE tabelis.

+ Toimingu kaivitamiseks valitakse ,Run” ja oodatakse veidi, sest andmete lisamine ja uuendamine LINE
tabelis votab natukene aega.

« Kui LINE tabeli andmete uuendamise toiming on |I6petatud, kuvatakse t66tegemise alale kokkuvote
toimingu tulemusest, mille avamiseks tehakse topeltkldps raportil nimega ,HTML - LINE uuendamine”.
Toimingu kokkuvdttes tuuakse vilja, mis andmeid LINE tabelisse lisati ja uuendati ning vdimalike vigade
korral antakse nendest kasutajale lilevaade. Tdpsem info LINE todriista poolt teostatavatest kontrollidest
ja voimalikest veateadetest on leitav tegevuspohise eelarvestamise kdsiraamatust.

- Kui toimingust kokkuvdtet ei teki ja projekt laheb katki (tekib punane rist LINE tocrista ikoonile), siis
kasutaja teavitab kasutajatuge torkest koos viitega katki lainud projektile aadressil: tere@rmit.ee.

- Toimingu tulemusel kuvatakse kasutajale to6tegemise alal kaks LINE tabelit, mélemad antud juhul
nimega WOOO_LINE, millest liks salvestatakse serverile SASAppVA valitsemisala kausta ,W000" ja mis on
aruannete keskkonnas VA aruannete koostamiseks kattesaadav. Teine samanimeline LINE tabel luuakse
varukoopia tegemise eesmargil ja salvestatakse valitsemisala BK kausta, antud juhul kausta ,W000_BK".
+ LINE tabeli andmete vaatamiseks EGs tehakse topeltkldps tootegemise alal LINE tabeli ikoonil, mis
Uldjuhul tekib LINE todrista kaivitamise tulemusena toodriista kdrvale. Kui LINE tabelit tooriista kdrvale ei
teki, siis saab LINE tabeli avada ka SASAppVA serverilt valitsemisala tunnuskoodiga kaustast, antud
juhul kaustast ,W000"“.
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Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 7 Tegevuspohise eelarve ja selle taitmise andmete taiendamine ja konsolideerimine (SAS EG) |
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9.3.4.3. Strateegilise planeerimise péhiandmed

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp Ill: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine taiendamine, konsolideeri- tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.
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Pohiandmete uuendamine

e Pdhiandmed on planeerimistasandite ja nende mdddikute koodid, nimetused, vastutajad,
planeerimistasandite eesmargid ning moo6dikute kohta kdivad markused ja formaadid.
Pohiandmed lahtuvad eelarveklassifikaatorist. Igale tasandile antakse kood, nimetus, seatakse
eesmark ja méddikud. Pdhiandmeid kasutatakse riigi eelarvestrateegias, aastases eelarves ja
selle seletuskirjas, majandusaasta koondaruandes, programmides, tulemusaruannetes, eelarve
infoslisteemis.

e Pdhiandmete terviklikkus, ajakohastatus, kokkulangevus infosiisteemide eri osades on oluline
strateegilise planeerimise ja eelarveandmestiku kvaliteedi tagamiseks.

e Pdhiandmete kontrollimiseks vdi muutmiseks peab esimese sammuna lle vaatama riigi avaliku
koondfaili pohiandmetega (.xIsx objektide fail kdesolevas sektsioonis).

¢ Pdhiandmete muudatuste sujuvaks importimiseks riigi koondfaili tuleb need sisestada ja esitada
Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna strateegiatalituse ndunikule ainult riigi koondfaili
formaati kasutades.

e Pdhiandmete muutmisel on kohustuslik taita tabeli veerg ,Muudatus”, vastasel juhul andmete
importimisel riigi koondfaili pdhiandmete muudatust ei toimu.

e Eelarveklassifikaatori alusel kodeerib Rahandusministeerium keskselt tulemusvaldkonnad ja
programmid. Kui lisandub kas uus tulemusvaldkond v&i programm, teavitab valitsemisala sellest
Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna strateegiatalitluse ndunikku, kes annab uutele
tulemusvaldkondadele ja programmidele koodid.

¢ Rahandusministeerium kannab riigi avaliku koondfaili pGhiandmed le kuluarvestuse
infoslisteemi(KAIS).
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Objektid on leitavad kadsiraamatu Strateegilise planeerimise pohiandmete lehelt

Viimati uuendatud 27.01.2025

0.3.4.4. Mdddikute sihttasemete ja tegelike vaartuste andmed

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp Ill: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine taiendamine, konsolideeri- tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.
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Valitsemisala andmefail ja riigi koondandmefail

» Moaodikute sihttasemete ja tegelike vaartuste (nn. taitmine) andmeid kasutatakse riigi
eelarvestrateegias, aastase eelarve seletuskirjas, riigi majandusaasta koondaruandes,
programmides, tulemusaruannetes ja riigi pikaajalise arengustrateegia tegevuskava aruannetes.

e Mdddikute sihttasemete ja tegelike vaartuste andmed esitatakse Rahandusministeeriumi
strateegiatalituse ndunikule iga kord terviktabelina valitsemisala andmefaili uuendatud
versioonina (uus tervikversioon). See andmefail on jagatud méddikute sihttasemete (kindla RESi
kohta kaivad andmed) ja tegelike vaartuste (lile mitme RES;i, ka varasemate perioodide kohta)
andmetabeliks. Tegelike vaartuste andmeread on filtreeritud asutuse (vastutaja) koodi esimese
tahemargi jargi.

¢ Andmete esitamiseks teeb Rahandusministeerium valitsemisaladele kattesaadavaks eeltaidetud
andmetabeli andmete viimase kehtiva tervikversioonina kdsiraamatu kdesolevas peatiikis avaliku
andmefailina.

e Moddikute sihttasemete muudatused ja lisamised tuleb sisestada valitsemisala vastava RES
perioodi failis ning edastada e-postiga Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna
strateegiandunikule.

* Mdddikute sihttasemete ja tegelike vaartuste andmed peavad olema sisestatud
eelarveklassifikaatori detailsuses, s.t. kdigi planeerimistasandite kohta.

¢ Uuendatud andmed teeb Rahandusministeerium avalikuks kdsiraamatus. See sisaldab
pdhiandmeid ning mdddikute sihttasemeid ja tegelikke vaartusi. Rahandusministeerium kannab
andmed ile KAISi aruannetesse (ette valmistatud Rahandusministeeriumi poolt programmi ja
tulemusaruande andmetabelite koostamiseks)

 Valitsemisala andmefailis méddikute sihttasemete ja nende tegelike vaartuste andmete
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sisestamisel pdhiandmeid (planeerimistasandid ja muu info, mis ei ole sihttasemete vaartused)
muuta ei saa.

Viimati uuendatud 27.01.2025

9.3.5. Etapp V: Aruandlus (VA)

Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp lI: teisendamine Etapp li: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite tditmise kalkuleerimine tdiendamine, konsolideeri- ~ tarkvaras VA,
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.
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Viiendas etapis koostatakse ja esitatakse aruandeid. Aruannete koostamiseks, andmete
analiiiisimiseks ja info esitlemiseks kasutatakse tarkvara VA. Tegevuspobhise eelarve ja taitmise
andmete alusel aruannete koostamiseks voetakse aluseks kuluarvestuse protsessi neljandas etapis
koostatud PIPE ja LINE tabelid. Aruannete koostajad saavad aruandeid vastavalt vajadusele kas ise
koostada voi votta aluseks Rahandusministeeriumi poolt ettevalmistatud aruandeid.

Rahandusministeeriumi poolt on kasutajatele kasutamiseks ettevalmistatud hulk aruannete péhjasid,
mis on kattesaadavad kaustas ,RM koostatud aruanded”. Kaust asub kataloogipuus: SAS Folders >
SharedData > CPMdata > AAA > reports ja kaustas RM koostatud aruanded. Sagedamini kasutatavad
aruannete pdhjad on muuhulgas jargmised:

Riigieelarve ja eelarvestrateegia aruanne.
Tulemusaruanne.

Riigieelarve taitmise aruanne.
Paindlikkuse aruanne.

Ulekantavad vahendid.

Vordlusaruanne.

Rahandusministeerium vajadusel uuendab aruande pohjasid. Seejuures on oluline meeles pidada, et kui
kasutaja on aruande pohja salvestanud enda asutuse kausta, siis seal kasutatav aruande pohi
automaatselt ei uuene. Aruanded on ristkasutatavad. Kasutajad saavad votta oma aruannete aluseks
Uksteise loodud ja jagatud aruandeid.

Lisaks tegevuspdhise eelarve ja selle taitmise andmetest aruannete koostamisele kasutatakse VA
tarkvara mistahes andmete analiilisimiseks ja presenteerimiseks toetamaks infotarbijaid
otsustusprotsessis.



Tapsem info ja juhised tarkvara VA kasutamiseks:
1. SAS VA koolitusmaterjalid_12.01.2021
2. Filtrite koostamine

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 8 Aruandlus (SAS VA) | Digiriigi
Akadeemia oppeplatvorm

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 9 Ndide. Andmete liilkumine labi
kuluarvestuse protsessi | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Viimati uuendatud 27.01.2025

9.3.5.1. Kasutajaliides aruannete koostamiseks

Etapp |: eelarve, reeglite ja Etapp II: teisendamine Etapp Ili: eelarve ja Etapp IV: andmete mwmm
reeglite jérjekorra tabelite CPM paigaldustabelite tditmise kalkuleerimine tdiendamine, konsolideeri-  tarkvaras VA,
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.
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Jargnevalt tehakse lilevaade aruannete koostamise peamistest funktsioonidest rakenduse
kasutajaliideses (vt KAISi videokoolituse 8. osa). Aruannete koostamise rakenduse kasutajaliides
koosneb viiest osast:

1. Esimene osa on tarkvara meniiiiriba, mis sisaldab kiilg-mentitid, otsingufunktsiooni ja kasutaja seadeid,
mida tutvustati KAIS koolituse esimeses osas.

2. Teine osa on rakenduse meniilriba, mis sisaldab aruande nime, toiminguid ja tdiendavaid
mendtvalikuid.

¢ Aruande nimi on kuvatud meniiiiriba keskmises osas.
¢ Menli parempoolses osas asuvad nupud, mis voimaldavad toiminguid nagu Vdta tagasi, Tee
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uuesti ja Salvesta.

e Taiendavad meniilvalikud asuvad menii parempoolses osas vertikaalse paigutusega kolme
punkti all. Taiendavas meniivalikus on valikud nagu uue aruande koostamine, teise aruande
avamine, hiljuti avatud aruannete vaatamine, juurdepédas aruande vaatamise rakendusse, aruande
salvestamine, printimine, jagamine ja palju muud.

3. Kolmas osa on vasakpoolne paneel, mis on mdeldud toimingute tegemiseks andmetega, sh andmete
lisamiseks ja vahetamiseks aruandes, uute vaartuste arvutamiseks, aruande objektide (sh tabelid,
diagrammid) kasutamiseks ja muude andmetega seotud toimingute teostamiseks.

4. Neljas osa on aruande Iduend ehk peamine té6ala, kus koostatakse aruandeid. Uks aruanne vbib
koosneda (ihest vdi mitmest aruande lehest.

5. Viienda osa kasutajaliidesest moodustab parempoolne paneel, mis on mdeldud aruandes, lehel ja
objektil andmete esitlemisega seotud seadete mugandamiseks.

Vasak ja parempoolne paneel avanevad automaatselt, kui nende peal teha valikuid ja samuti sulguvad
automaatselt tootades I6uendil. Paneele saab ka vajadusel kinnitada Iduendile ja Iduendilt vabastada.

Vasakpoolsel paneelil aruannete koostamiseks saadaoleval toimingud

Toimingud andmetega (Data). Funktsioon véimaldab andmeid lisada, importida, eemaldada,

vahetada, varskendada, rakendada andmeallika filtreid, arvutada uusi vaartuseid ja palju muud.

» Toimingud aruande objektidega (Objects). Funktsioon vdimaldab andmete kuvamiseks ja
sorteerimiseks valida erinevat tiilipi aruande objekte, sh tabelid, diagrammid, filtrid, konteinerid ja
muud objektid.

e Kolmas funktsioon soovitab kasutajale erinevaid aruande objekte kasutamiseks, tuginedes
aruandesse lisatud andmetele.

 Neljas funktsioon on aruande labildige (Outline). Funktsioon kuvab aruandes kasutatavate

objektide nimekirja aruande lehtede kaupa vdoimaldades muuta lehtede ja objektide seadistusi.

Parempoolsel paneelil aruannete koostamiseks saadaoleval toimingud

» Seadistused (Options). Funktsioon voimaldab muuta aruande, aruande lehe ja aruande objekti stiili
ja vormindust.

* Rollid (Roles). Funktsioon voimaldab andmetele maarata rolle ja muuta neid. Maaratud rollist
soltub, kuidas andmed on aruande objektil kuvatud, nt kas andmed on paigutatud veergudesse voi
ridadesse, kas tegemist on tekstilise voi numbrilise andmeviéljaga ja palju muud.

« Interaktsioon (Actions). Funktsioon voimaldab luua seoseid andmete vahele, mis paiknevad
erinevates aruande objektides, aruande lehtedel vdi aruannetes.



 Tingimusvorming (Display Rules). Funktsioon vdimaldab luua reegleid andmete esile tdstmiseks
lahtuvalt seatud tingimustest, naiteks kuva negatiivsed vaartused punase kirja varviga.

« Filtrid (Filters). Funktsioon véimaldab kontrollida andmete kuvamist aruande objektil, mida
aruande vaataja ei saa muuta. Filtri seadmisel on oluline meeles pidada, et kord tehtud valikud on
fikseeritud ja uute lisanduvate vaartuste kuvamiseks aruande objektil tuleb need vastavalt filtris
valikusse lisada.

« Pingerida (Ranks). Funktsioon vdoimaldab méaarata andmed aruande objektil pingeritta, néiteks
selliselt, et kuvatud oleks viis kdige suuremat kuluartiklit, mida kasutati teenuse osutamiseks.

Aruande lIouendi osad

¢ Aruande lehed, mida saab juurde lisada, imber nimetada ja kustutada.
¢ Aruande Iouend, millel koostatakse aruande objektidest ja nendel kuvatavatest andmetest
aruanne.
* Filtrite paigutamise kaks ala:
o aruande filtrite ala, kuhu seatud filter rakendub kogu aruande ulatuses;
o lehekidilje filtrite ala, kuhu seatud filter rakendub aruande lehe ulatuses.

Filtreid saab rakendada ka aruande Iduendile, ent nende t66le panekuks tuleb kasutada interaktsiooni
funktsiooni.

Koik aruandesse lisatud andmed liigituvad kaheks: arvulised naitajad (ehk Measure) ja tekstilised
naitajad (ehk Category). Tekstilised nditajad on samad, mille kohta mudelis kasutatakse mdistet
dimensioon koos selle liikmetega. Arvulisi ja tekstilisi néitajaid saab juurde luua ja nende koostamiseks
saab kasutada lihtsamaid arvutustehted nagu naiteks liitmine, lahutamine, jagamine ja korrutamine voi
kasutada keerukamaid valemeid ja funktsioone.

Lisaks vaata videokoolitust Digiriigi Akadeemias Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus,
Teema: 8 Aruandlus (SAS VA) | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm

Viimati uuendatud 27.01.2025

9.3.5.2. Riigieelarve taitmise aruande pdhja kasutamine
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Etapp I: eelarve, reeglite ja Etapp Il teisendamine Etapp lll: eelarve ja Etapp IV: andmete Etapp V: aruandlus
reeglite jarjekorra tabelite CPM paigaldustabelite taitmise kalkuleerimine tdiendamine, konsolideeri- = tarkvaras VA.
ettevalmistamine Excelis. vormi tarkvaras EG. tarkvaras CPM. mine tarkvaras EG.

4 ) 4 4

Jargnevalt kasitletakse jargenevat: kuidas aruande pohi salvestatakse iimber enda asutuse aruannete
kausta, kuidas lisatakse aruandesse enda asutuse andmed, kuidas valida ja muuta aruande stiili ning
millised on peamised voimalused aruande jagamiseks. Antud juhul kasutatakse aruande pdhjana
riigieelarve taitmise aruannet.

Aruande pohja salvestamine enda asutuse aruannete kausta, asutuse andmete lisamine

Esmalt alustatakse aruande pohja iimber salvestamisega enda asutuse kausta ja selles olevate
andmete vahetamisega. Selleks:

+ Avatakse koigepealt aruande pohi, mida soovite kasutada. Antud juhul kasutame aruande
pdhjana Rahandusministeeriumi poolt ettevalmistatud riigieelarve taitmise aruannet. Aruande
avamiseks valitakse ,Browse" ja kaustad ,Shared Data“ > ,CPMdata“ > ,AAA" > ,reports” ning
kaustast ,RM koostatud aruanded” valitakse riigieelarve taitmise aruande p&hi, mis on salvestatud
nimega ,RE_taditmine“. Aruande avamiseks kldpsatakse ,Open”.

* Enne aruande pdhjal muudatuste tegemist, salvestatakse aruanne iimber enda asutuse
aruannete kausta. Aruande imber salvestamiseks liigutakse aruannete koostamise rakendusse,
milleks kldpsatakse rakenduse mentiribal paremal pool kolme punktiga ikoonil ja valitakse ,Edit
report”. Kuvatakse teavitus, et puudub juurdepdas aruandesse lisatud andmetele. Seejarel
kldpsatakse uuesti rakenduse meniiiribal paremal pool kolme punktiga ikoonil ja valitakse ,Save
as” ning salvestatakse aruanne enda asutuse tunnuskoodiga aruannete kausta, milleks antud juhul
on kaust ,W10" ja ,reports”. Aruande salvestamiseks sisestatakse aruandele nimi lahtrisse ,Name*
ja salvestamiseks klopsatakse ,Save”.

* Peale aruande salvestamist vahetatakse selles olevad andmed enda asutuse PIPE tabeli
andmete vastu. Andmete vahetamiseks valitakse vasakult paneelilt > ,Data“ > kldpsatakse
toimingute nupule > ja valitakse ,Change_RIIK_KOOND". Seejarel otsitakse enda asutuse PIPE
tabel, antud juhul W10_PIPE, klopsatakse sellel ja klIdpsatakse andmete vahetamiseks ,0K".

« Kui PIPE tabeli otsingule vastet ei leita, siis oodake veidi aeg-ajalt kuvatavat infot varskendades:
paremalt nupu ,Import” korval olevale varskendamise ikoonile kldpsates. Kui andmetabel mone
hetke parast ei ilmu, siis andmetabel ei ole aruannete keskkonnast kattesaadav ja tdendoliselt on
tekkinud tdrge andmete lles laadimisega aruannete keskkonda.

+ Kui andmete vahetamine dnnestus, siis teavitatakse sellest kasutajat. Kui andmete vahetamisel
tuvastatakse andmeid, mida uues lisatud andmestikus ei ole, siis kuvatakse kasutajale vastavad
andmevaljad, mida vajadusel saab kas asendada voi puuduvad andmed eemaldatakse aruande
objektidest.

Visuaalne stiil

Jargmisena vaatleme, kuidas valitakse ja muudetakse aruande visuaalset stiili. Aruande stiili valikuga
fikseeritakse aruandes kasutatavad varvid, kirjastiil ja muu selline, mis on aruandes labivalt Ghetaoline.
Kasutaja saab valida viie stiilipdhja vahel, mis on tarkvara arendaja poolt kasutamiseks ette valmistatud



vOi kohandada enda jaoks sobiv stiil.

Aruande stiili valimiseks voi muutmiseks:

« Valitakse aruande paremal paneelil ,Options” esimesest rippmeniilist aruanne stiili muutmiseks,
milleks antud juhul valitakse aruanne RE_taitmine.

- Seejarel valitakse ,Style” kategoorias rippmentiiist ,Report theme” endale sobiv stiili pohi.

* Allpool saate kirjastiili, varve ja muud muuta ka vastavalt enda eelistuste jargi.

Aruannete vaatamise rakendus

Jargmisena vaatleme, miks ja kuidas kasutatakse aruannete vaatamise rakendust (Report Viewer).
Aruande vaatamise rakenduses paistavad aruande objektid ja nendes kuvatavad andmed selliselt, nagu
neid ndevad aruande vaatajad, kes on aruande sihtriihmaks. Seetdttu aruande koostajad kasutavad
aruande kujundamisel vaatamise rakendust votmaks arvesse kuva, mida naeb aruande sihtriihm.

Aruannete koostamise ja aruannete vaatamise rakenduste vahel liikumiseks:

+ Kbigepealt salvestatakse aruanne rakenduse menutribal valides ,Save report".

+ Seejarel kldpsatakse rakenduse mentiribal paremal kolme punktiga ikoonil ja valitakse ,View
Report” ning avatakse aruanne vaatamise rakenduses.

+ Aruande paigutamiseks kogu ekraanile valitakse rakenduse meniiliriba paremalt nurgast
,Maximize report”. Taisekraanilt valjumiseks kldpsatakse klaviatuuril ,Esc” nupule.

+ Aruande vaatamise rakendusest tagasi aruande koostamise rakendusse saamiseks klopsatakse
rakenduse menddribal paremal kolme punktiga ikoonil ja valitakse ,Edit Report”.

Aruannete jagamine ja véljavotted

Aruandes oleva info jagamiseks aruande sihtrihmaga on erinevaid véimalusi. Aruande jagamiseks saab
kasutada aruande linki. Samuti saab aruandest ja aruande objektidest teha véljavotteid eri formaatides,
need alla laadida ja neid sihtriihmaga jagada.

Aruande jagamiseks aruande linki kasutades:

« Valitakse aruande rakenduse paremal nurgas kolme punktiga ikoonilt ,Share report” > ,Link" ja ,Copy Link".

Aruande alla laadimiseks pdf formaadis ja selle jagamiseks:

* KIpsatakse rakenduse meniiiiribal paremal kolme punktiga ikoonil ja valitakse ,Print” (soovi korral saab printimise seadeid muuta).
Antud juhul valitakse vaikimisi satetega printimiseks ,Print” ja oodatakse veidi, kuniks aruandest tehtud pdf alla laaditakse.

Aruande objektidest saab jagamiseks viljavotteid teha pdf formaadis, laadida alla Exceli faili voi laadida alla pildi formaadis.

+ Aruande objektist valjavSte tegemiseks pdf formaati kldpsatakse aruande objekti paremal nurgas kolme punktiga ikoonile ja
valitakse ,Print object”. Vaikimisi seadistustega printimiseks kldpsatakse ,Print" ja oodatakse veidi kuniks pdf dokument alla
laaditakse.

+ Aruande objektist véljavotte tegemiseks Excelisse klopsatakse aruande objekti paremal nurgas kidpsake kolme punktiga ikoonile ja
valitakse ,Export data“. Vaikimisi seadistustega eksportimiseks kldpsatakse ,0K" ja oodatakse veidi kuniks andmed Exceli failis alla
laaditakse.

+ Aruande objekti salvestamiseks pildina kldpsatakse aruande objekti paremal nurgas kldpsake kolme punktiga ikoonile ja valitakse
,Save image"” ning oodatakse veidi kuniks valjavote laetakse pildina alla.
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9.4. Veaotsing ja kasutajatugi

Peatiikis kirjeldatakse

e enamlevinud vigu
o korduma kippuvaid kiisimusi
¢ kuidas votta lihendust kasutajatoega.

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee
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9.4.1. Levinumad veateated

Veateated grupeeritud vastavalt KAIS tarkvaradele

Viimati uuendatud 29.01.2025

9.41.1.EG

1. Peale parooli muutmist ei saa enam EG kaudu Ghendust.
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Lahendus: selleks on vaja seadistada kasutaja. Kasutaja seadistamise tdpsemad juhised.

2. Veateade EG-st VA-sse laadimisel.

Mallu laadimisel avaneb EG projekti lehekiilje sakis teade:

(%) Upload to LASR =
Mallu laadimisel avaneb EG projekti lehekiilje sakis teade: @ tplosd

Teade tahendab, et VA serveri vahemaélu on téis. P

Lahendus: proovi uuesti méne tunni parast, et anda aega automaatsetele pakkimistele ja


https://fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Kasutaja_seadistamine_EGs.docx

varundamistele. Kui probleem esineb toovalisel ajal ja pole mdne tunni méddudes lahenenud, oota
tooaega ja proovi uuesti. Kui ka siis ei 6nnestu, teavita probleemist tere@rmit.ee.

KAIS juhend on vastavas osas tdiendamisel Rahandusministeeriumi poolt.

Viimati uuendatud 29.01.2025

9.41.2.CPM

1. Failed to load data into sas LASR

Teile avaneb veateade

Summary: - Calculate and/or Generate Cubes

tal Narmber of Fatad Ermors

ptal Hernbar of Emmons |

pacrptice: Faled to load data inbo SAS LASR Count: 1
Pyt Server for oube (Hile Datas]
e E——

1. 1 Thee SAS Systen Monday, Apel 25, 22D S4:17:00 PM

MOTE: Copymght {c) 2016 by 5AS Institute Inc., Cary, HC, USA

MOTE: SAS (r) Proprietary Software 9.4 (TS1M7 MBCS3170)

Licensed to RMIT/STATS UNITEES - OPM, Ska PO2IB00L.

MOTE: This sesecn § sxeiuting on the Lingx 3.10,0-1160.6.1.00 xB5_84 (LN X4 phtform,

Lahendus: Tegutsege vastavalt jarjekorrale:

e proovi koheselt uuesti, kuna tegemist vdib olla ajutise anomaaliaga, mille téttu ei joua tabel mallu.

« kontrolli, kas mallu on laetud kaks samanimelist tabelit (see v&ib juhtuda, kui pakkimine ja
varundamine kattuvad uue tabeli genereerimisega, kuigi see on vdga haruldane). Vaata EG-s, kas
kataloogis on kaks sama nimelist tabelit. Kui jah, poordu probleemi lahendamiseks tere@rmit.ee;

¢ kui malu on tais, oota paar tundi ja proovi uuesti. Selle aja jooksul toimub automaatne pakkimine
ja varundamine;

e kui on todaeg ja eelnevad sammud pole toiminud, teavitada probleemist tere@rmit.ee. Vastasel
juhul proovi eelnevaid samme uuesti voi oota to6aega ja proovi siis uuesti.
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2. Description: failed to register tables metadata in sas lasr analytic server library...

Lahendus: kontrollige Metadata Server Options konfiguratsioone, kas VA-sse laadimise seadistused on
Oiged (Etapp lll: Teenuste eelarve ja tiitmise kalkuleerimine (CPM)).

Teile avaneb vaade, kus peab olema teie enda sisu (néites kasutatud RIIKO0OO asemel peab olema teie
enda asukoht)

[ Metadata Server Options X

[V Spedify a library for the SAS LASR Analytic Server

Repository: |Foundation -]
Appication [sasappva ~]
Logical Workspace Server:  [5asappVA - Logical Workspace Server -
LE >
[ Specifya Rerery for publishing Behaviors for use with SAS Profitabiity
[BiLineage ~]
| =
| =]
| 2

Note:
1. Only libraries to which you have write access will display.
2. Make sure you choose a folder to which you have write access.

Lisaks kontrolli, et kuubi konfiguratsioonis oleks digesti kirjeldatud faktitabeli/kuubi asukoht (teie enda
kataloog)

KAIS juhend on vastavas osas tdiendamisel Rahandusministeeriumi poolt.

Viimati uuendatud 29.01.2025
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9.4.2. Korduma kippuvad klisimused

Korduma kippuvad kiisimused grupeeritud vastavalt teemadele
Ava koik
CPM

1. CPM ei arvuta mu mudelit ara, kuigi andmed on sees.

Selline asi juhtub, sest mudelis pole andmed muutunud ja CPM ei arvuta mudelit uuesti ning ei lae seda
ka VA-sse :

- Calculate and/or Generate Cubes

Fatal Errors
Total Nurmber of Fatal Emmors: 0

Emors

Total Nurmiber of Esrors: 0

Total Nurnber of VWamings: 0

Lahendus:

Kuidas sundida mudelit uuesti arvutama? Soovituslikult manipuleerida mingi mudeli osaga. Naiteks
DrvName vaartus, kus tuleb korraks muuta vaartus millekski muuks (peale klikates tuleb valik). Ei tohi
unustada, et millekski muuks muutes tuleb klikata tabelis monel teisel real, et muutus ldheks arvesse.
Seejarel tuleks muudatus teha tagasi (sarnaselt eelnevale).
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2. CPM arvutab mudeli, aga SAS VA-sse ei teki tabelit

Reeglina tahendab see, et kuubi konfiguratsioon pole digesti seadistatud.

Lahendus: Vaja on lile kaia faktitabeli generate osa, kus PEAVAD olema seadistused:
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1. Minu read ei mahu SAS VA raportisse ara.

Lahendus: Siinkohal peaks mainima, et VA pole massandmete vaatamise keskkond vaid visuaalsete
aruannete keskkond, mis peaks vaatlejale edastama visuaalselt lihtsustatud informatsiooni. 40000+ rea
vaatamine pole kasutajale hoomatav. Seega soovitame andmehulkasid tabeli vdi joonise piires
filtreerida.

2. Laadisin tabeli mallu ja parast seda ei saanud andmeid enam slisteemist
katte voi ei leia SAS VA-st ihtegi tabelit.

Lahendus: tdenaoliselt juhtus midagi VA serveriga ja hetkel pole voimalk teil andmeid vaadata.
Teavitage probleemist tere@rmit.ee.

Andmed

1. Planeerimistasandite nimetused vdi planeerimistasandi puu ei tule minu
andmereale kilge.

Lahendus:

» Vaadata, kas teie EG projektis on imporditavas tabelis (nt SASAppVA serveril, kataloogis AAB asuv
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tabel SJIS_HIERARHIA ) sees otsitav kood, mille alusel peaks kiilge tulema puu v&i nimetus.
Vaadata tuleks nii otsitavat koodi kui ka RES_AASTA veergu. Vdib juhtuda, et ihendate kiilge
naiteks 2022 RES aastale andmeid, millel on kood olemas ainult 2021 aasta kohta.

« Seejarel tuleks vaadata, kas valitsemisala on esitanud strateegilise planeerimise (SJIS) andmed
RAM strateegiatalitusele voi mitte.

e Kui on esitatud ja andmeid pole AAB tabelis, tuleks péorduda tere@rmit.ee, miks andmed pole
uuenenud. Vastasel juhul tuleks valitsemisalal andmed esitada strateegiatalitusele.

¢ Kui eelnevate punktide puhul pole viga tuvastatav, voib probleem olla EG projektis ja tuleks
poorduda tere@rmit.ee.

2. Riigikoond pole uuenenud, aga olen oma tabelit uuendanud.

Tahelepanek: Riigikoondit uuendatakse alates taistunnist iga 15 minuti tagant. Uuenemine votab
keskmiselt aega 5-10 minutit.

Lahendus: Kontrollige:

« kas riigikoond on uuenenud peale teie viimast uuendamist (arvestada voiks, et tabel uueneb
umbes 10 minutit);

¢ kas esitatud tabel esineb VA aruande nimekirjas;

e kui peale teie LINE tabeli uuendamist pole riigikoond uuenenud, tuleks kirjutada tere@rmit.ee.

3. Andmed jaavad taitmise tabelist vélja.

Lahendus: Sellisel juhul tuleks vaadata VA aruannet Taitmine_teisendused voi tabelit ,TAITMINE_ABI",
kus KAISist valja jaamise pdhjused.

4. Andmete ja tabelite asukohad/kataloogid.

Lahendus: Tabelite loomisel kirjeldage enda poolt loodud andmehulgad ja mis eesmaérgil on loodud.
Keskselt kustutakse koik tabelid, millele asutus ei oska selgitust anda.

5. SAP BO andmed.

Andmed, mis on kattesaadavaks tehtud KAISI kasutajale on kasutajale ndhtavad. Tabel (nt
RTO_TAITMINE) on leitav terminalis SASApp serveril, iga asutuse DATA kaustas (nt RTODATA):
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> (£ R10EXP

> (3 R10FPO

> {5 R10IMP

6. CPM paigaldustabelite algandmed.

Lahendus: Rahandusministeeriumi poolt on loodud terminali Koolituse kausta SAS EG alamkausta
naidisfail:
https://fin.ee/sites/default/files/documents/2022-07/CPM_paigaldustabelite_algandmed.xIsx

SASApp serveril olevad asutuse IMP kataloogid on loodud CPMi tabelite importimiseks. Paigaldustabeli
projekti ndidisprojekt on kattesaadav KAIS terminalis kaustas ,X:\Koolitus\SAS EG", faili nimi on
,CPM_paigaldustabelite_loomine“.

7. CPM-s kasutatavad Paigaldustabelid

Lahendus: CPM paigaldustabelite EG projekti kasutades moodustatakse kdik vajalikud paigaldustabelid
kulumudeli loomiseks ja haldamiseks salvestatud protsesside poolt asutuse IMP kaustadesse. Kdikide
loodavate ja mitte loodavate, kuid CPM-s kasutatavate paigaldustabelite kohta leiad infot:
https://fin.ee/sites/default/files/documents/2024-10/Kulumudeli%20moodulid%2C%20dimensioonid%
2C%20stsenaariumid%2C%20paigaldustabelid.docx

Viimati uuendatud 29.01.2025


https://fin.ee/sites/default/files/documents/2022-07/CPM_paigaldustabelite_algandmed.xlsx
https://fin.ee/sites/default/files/documents/2024-10/Kulumudeli%20moodulid%2C%20dimensioonid%2C%20stsenaariumid%2C%20paigaldustabelid.docx
https://fin.ee/sites/default/files/documents/2024-10/Kulumudeli%20moodulid%2C%20dimensioonid%2C%20stsenaariumid%2C%20paigaldustabelid.docx

9.4.3. Kuidas votta ihendust tehnilise toega

Kisimuste korral palume podrduda TERE helpdeski tere@rmit.ee

Uued taotlused litsentsidele ja sisenemise ebadnnestumised (kdigile kasutajatele)

» Uue kasutaja avamise ja kasutaja sulgemise juhendid on leitavad kdsiraamatust.
¢ Sisenemise ebadnnestumisel palume tapselt kirjeldada kuhu ei dnnestu siseneda: REIS, KAIS
(terminal ja/vdi programmid: eraldi CPM, EG, VA, VA App).

Helpdeski sihtriihmad
1. Aruannete vaatajad

Kui probleem esineb aruande andmetes vdi kujunduses, on soovitav kdigepealt arutada probleemi
aruande koostajaga. Vajadusel aitab vea tuvastada ja parandada TERE helpdesk.

2. Aruannete koostajad ja modelleerijad

Probleemi tiilip: Kas mure on programmiga, andmetabeliga, EG projektiga? Naiteks, SAP BO andmed ei
ilmu. Kui probleem aruandega, siis nimeta aruande nimi ja kus kataloogis see asub.

Probleemi kirjeldus: Kirjelda, milles probleem seisneb ja mida oled ise lahendamiseks proovinud.

¢ Kui viga seisneb aruande andmetes ja sisestamisel ei ole eksimust, siis ara unusta, et viga tuleb
parandada nn loogikat (nt ebadnnestunud kuup, vale filtreerimine, valem, joinimine), mitte
konkreetset numbrit nagu Excelis!

e Kui oskad, dra unusta juhendada, kus ja mida konkreetselt saab kontrollida, et viga tuvastada ja
parast parandamist kontrollida, et viga parandatud!

¢ Rohkem infot on parem! Vajadusel lisa paigaldustabel ja EG projekt X:\Peakasutajale

Viimati uuendatud 29.01.2025



9.5. KAISi materjalid

Kuluarvestuse infostisteemi KAIS kasutamisega seotud taiendavate materjalide nimekiri
Siia on koondatud loendina juhendid, mis on toodud k&siraamatu punkti 9. ja tema alapealkirjade all.

9. Infosusteemid juhend kuni 28.01.2025.pdf | 5.04 MB | pdf
Kasutaja_loomine_oiguste_lopetamine.docx | 22.56 KB | docx
Salasona_muutmine.docx | 101.12 KB | docx
Kasutaja_seadistamine_EGs.docx | 88.86 KB | docx
SAP_BO_filtreerimised_teisendamised.docx | 43 KB | docx
ECE_kontrolli_reeglid.docx | 41.43 KB | docx
Juhend_ECE_kontroll.docx | 242.64 KB | docx
Juhend_PIPE_projekt.docx | 586.5 KB | docx
LINE_projekt.docx | 229.2 KB | docx
Tabelite_vahetamine_EG_projektis.docx | 232.21 KB | docx
Suurte_mudelite_faktitabelite_STAR_laadimine_CPMst_VAsse.docx | 393.01 KB | docx
Mudel_konfiguratsioon_oiguste_andmine.docx | 100.77 KB | docx
Mudeli lukust vabastamine.pdf | 250.93 KB | pdf
CPM_kustusmine_mudel_konf.docx | 174.69 KB | docx
Paigaldustabelite_import_eksport.docx | 647.85 KB | docx
Terminalis_shortcutide_loomine.docx | 167.4 KB | docx
Lae_pakitult_optimeeritult.docx | 150.67 KB | docx
Lae_andmed_work.docx | 26.61 KB | docx
Paigaldustabeli_projekt.docx | 844.34 KB | docx
CPM_kontroll_reeglid.docx | 62.74 KB | docx
Passiiv_aktiiv_tabelid.docx | 30.45 KB | docx
Passiivtabel_mallu.docx | 51 KB | docx

Kontakt: aili.armvaart@fin.ee

| |
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Viimati uuendatud 28.05.2026


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/9.%20Infosusteemid%20juhend%20kuni%2028.01.2025.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/9.%20Infosusteemid%20juhend%20kuni%2028.01.2025.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/Kasutaja_loomine_%C3%B5iguste_l%C3%B5petamine.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/Kasutaja_loomine_%C3%B5iguste_l%C3%B5petamine.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Salasona_muutmine.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Salasona_muutmine.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-07/Kasutaja_seadistamine_EGs_2.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-07/Kasutaja_seadistamine_EGs_2.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-04/SAP_BO_filtreerimised_teisendamised.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-04/SAP_BO_filtreerimised_teisendamised.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-09/ECE_kontrolli_reeglid.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-09/ECE_kontrolli_reeglid.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-07/Juhend_ECE_kontroll_v2.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-07/Juhend_ECE_kontroll_v2.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Juhend_PIPE_projekt.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Juhend_PIPE_projekt.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/LINE_projekt.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/LINE_projekt.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Tabelite_vahetamine_EG_projektis.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Tabelite_vahetamine_EG_projektis.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Suurte_mudelite_faktitabelite_STAR_laadimine_CPMst_VAsse.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Suurte_mudelite_faktitabelite_STAR_laadimine_CPMst_VAsse.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Mudel_konfiguratsioon_oiguste_andmine.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Mudel_konfiguratsioon_oiguste_andmine.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Mudeli%20lukust%20vabastamine_1.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Mudeli%20lukust%20vabastamine_1.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/CPM_kustusmine_mudel_konf.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/CPM_kustusmine_mudel_konf.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Paigaldustabelite_import_eksport.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Paigaldustabelite_import_eksport.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Terminalis_shortcutide_loomine.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Terminalis_shortcutide_loomine.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Lae_pakitult_optimeeritult.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Lae_pakitult_optimeeritult.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Lae_andmed_work.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Lae_andmed_work.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/Paigaldustabeli_projekt.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/Paigaldustabeli_projekt.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-11/CPM_kontroll_reeglid.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-11/CPM_kontroll_reeglid.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Passiiv_aktiiv_tabelid.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Passiiv_aktiiv_tabelid.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Passiivtabel_mallu.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Passiivtabel_mallu.docx
http://www.fin.ee/download_all_files/101

9.6. KAIS koolitused ja vorgustikud

KAIS koolitused

KAIS videokoolituse kursus on kasutajatele kattesaadav Digiriigi
Akadeemias https://digiriigiakadeemia.ee/. Sisselogimine ID-kaardi, Mobiil-ID v6i Smart-ID-ga,
koolituslink Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm.

Koolitus on mdeldud kdigile, kes soovivad 6ppida kasutama KAIS-i voi tdiendada oma teadmisi ja oskusi
susteemi kasutamisel.

Koolituse eesmark on tutvustada ja juhendada riigi kuluarvestuse infosiisteemi kasutamist Eesti
tegevuspohise riigieelarve koostamiseks.

KAIS koolitus koosneb iiheksast videokoolitusest. Teemad on omavahel seotud, mistottu soovitame
koik Gheksa videokoolitust jarjest labida, et saada terviklik teadmine kuluarvestuse protsessi kdigist
osadest.

Kursuse videod on moeldud labimiseks igal ajal, et toetada Sind todalaselt KAIS-i slisteemi kasutamisel.
KAIS videokoolituse 9 osa kasitlevad:
1. Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) tarkvarad

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm - milliseid
KAIS-i tarkvarasid kasutatakse eelarve koostamisel, kes on siisteemi kasutajad ja millised digused neil
on.


https://digiriigiakadeemia.ee/
https://digiriigiakadeemia.ee/course/view.php?id=188
https://digiriigiakadeemia.ee/course/view.php?id=188

5% | RAHANDUSMINISTEERIUM
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KAIS koolitus

Kuluarvestuse infosusteemi (KAIS) tarkvarad

Videokoolituse 1. osa

Rahandusministeerium
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2. Kuluarvestuse protsess ja selleks kasutatavad andmed

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 2 Kuluarvestuse protsess ja selleks
kasutatavad andmed | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm- mis tegevusi ja millises jarjekorras
teostatakse kulude arvestamise protsessis ja mis andmeid selleks kasutatakse.

3. Kuluarvestuse metoodika ja jagamisreeglite koostamine

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 3 Kuluarvestuse metoodika ja
jagamisreeglite koostamine | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm- millist kulude arvestamise metoodikat
kasutatakse tegevuspdhise eelarve koostamiseks, mis on jagamisreegel ja kuidas jagamisreegleid
koostatakse, kuluarevstuse protsessi etapid.

4. Jagamisreeglite haldamine

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 4 Jagamisreeglite haldamine | Digiriigi
Akadeemia oppeplatvorm- miks jagamisreeglid muutuvad, kuidas neid muudetakse, mis on erimargid ja
kuidas neid kasutatakse ning mida on oluline meeles pidada jagamisreeglite haldamisel.

5. Eelarve ja selle taitmise ning jagamisreeglite teisendamine paigaldustabelite vormi (SAS EG)

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 5 Eelarve ja selle taitmise ning
jagamisreeglite teisendamine paigaldustabelite vormi (SAS EG) | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm-
kuidas jagamisreeglid, jagamisreeglite jarjekord ja riigiasutuse eelarve andmed imporditakse Excelist
kuluarvestuse infostisteemi, kust ja kuidas lisatakse juurde eelarve taitmine, valimised kulud ja


https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1115
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1115
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1116
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1116
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1117
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1117
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1118
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1118

erisoodustuse kulud, kuidas kontrollitakse finantsandmeid ja jagamisreegleid ning miks ja kuidas
teisendatakse kogu kuluarvestuse algandmestik CPM paigaldustabelite vormi.

6. Teenuste ja teiste valjundite eelarve ja selle taitmise kalkuleerimine

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 6 Teenuste ja teiste valjundite eelarve ja
selle taitmise kalkuleerimine | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm- kuidas imporditakse paigaldustabelid
CPMi, kuidas teenuste ja teiste valjundite eelarved valja kalkuleeritakse, kuidas ja miks seadistatakse
faktitabeli konfiguratsioon ja genereeritakse faktitabel tarkvaras CPM.

7. Tegevuspohise eelarve ja selle tditmise andmete taiendamine ja konsolideerimine (SAS EG)

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 7 Tegevuspohise eelarve ja selle taitmise
andmete taiendamine ja konsolideerimine (SAS EG) | Digiriigi Akadeemia oppeplatvorm- miks, kuidas ja
mis andmetega tegevuspodhise eelarve ja selle taitmise andmeid tdiendatakse ja kuidas riigiasutuste
tegevuspohine eelarve ja selle taitmine kokku konsolideeritakse.
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8. Aruandlus (SAS VA)

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 8 Aruandlus (SAS VA) | Digiriigi
Akadeemia oppeplatvorm- mis funktsioone kasutatakse aruannete koostamiseks, kuidas lisatakse
andmed aruandesse, kuidas valida v6i muuta aruande stiili ning kuidas vaadata ja jagada aruannet teiste
kasutajatega.

9. Naide. Andmete liikumine labi kuluarvestuse protsess


https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1119
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1119
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1120
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1120
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1121
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1121

Kursus: Kuluarvestuse infosiisteemi (KAIS) koolitus, Teema: 9 Ndide. Andmete liilkumine labi
kuluarvestuse protsessi | Digiriigi Akadeemia 6ppeplatvorm- mis tegevusi ja mis jarjekorras on tarvis
teha tegevuspohise eelarve muutmiseks kuluarvestuse infosiisteemis.

KAIS vorgustikud

Korraldame KAIS kasutajatele vérgustikke, kus anname edasi infot, mis on seotud kuluarvestuse
metoodika ja tehniliste lahenduste uuendustega. Jagame parimaid praktikaid. Teeme koos kulumudeleid
puudutavaid otsuseid.

Peamine sihtgrupp: riigiasutuste modelleerijad

Toimumise kuupaevadest antakse sihtgrupile eelnevalt teada e-kirja teel.
Viimane KAIS vorgustik toimus 01.04.2026

Vorgustike materjalid:

Kulumudelite hindamine

KAIS vorgustik 01.04.2026.pdf | 2.36 MB | pdf
Vorgustik_29.01.2025.pdf | 1.64 MB | pdf

Vorgustik_27.08.2024.pdf | 1.12 MB | pdf

Kontakt: ulla.viin@fin.ee; aili.armvaart@fin.ee

Viimati uuendatud 02.04.2026

10. REIS juhend

REIS on eelarve planeerimise ja jalgimise infosiisteem, kasutatakse toodet SAP BPC - Business
Process and Consolidation. REISi kasutatakse tana riigieelarve ja selle seletuskirja ning riigi
eelarvestrateegia aruannete koostamiseks. Samuti péhiseaduslikud sisestavad REISis oma eelarve kuna
nende eelarve planeerimine ei ole tegevuspdhine.

Vilistoetuste_hierarhia_REIS_KAIS_7.09.2026.xlIsx | 520.27 KB | xlIsx


https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1122
https://digiriigiakadeemia.ee/course/section.php?id=1122
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigieelarve-revisjon/kulumudelite-hindamine
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-04/KAIS%20v%C3%B5rgustik%2001.04.2026.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-04/KAIS%20v%C3%B5rgustik%2001.04.2026.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Vorgustik_29.01.2025.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Vorgustik_29.01.2025.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Vorgustik_27.08.2024.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Vorgustik_27.08.2024.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-09/V%C3%A4listoetuste_hierarhia_REIS_KAIS_7.09.2026.xlsx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2026-09/V%C3%A4listoetuste_hierarhia_REIS_KAIS_7.09.2026.xlsx

reis_kasutusjuhend.docx | 2.06 MB | docx
kasutusjuhend_Excelist_sisselogimine.docx | 273.23 KB | docx
probleemid_lahendused.docx | 2.36 MB | docx
eelarve_infosiisteem_tehniline_juhend.docx | 5.88 MB | docx

Kontakt: anti.kingsepp@fin.ee

Viimati uuendatud 27.01.2025

11. Seadusandlus

Ulevaade valdkonda reguleerivatest digusaktidest ning nende seletuskirjadest.

Viimati uuendatud 12.08.2022

11.1. Riigieelarve seadus

Riigieelarve seadus redaktsioon 01.01.2025

Viimati uuendatud 27.08.2024


http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/reis_kasutusjuhend.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/reis_kasutusjuhend.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-05/kasutusjuhend_Excelist_sisselogimine.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-05/kasutusjuhend_Excelist_sisselogimine.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/probleemid_lahendused.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/probleemid_lahendused.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/eelarve_infos%C3%BCsteem_tehniline_juhend.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/eelarve_infos%C3%BCsteem_tehniline_juhend.docx
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016019?leiaKehtiv

11.2. Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja
tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite
ulekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve
seadusest tulenevate aruannete esitamise kord

Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelnou ja tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite
lilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord

Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelnou ja tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite
lilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord
seletuskiri | 786.64 KB | pdf

Viimati uuendatud 27.08.2024

11.3. Eelarveklassifikaator

Eelarveklassifikaator kehtiv alates 15.08.2026
Eelarveklassifikaator kehtiv kuni 14.08.2026
Eelarveklassifikaatori seletuskiri.docx | 133.07 KB | docx
Vanemad:

Eelarveklassifikaator Redaktsiooni kehtivuse |6pp: 02.01.2022

Klassifikaatori seletuskiri.pdf | 531.04 KB | pdf

Viimati uuendatud 13.08.2026


https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026?leiaKehtiv
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/RES_RE%20seletuskiri.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/RES_RE%20seletuskiri.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/RES_RE%20seletuskiri.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/RES_RE%20seletuskiri.pdf
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/131072026010
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122021030
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Eelarveklassifikaatori%20seletuskiri.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Eelarveklassifikaatori%20seletuskiri.docx
https://www.riigiteataja.ee/akt/107062019006
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/vana%20klassifikaatori%20seletuskiri.pdf
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/vana%20klassifikaatori%20seletuskiri.pdf

11.4. Valdkonna arengukava ja programmi koostamise,
elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord
maarus

Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord
maarus

Viimati uuendatud 13.08.2026

11.5. Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
juhend

Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend (Uldeeskiri) redaktsioon 06.01.2025
Kontoplaan

Kontoplaani kasutusjuhend

Viimati uuendatud 12.08.2022

11.6. Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused

Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused

Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused seletuskiri.doc | 637.32 KB | docx

Viimati uuendatud 27.08.2024


https://www.riigiteataja.ee/et/akt/112062026006?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/112062026006?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13174576?leiaKehtiv
https://www.rtk.ee/saldoandmikud-ja-finantsnaitajad/saldoandmike-kasutajad/finantsarvestuse-ja-aruandluse-juhendid
https://www.rtk.ee/saldoandmikud-ja-finantsnaitajad/saldoandmike-kasutajad/finantsarvestuse-ja-aruandluse-juhendid
https://www.riigiteataja.ee/akt/125032021006?leiaKehtiv
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/TKTA%20seletuskiri.docx
http://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-01/TKTA%20seletuskiri.docx

11.7. Struktuuritoetuste seadus

Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise
seadus (USS)

Viimati uuendatud 27.08.2024

11.8. Vabariigi Valitsuse reservist vahendite eraldamise
ja eraldatud vahendite kasutamise kord

Vabariigi Valitsuse reservist vahendite eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise kord redaktsioon
12.12.2023

Viimati uuendatud 12.08.2022

11.9. Riigikogu kodu- ja tookorra seadus

Riigikogu kodu- ja tookorra seadus redaktsioon 12.06.2020

Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse kommentaarid

Viimati uuendatud 30.08.2024

11.10. Eesti Vabariigi pohiseadus

Eesti Vabariigi pohiseadus
Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud valjaanne


https://www.riigiteataja.ee/akt/121062014001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/111032022001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/111032022001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/105082014009?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/RKKTS
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2023/09/Riigikogu-kodu-ja-tookorra-seaduse-kommentaarid-2023.pdf
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/111042025003?leiaKehtiv
https://pohiseadus.ee/

Viimati uuendatud 13.08.2026

11.11. Raamatupidamise seadus

Raamatupidamise seadus

Viimati uuendatud 30.08.2024

11.12. Hea Gigusloome- ja normitehnika eeskiri
(HONTE)

HONTE redaktsioon 25.05.2025

HONTE kiasiraamat

Viimati uuendatud 30.08.2024

11.13. Eesti 2035 arengustrateegia

Strateegia Eesti 2035

Viimati uuendatud 30.08.2024


https://www.riigiteataja.ee/akt/RPS
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228?leiaKehtiv
https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normitehnika/honte-kasiraamat
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia

