Riigiasutuse kuluarvestuse pohimotted

Riigiasutuse kuluarvestuse liks olulisemaid tegevusi on kuluarvestuse pohimotete ja jagamisreeglite
viljatootamine ning nende regulaarne ajakohastamine. See on kuluarvestuse protsessi esimese etapi
osa, mille tulemusena koostatakse ja hallatakse kulude arvestamiseks vajalikud jagamisreeglid (Etapp I:
eelarve ja reeglite ettevalmistamine (Excel)).

Riigiasutuse kuluarvestuse pdhimdtted on kogum kulude arvestamise aluseks olevatest
p&himotetest, mis kirjeldavad seda, mis kulud (naiteks t66j6ukulu, kinnistukulud, séidukite kulud,
IT kulud), millises detailsuses (néiteks kas tootajate 16ikes iga toGtaja eraldi voi grupeeritult
osakondade vdi ametikoha gruppide [dikes) ja mille alusel (néiteks t6otajate arv, téotundide arv,
t60aja hinnang, ruutmeetrid véi labitud kilomeetrite arv) teenuste ja teiste valjundite vahel
jaotatakse.

Kuluarvestuse pohimdtete valjatddtamine on iga riigiasutuse llesanne, mis kill tugineb riiklikule
kuluarvestuse metoodikale, aga ei ole detailides asutustele ette antud. Seega on asutused vabad
otsustama, kas kasutada néiteks to6joukulude jaotamiseks teenuste vahel t66tundide arvu, t66aja
hinnanguid v&i hoopis midagi muud. Nendest otsustest (ihtlasi séltub, milliseid andmeid on tarvis
regulaarse sagedusega koguda selleks, et kuluarvestust pidada.

Tapsus

Kuluarvestuse pohimétete valjatodtamisel on oluline lahtuda sellest, et kulu jouaks teenusele, mis seda
kulu pohjustab. Seejuures ei ole eesmark saavutada ulimat tapsust kulude jagamisel, sest sellega voib
kaasneda ebamadistlikult suur halduskoormus. Teisalt, valtida tuleb ka teise darmusesse langemist, kus
ebatapsus kulude jaotamisel hakkab oluliselt mdjutama I6ppinfo kvaliteeti. Naiteks voib pidada selliseks
olukorraks kuluarvestust, kus kdik kulud jaotatakse teenuste vahel vérdselt, mida on kiill lihtne
saavutada aga |6pptulemus on kasutu. Seega eesmark arvestuspdhimaotete véljatootamisel peaks olema
optimaalsuse saavutamine, mis on olukord, kus tdiendavast jdupingutusest tapsusastme tdstmiseks
saadav kasu uletab selle tegemiseks tehtavaid kulutusi.

Jagamisreeglite koostamine

Kui kuluarvestuse pdhimdtted on vélja tootatud ning ajakohastatud, siis tuleb need pdhimotted teha
arusaadavaks ka kuluarvestuse infoslisteemile — seda nimetatakse jagamisreeglite koostamiseks.
Jagamisreeglite koostamisele on seatud kindlad nduded masinloetavuse tagamiseks (Etapp I: eelarve
ja reeglite ettevalmistamine (Excel)).

Jagamisreeglite koostamise aluseks on kuluarvestuse pohimdotted
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Jagamisreegel on reegel, mis sisaldab (ksikasjalikku infot kulu jaotamise kohta, sh kulu eristav
tunnus, kust ja kuhu kulu suunatakse, mille alusel ehk mis on kulu kaitur ja kui palju ehk mis on
kulu kaituri kogus. Samuti ka seda, mis jarjekorras ks vdi teine kulu jaotatakse.

Joonis 10 on naidatud summade suunamine jagamisreegli alusel sisendmoodulitest
valjundmoodulitesse jargnevalt:

¢ jagamisreegel jaotab kaituri alusel kulu dimensioonide liikmete kombinatsioonide vahel laiali;

e kulu suurus on kontrollitud kaituri ja kaituri kogusega;

¢ jagamisreegel koosneb Uhest lahtekoha dimensioonide liikmete kombinatsioonist ja Gihest voi
mitmest sihtkoha dimensioonide liikmete kombinatsioonist;

¢ lahtekoha dimensioonide liikkmete kombinatsioonil saab olla vaid tiks kaitur,;

e kulu jaotatakse tihe mooduli dimensioonide liikmete kombinatsioonilt teise voi mitme mooduli
dimensioonide liikkmete kombinatsioonile;

¢ kulu jaotamisel saab mooduleid jatta vahele, st kulu ei suunata labi kdikide moodulite, vaid
kasutatakse kohustuslikke mooduleid ja teisi mooduleid vajaduspdhiselt;

¢ kulu saab suunata edasi esimesest moodulist teise aga mitte tagasi teisest moodulist esimesse.
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Mooduli vahelejdtmine

Joonis 10. Summade suunamine sisendmoodulitest valjundmoodulitesse jagamisreegli alusel. Naide on
illustratiivne.

Kulu suunamiseks alguspunktist lopp-punkti voib vaja minna rohkemat kui iiht jagamisreeglit. Mitme
jagamisreegli kasutamist kulu suunamiseks alguspunktist [6pp-punkti nimetatakse jagamisreegli
jadaks. Jagamisreegli jada tekib siis, kui kulu ei jaotata otse sisendmoodulist valjundmoodulisse, vaid
kasutatakse vahepeal ka ressursi- voi tegevuste mooduleid.



Jagamisreeglite koostamisel tuleb arvestada, milliseid dimensioone (néiteks kuluiiksus, konto, ressurss)
ja dimensioonide liilkmeid kasutatakse eelarve planeerimisel ja taitmisel. Jagamisreegel jaotab
sisendmoodulitest (ehk moodulid 1 ja 2) kulu edasi iksnes juhul, kui jagamisreegli sisendmooduli
dimensiooni liikmete kombinatsiooni moodustanud dimensiooni liiget voi dimensioonide liikmete
kombinatsiooni kasutatakse ka eelarve planeerimisel voi taitmisel.

Kuluarvestus on pidevas muutumises olev protsess, nii nagu on pidevas muutumises riigiasutuse
tegevuskeskkond, tootajate toolilesanded jne. Seetdttu on oluline regulaarse sagedusega kulude
arvestamiseks valjatootatud arvestuspohimdtteid ja jagamisreegleid ajakohastada.
Asutusesiseselt kokkulepitud kuluarvestuse pohimdtted dokumenteeritakse ja ajakohastatakse
regulaarse sagedusega.
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