Eelarve vahendite ulekandmine

Riigieelarve ja lisaeelarve vahendite kasutamise pikendamine the aasta vorra
(eelarvejadkide llekandmine)

ULDISED POHIMOTTED

1. Eelarve vahendite iilekandmist reguleerivad riigieelarve seadus § 59 ning Vabariigi
Valitsuse maarus nr 112 ,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdhustamiskava
koostamise ning riigieelarve vahendite (ilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve
seadusest tulenevate aruannete esitamise kord" (RES-RE maarus) peatiikk 4.

« Ule kantakse ainult piirmaaraga (liik 20) kulude, investeeringute ja
finantseerimistehingute kasutamata eelarve vahendid.

« Ule ei kanta riigieelarves esitatud tuludest séltuvate vahendite (kulud, investeeringud ja
finantseerimistehingud liigil 40, 41, 32, 43, 44, 45) kasutamata jadke. Riigi Tugiteenuste
Keskus (edaspidi RTK) avab SAPis jargmisel eelarveaastal tuludest soltuvatele
kuludele, investeeringutele vdi finantseerimistegevustele laekunud ja eelmisel
eelarveaastal kasutamata tulu ulatused limiidid.

« Ule ei kanta arvestuslikke vahendeid (liik 10), sh kdibemaksukulu ja mitterahalisi
vahendeid (liik 60).

2. Eelarve vahendeid kantakse lile, kui on selgunud eelarve taitmine, eelarvejaakide
olemasolu ja tlekandmise vajadus. Enne |16plike jadkide selgumist toimub vajadusel
erakorraline/avansiline lilekandmine.

3. Eelmise eelarveaasta riigieelarve vahendite (sh valitsemisalale, Riigikantseleile ja
pohiseaduslikule institutsioonile eraldatud reservivahendite) jadgid kannab iile
valitsemisala minister, Riigikantselei voi pdhiseadusliku institutsiooni juht vastutades
eelarve jaakide korrektse ulekandmise eest.

4. Riigieelarve Vabariigi Valitsuse osas planeeritud eelarve jaake viib lle jargmisesse
eelarveaastasse rahandusminister, vélja arvatud Vabariigi Valitsuse reservi (vélja
jagamata) eelarve jaak, mis ei ole jargmisesse eelarveaastasse llekantav.

5. Eelarveaasta riigieelarves planeeritud vahendeid (sh valitsemisalale, Riigikantseleile ja
pohiseaduslikule institutsioonile eraldatud reservivahendeid (SR ja VR objekte)) saab
kasutada kokku kaks aastat — eelarves planeeritud aastal ja sellele jargneval aastal.



Riigieelarves planeeritud vahendite jadake saab lle kanda liks kord samaks otstarbeks.
Naiteks 2024. aasta riigieelarve jadke (mis on kantud iile 2025. aastasse) ei saa iile kanda
2026. aastasse.

6. Eelarve jaakide ilekandmine (sh nende lihekordse ilekandmise kontroll) ja otstarbe
maaramine peab lahtuma liigendustest:

riigieelarve seadus ja selle lisa;

VV liigendus;

reservidest raha eraldamise korraldused ja kaskkirjad;

valitsemisala ministri ligenduse voi Riigikantselei- ja pdhiseadusliku institutsiooni
eelarve liigenduse kaskkiri.

7. Ulekandmisel peab séiilima 2025. aasta riigieelarve seaduses ja seaduse lisas méaératud
eelarve kasutamise otstarve. See tahendab, et lilekandmisel ei tohi muuta eelnevalt
maaratud vahendite otstarvet, asutust ega majanduslikku sisu. Eelarve taitmise
jalgimiseks on KAIS-is seaduse lisa detailsuses loodud aruanne ,2025_RE_lisa_taitmine”.

8. Iga VR, SR, OR objekti kohta eraldiseisvalt tuleb vélja tuua Glekantav eelarvejaak.

9. Omandireformi reservfondist eraldatud (OR objekti) ja kasutamata eelarve vahendid
kantakse lle vastavalt omandireformi reservfondist eelarve eraldamise valitsuse
korraldusele. OR objekti kasutamata eelarvet saab Ule kanda kuni tegevus on ellu viidud,
kui valitsuse korralduses ei ole otsustatud kasutamise tahtaeg.

10. Riigieelarve kasutamisel lIdahtutakse FIFO (first in, first out) meetodist — kdigepealt
kasutatakse dra eelmisest aastast lilekantud jaagid ning seejarel voetakse kasutusele
riigieelarves planeeritud vahendid.

AJAKAVA

11. Ministeerium/ Riigikantselei/ pdhiseaduslik institutsioon esitab ministri/ asutuse juhi
kaskkirja eelndu koos selgituste voi memoga e-kirja teel Rahandusministeeriumi
riigieelarve osakonna (RAM RO) analiilitikule hiljemalt 2. maiks. Valitsemisala/
Riigikantselei/ pohiseaduslik institutsioon tapsustab korralise jadkide Glekandmise
Rahandusministeeriumiga 15. maiks. Kui ilekantavate kaskkiri ei ole korrektne (sh
selgitused ja pohjendused ei ole piisavad; teistkordne vahendite llekandmine jne), siis
Rahandusministeerium teavitab valitsemisala/ Riigikantseleid/ péhiseaduslikku



12.

institutsiooni korrigeerimise vajadusest.

Ulekantud ja4gid avalikustatakse koos selgitustega ministeeriumi, Riigikantselei voi
pohiseadusliku institutsiooni kodulehel 31. maiks. Allkirjastatud kaskkiri koos selgitustega
edastatakse Rahandusministeeriumile ning RTK-le. Rahandusministeerium avalikustab
oma kodulehel eelmisest aastast llekantud eelarve jaakide koondvaate hiljemalt 7.
juuliks.

EELARVEJAAKIDE ULEKANDMISE PROTSESS

13.

14.

15.

16.

Korraline (I6plik) eelarve jaakide lilekandmine toimub riigi majandusaasta koondaruande
koosseisus esitatavas RETA-s fikseeritud jadkide alusel, s.t vdimalik tilekantav jaak ei tohi
Uletada vastaval RETA real olevat jaaki. Eelarve jadkide tlekandmisega ei korrigeerita
vigasid raamatupidamises.

Soovitame valitsemisalasiseselt |abi viia sisulise jadkide kaitsmise kas
tulemusaruandluse™ v&i eelarvejaskide vilja selgitamise protsessi raames. Programmis
esitatakse llevaade eesmarkide saavutamise ning nendega seotud eelarveliste vahendite
kasutamise kohta I6ppenud eelarveaastal. Ulekantavate kdskkirja selgitused ja
tulemusaruandluse selgitused peavad olema omavahel kooskdlas. Selgituste kordamine
ei ole vajalik, viitamine on lubatud, kuid mélemad dokumendid peavad olema eraldiseisvalt
arusaadavad.

Ulekantavate kaskkirja seletuskirjas tuuakse vélja sisulised selgitused — millised
tegevused ja miks jaid tegemata ning milleks iile kantud eelarve jadki kasutatakse (sh kas
ja kui suures ulatuses on see kohustustega kaetud). Kulude osas esitatakse selgitused
programmi tegevuste tasandil. Vajadusel tugiteenuste voi ressursside osas voib selgituse
valja tuua ka tugiteenuse voi ressursi kohta, kui selgitus jaguneb mitme programmi
tegevuse vahel ning programmi tegevuse I6ikes selgitus korduks (sellisel juhul ndidatakse
llekantavate tabelis, millised read muudatusega seotud on). Investeeringute ja
finantseerimistehingute lilekandmise pdhjendused esitatakse seadusepildi ridade kohta.
Kohustustega kaetus tahendab, et tekkepdhine kulu oli planeeritud 16ppenud aastasse,
kuid jai tegemata (nt leping on sdImitud voi riigihange on vélja kuulutatud, kuid
tekkepohised kulud likkusid jargmisesse aastasse; taotlusvoor on labi viidud voi
oigusaktid taotlusvooru labi viimiseks on kehtestatud, kuid tekkepdhised kulud likkusid
jargmisesse aastasse). Kohustustega kaetus tuuakse vélja selgituste ihe osana.

Riigi Kinnisvara AS (RKAS) lepingulisteks makseteks planeeritud ja kasutamata eelarvet
(objektikoodid SE000028) iile ei kanta, kuna jargmise perioodi eelarvesse on juba
planeeritud kdik lepingulised kohustused ning taiendavat eelarvet vaja ei ole. Kui
valitsemisalal on kaasused, mille puhul on pdhjendatud RKAS vahendite eelarve jaakide



ule kandmine, siis peab selle eelnevalt kooskdlastama Rahandusministeeriumiga.
Nousoleku kusimine kaib RAM RO analutiku kaudu.

17. 2025. aasta lisaeelarvega eraldatud laia riigikaitse kulude ning investeeringute kasutamise
tahtaega ei pikendata (ihe eelarveaasta vorra (objektikoodid SE000055, INO01055,
IN002055, IN0O03055, IN0O04055 ja INO05055).

18. Grupina jaakide ulekandmine ning tlekantud jaakide hilisem jaotamine asutustele ei ole
lubatud. Iga gruppi kuuluva asutuse eelarve on iseseisev ning selle kasutamine
individuaalne, s.t Ghel gruppi kuuluval asutusel ei ole digust teiste gruppi kuuluvate
asutuste eelarvet téita ega teiste asutuste arvelt jadke lle kanda.

ERAKORRALINE EELARVE JAAKIDE ULEKANDMINE

19. Erakorraline/avansiline eelarve jaakide tlekandmine toimub vajadusel jargmise
eelarveaasta alguses, kui uus riigieelarve ei vdimalda teha vajalikke kulusid,
investeeringuid voi finantseerimistehinguid, naiteks:

« valitsuse reservidest konkreetseteks tegevusteks eraldatud eelarved, kus tegevusi
ei joutud eelarve eraldamise aastal I6petada;

« valitsuses liigendatud kinnisvara objektide eelarvete kasutamiseks, millele
jargmise eelarveaasta riigieelarves ei ole eelarvet ette nahtud.

20. Erakorralisel/avansilisel eelarve jaakide ulekandmisel kehtivad samad nduded mis
korralisel jadkide ilekandmisel.

21. Korraliselt llekantavatest jaakidest arvestatakse maha erakorraliselt/avansiliselt
ulekantud vahendid. Kuna erakorralise ilekandmise ajal ei ole |6plikud jaagid selgunud,
siis vajadusel korrigeeritakse erakorraliselt ilekantud jaake korralise lilekandmise kaigus.

ERITINGIMUSED SEADUSEPILDI VOI ASUTUSTE STRUKTUURI MUUTUMISEL

22. Ulekantavate riigieelarve vahendite tulemusvaldkondade ja programmi tegevuste vahelist
jaotust ning riigieelarve seaduse § 26 1ike 5' kohaselt esitatud administratiivse ja
majandusliku sisu pohist liigendust voib tlekandmise korral muuta, kui see on seotud
ministeeriumi valitsemisala riigiasutuse imberkorraldamise voi Idpetamisega voi
tulemusvaldkonna vdi programmi tegevuse muutmisega. Sellisel juhul lisatakse kaskkirja
seletuskirja/memosse selgitused muudatuste kohta, sh kuidas séilib riigieelarvega
maaratud otstarve ehk eesmargiparasus.



« Riigieelarves planeeritud eelarve jaotust tulemusvaldkondade ja programmi
tegevuste vahel voib muuta, kui see on heaks kiidetud eelmisel aastal Vabariigi
Valitsuse poolt (strateegiapuu muudatused).

23. Valitsemisala vaheliste struktuurimuudatuse korral antakse ulekantavad vahendid lle ja
vOetakse vastu aktiga, mis on mdlema ministri poolt allkirjastatud ning seejuures ei tohi
muuta vahendite otstarvet. Kui struktuurimuudatus toimub aasta vahetusega, siis see
valitsemisala, kelle eelarvesse jaagid kanduvad, kajastab ulekantud vahendid oma ministri
tlekantavate kaskkirjas. Ulekantud eelarve vahendid tuleb kajastada ka ministri eelarve
kaskkirjas.

KASKKIRJA VORMISTAMINE
24. Naited eelarvejaakide llekandmise otsuse sdnastamiseks:

* Riigieelarve seaduse § 59' ja Vabariigi Valitsuse 19.12.2019 mééruse nr 112 ,Riigi
eelarvestrateegia, riigieelarve eelnéu ja tbhustamiskava koostamise ning riigieelarve
vahendite llekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate
aruannete esitamise kord“ § 11 alusel kanda 202X. eelarveaastal kasutamata
jaanud vahendid 202X. eelarveaastasse summas ... eurot vastavalt kaskkirja lisale
(vorm 1/vorm 2) voi

* Riigieelarve seaduse § 59’ ja Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 I6ike 1 punkti 9
alusel ning kooskélas Vabariigi Valitsuse 19.12.2019 mé&aruse nr 112 ,Riigi
eelarvestrateegia, riigieelarve eelnéu ja tbhustamiskava koostamise ning riigieelarve
vahendite llekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate
aruannete esitamise kord“ §-ga 11 ja Vabariigi Valitsuse ........... mdaruse nr
»---ministeeriumi péhim&éarus“§ punktiga.

25. Eelarvejaakide ulekandmise vormid, mida kasutada kaskkirja lisana, on lisatud juhisele.
« VORM 1 on pohiseaduslikele institutsioonidele (Excel),
» VORM 2 on Riigikantseleile (Excel),

« VORM 3 on valitsemisaladele (KAIS aruanne Ulekantavad_2022_alates, aruanne Ill).

TEGEVUSED INFOSUSTEEMIS

26. Tegevuspohise eelarve korral kajastatakse piirmaaraga vahendite lilekantud jaakide



eelarvejaotus KAIS-i stsenaariumis EELARVE_ULE. Kohustuslik on kasutada perioodi
,Kuu“ vaartust. Perioodi "Kuu" vaartusega eristatakse korralisi- ja erakorralisi tlekandmisi
ning tehtud muudatusi. Mai kuu vaartus (2025_05) tahistab korralisi Glekandmisi, kdik
teised kuuvaartused tahistavad vastavas kuus tehtud erakorralisi tlekandmisi voi
muudatusi. Riigikantselei ja pdhiseaduslikud institutsioonid sisestavad llekantud eelarve
andmed REIS-i, kasutades selleks kategooriaid ,YK1“ kuni "YK12". "YK5" tahistab korralist
tlekandmist, kdik teised erakorralisi Glekandmisi voi muudatusi. (vt 6.4.2. Andmete
esitamisel kasutatavad stsenaariumid)

27. Erakorralisel/avansilisel jadkide tlekandmisel mudeldatakse eelarveandmed KAIS-is
hiljemalt 14 kalendripaeva jooksul peale kaskkirja allkirjastamist. Korralisel jadkide
ulekandmisel mais tuleb eelarveandmed mudeldada KAIS-is 30. juuniks.

28. Valitsemisala/Riigikantselei/pdhiseaduslik institutsioon edastab RTK-le llekantavate
kaskkirja ning RTK avab ministri/asutuse juhi kaskkirja alusel valitsemisala/Riigikantselei/
pohiseadusliku institutsiooni (v.a Riigikogu kantselei) vastavad eelarved SAP-is ja
Riigikogu kantselei oma siisteemis.

Ulekantavate_kzskkirja_lisa_vorm1,_vorm2_ja_vorm3.xIsx | 36.03 KB | xlsx

Vormi on uuendatud vérreldes 2024. aasta jaakide tlekandmise vormiga.

1. Vormile on lisatud lahter ,Ei taotle lile kandmist”. Tabeli lahter tuleb taita nende
eelarvevahendite osas, mida on 6iguslikult véimalik tle kanda, kuid mille tle kandmisest
loobutakse. Lahter taidetakse kasitsi kuni lilekantavad ei ole KAISis mudeldatud.

2. Eemaldatud on veerud ,reservi tagastatud®, sest riigieelarve baasseaduse muudatusega ei
kanta enam lle Vabariigi Valitsuse reserve, mistéttu reservi jaagid, mida Ule ei kanta
lisatakse lahtrisse ,Ei taotle lile kandmist"”.

3. Muudetud on veergude ,Majanduslik sisu” ja ,Asutus” jarjekorda.

I Alates 2025. aastast esitatakse programmi ja programmi tegevuse tasandi tulemusaruandlus jargmise aasta
programmi dokumendis.

Kontakt: RAM Finantstalitus (FT) <ram.kants.epo.ro.ft@fin.ee>

Viimati uuendatud 23.12.2025
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