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Kaesolev analiids on koostatud Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonna tellimusel. Too taidab
riigireformi eesmarki — anallilsida riigiasutuste Ghendamist ja efektiivsuse tdstmist. Kdesoleval analiisil on
pikk eellugu — 2016. aasta mais valmis RaMis riigililesannete analliis?, mis kasitles muuhulgas ka riigi laborite
temaatikat. 2017. aasta augustis alustas Civitta Eesti AS riiklike laborite tegevuse optimeerimise anallilisi?
(edaspidi ka Civitta analliis), mille tulemus valmis veebruaris 2018. Antud analliiis on ka suures mahus
aluseks kaesolevale tdole.

Kahjuks peab tédema, et paljud Civitta analtlsis méargitud ettepanekud on tanini lahenduseta ja méistlikud
eesmargid saavutamata. Kaesoleva t66 Uheks lahteulesandeks oli Civitta anallisi ajakohastamine ning
tdiendamine. TO6 kaigus on selgunud esiteks, et lisaks Civitta analiilisis toodud po&hisesisukohtade
paikapidavusele on tdnases olukorras vaja aga ka laborite konsolideerimist vaadata julgemalt ja laiemalt kogu
selles kontekstis, mis on vahepeal toimunud riigireformi raames.

2020. aastal on riigireformi tulemusena tekkinud 4 uuendatud asutust ja loodud eeldused veel (he asutuse
tekkimiseks. Selleks Uhendati 2020.a. 7 ametit, 3 sihtasutust, 1 keskus ja anallisiti 4 ministeeriumi
valdkondlikku rakendusfunktsiooni. Kaesolev t66 on protsessi kaigus saanud kolm peamist eesmarki — esiteks
vaadata laborite valdkonna konsolideerimist veidi laiemalt kui ainult teenustest I&htuvalt, nagu see oli Civitta
anallsis. Teiseks valmistada ette laborite konsolideerimise otsus ja ettepanekud selleks Vabariigi Valitsusele
ning kolmandaks valmistada ette laboriasutuste ja laborite juhte véimalikeks muudatusteks, mis valdkonda
seoses konsolideerimisega voivad ees oodata.

Anallis ja lisad ei ole suunatud laiale lugejaskonnale. Koostajana loodan, et kdesolevat dokumenti loevad
ennekoike poliitilised otsustajad ja nende ndunikud, kes valdkonnas tehtavaid otsuseid ette valmistavad. Usun,
et analliis véimaldab naidata esmapilgul keerukate sisuliste lilesannetega valdkonna juures ka tavaparaseid
ja oodatavaid kokkuhoiu ning arengukohti. Usun, et analuusist voiks olla kasu ministeeriumite ametnikele
valdkonna seoste ja hetkeolukorra paremaks moistmiseks. Kindlasti aitab anallis sellega planeerida ka
edasisi samme. Samuti vdiks kdesolev dokument huvi pakkuda laboriasutuste tootajatele ja eriti juhtidele.
Arvestades sellist, ennekdike oma valdkonnas poéhjalikult erudeeritud lugejaskonda, oleme siin t66s kasitlenud
ka riigihaldusega seotud kisimusi, mis voiksid luua ja selgitada riigireformi tausta just ennekdike laboriasutuste
juhtkondadele. Kui selle kdigus dnnestub maha votta méned hirmud voi véhendada ebakindlust, on vaga hasti.

See anallilis on vaike kokkuvodte tehtud toost ja samal ajal vahepeatus enne tegelikke muudatusi. Vaga suur
osa viimastel kuudel labitéétatud materjalidest on jaadvustatud arvukates Exceli tabelites, mis on peamiselt
tegelenud kahe teemaga — laborite téOprotsesside kaardistamine ning vérdlemine ja laborite investeeringute
vajadused. Loodan vaga, et tehtud anallius véimaldab edasi liikuda nii té0protsesside vastutajate maaramise
kui ka laborite konsolideerimisega, andes selleks motteainet nii ministeeriumite ametnikele kui ka
laboritd6tajatele ja juhtidele. Erinevalt tabelarvutustest, mis on lisadena taasesitatavad on vaga palju sellest
anallusist jddnud maha ekspertgrupi téokoosolekutesse, kohtumistesse ning Uks-uhele peetud vestlustesse,
mille eest olen sidamest tanulik.

Juba analllsi valmimise ajal toimunud kohtumistel on minult kisitud, kelle seisukohti analliUsis esitatakse?
Olen ikka vastanud, et t66 tellija on Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond. See ei
tdhenda, et siin dokumendis oleksid esitatud RIHATO seisukohad. Minu rolliks on olnud vaga erinevat

1 Riigitilesannete analids, Rahandusministeerium, Mai 2016. Leitav:

https://drive.google.com/file/d/0B2eWQt1DaDp alJSAUFNMG1sQkO/view.

2 Riiklike laborite tegevuse optimeerimise analiiisi tellimine Rahandusministeeriumile, Civitta Eesti AS, Veebruar 2016.
Leitav:

https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files force/document files/2018 riiklike laborite tegevuse optim
eerimise analuus aruanne.pdf?download=1.
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informatsiooni koguda ning slinteesida ja seda siis slistematiseeritult esitada. Siin dokumendis esitatud ja
siistematiseeritud laborite ekspertide ja laborijuhtide eneste seisukohad ja métted. Olen pidanud olulisemaks
tuua valja erinevaid arusaamisi ja neid vdrrelda, kui piinliku tapsusega valja tuua, kes mida ja kus on
valjendanud.

Analliisis kasutatud andmed on esitatud laborite poolt, vadga suures osas ka nendega labi raagitud ja
kontrollitud ning samuti on andmeid saadud riigi SAP BO statistiliste andmete siisteemist |abi RIHATO. On
kasutatud ka avalike andmeid. Andmete koondamisel ja vorreldavaks tegemisel oleme andnud oma parima,
ometi on vdimalikud Uksikud vasturdakivused pisidetailides, mille parast vabandan juba ette. Anallusi
viimistlemisel on olnud meie peamine eesmark tagada, et esitatud vaited toetuksid digetele suurusjarkudele.
Kohati ei olnud vastuolusid vdimalik kérvaldada laborite erinevate kasitluste voi praktikate tottu. See ei peaks
vahendama uldjarelduste usaldusvaarsust.

Siinjuures margin tanuga, et Eesti avalikus halduses ei ole paljudel inimestel véimalusi vérrelda Ghte valdkonda
mitme eri ministeeriumi haldusalas, mis on olnud vaga huvitav ja hariv kogemus.

Tanan siinkohal koéiki neid, tdnu kelle kaasabile oleme selle analiusini jdudnud — laborite ndukogu lilkkmed
eesotsas Hr. Hendrik Kuusega abi ja puhendumuse ning taustade selgitamise eest, laborite ekspertkogu
likmed kannatlikkuse eest oma valdkonna ja asutuse tutvustamisel ja andmete edastamisel ning tGlekaimisel.
Eriline tanu kuulub Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi juhile Heli Reinetile, kes on laborite ekspertkogu juhina
panustanud tohutul hulgal tunde, et laborite arvandmed muutuks vdrreldavaks ning kelle tdhelepanekud on
aidanud hoida meid rdédbastel. Tanan eraldi ka EKUK ja Terviseameti laborite juhtkondi eluterve ja edasiviiva
kriitika eest. Tanan kéiki neid, kes votsid vaevaks oma labori ja valdkonna tegevusi meile tapsemalt tutvustada,
leiate mitmeid Teie ideid alljargnevast tekstist.

Kaesoleva anallusi roll on muuhulgas pakkuda métteainet miks, kuidas ja mida muuta ning seelabi tulevast
muudatust ette valmistada. Muudatuse kaigus tehakse kindlasti ka uusi valikud. Kui oleme moneks selliseks
valikuks loonud kindlust v6i andnud sisukat métteainet, on meie t66 olnud edukas. Edu meile!

Karl Laas

Riigi laborite konsolideerimine, projektijuht
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Riigi vaates on laborite konsolideerimise eesmargiks tUhtsed péhimdtted laboriteenuste juhtimisel ja kulude
kokkuhoid.

Riigi lilesandeid taidavad tdna vaga mitmeti organiseeritud laborid — eraldiseisvad laboriasutused?, laborid
ametite koosseisus* kui ka riigi omandis olevad eradiguslikud isikud®. Eri valdkondades kehtivad laborite to6ks
erinevad nduded ning seetdttu vdivad ka konsolideerimisvbimalused olla erinevad. Naiteks ei ole ravimite voi
kiirgusohutuse valdkonnas noéutav labori meetodite akrediteerimine — seda tehakse labi rahvusvaheliste
vorgustike.

Riigi laborivaldkonna riigieelarvelise rahastuse ja teenuste maht kokku on suurusjargus 20 kuni 23 miljonit €
aastas. Valdkonna 5-aastane investeeringute vajadus on umbkaudu samas suurusjargus. Analllsi on
kaasatud suuremas mahus EKEI, EKUK, PMK, TA laborid, RA labor ja VTL laborite andmeid ning seisukohti.
Kohtutud on taiendavalt ka Tervise Arengu Instituudi, AS Metrosert ja Teede Tehnokeskusega. Ldplikud
konsolideerimiskavad voivad kaasatud laborite arvu poolest tdieneda arvestades anallUsi kirjutamise ajal
konkretiseerunud ministeeriumite initsiatiive ning maistlikku printsiipi, et muudatused tuleks pigem labi viia
Uhekordselt ja suuremas ulatuses, selmet jupp haaval koera saba I6ikuda.

Lisaks massanallilside labiviimisele on laboriasutuste t60s ka palju teadmusmahukat tegevust kuni tegeliku
teadustooni valja. Samuti on kohati péimunud jarelevalveasutuse ja labori funktsioonid®. Vastavad klsimused
tuleb konsolideerimisotsuste tegemisel jatkusuutlikult lahendada nii teadusasutuse funktsioonidega
organisatsioonides’ kui ka jarelevalvefunktsioonidega asutuste® juures. Erinevad ministeeriumid on tdnaseks
ka ise astunud samme laboriteenuste konsolideerimiseks vdi leandmiseks teisele asutusele®.

Anallisis kasitletakse vastavalt kogutud andmetele ja kohtumistele laborite esindajate ja ekspertidega
muuhulgas jargnevaid teemasid, mida laborite konsolideerimine peaks aitama lahendada:

1. Juulis aastal 2018 loodi Civitta analtlsi pdhjal laborite ndukogu, mis koondab laboritega seotud
ministeeriumite esindajaid ning mille peamine tegevusfookus on olnud laborite investeeringute kava
Ulevaatamine ja koordineerimine eri ministeeriumite vahel. Laborite ndukogul ei ole kasutada
eraldiseisvaid eelarvevahendeid. Senisel kujul loodud mehhanism ei ole vdimaldanud esitada
valdkondadetileseid ettepanekuid laborite konsolideerimiseks ega ole aidanud esitada ettepanekuid
tegevusvaldkondade jagamiseks laborite vahel. Laborite nhdukogus on ministeeriumid esindatud eri
tasandite juhtide kaudu ning valupunktide lahendamise Ule ei ole tekkinud tulemuslikku diskussiooni.
Seega jatkub laborite vahel dubleeriv tegevus mitmetes valdkonnas.

2. Lisaks laborite ndukogule on moodustatud ka laborite ndukogu ekspertkogu, kes on samuti tajunud
enese llesandena ennekodike investeeringute kava ettevalmistamist. Koostd6 ekspert kogu ja laborite
ndukogu vahel ei ole aratuntavate tulemustega puudutanud muid kiisimusi peale investeeringute kava

* Pollumajandusuuringute keskus, https:/pmk.agri.ee/et

4 Terviseameti kesklabor, mis koondab Nakkushaiguste-, Keemia- ja Fllsikalabori, https://www.terviseamet.ee/et/laborid/terviseameti-
laborid/kesklabor

5 OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus tegutseb KeM haldusalas valdkonna laboriasutusena.
® Naiteks Terviseameti nakkuslabor to6tab tihedalt koostés oma asutuse ja SoM sisuosakondadega.

" Péllumajandusuuringute keskus taidab ka mitmeid teadustédga seotud ja muid Ulesandeid, https:/pmk.agri.ee/et

8 Terviseameti kesklabor, mis koondab Nakkushaiguste-, Keemia- ja Fllsikalabori, https://www.terviseamet.ee/et/laborid/terviseameti-
laborid/kesklabor

9 Naiteks keskkonnaameti ja keskkonnainspektsiooni ihendamisega seoses anti Tartus tegutseva metsaseemne labori funktsioonid (le
Péllumajandusuuringute Keskuse Saku seemnelaborile, Leping allkirjastati 27.10.2020. Lisaks sellel on Maaeluministeerium algatanud
analuisi valmimise ajal ka iseseisvalt oma haldusala laborite konsolideerimise projekti.
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koostamise. Selle tulemuseks on naiteks et asutused arendavad paralleelselt sama valdkonna
infoslisteeme.

Riigi laboritel puuduvad omavahelised sisulised koostédmehhanismid, mis véimaldaks eesmargistatud
ideede vahetust erinevate laboriasutuste juhtide ja ekspertide vahel, vahetamaks kogemusi ning
Uhtlustamaks (juhtimis)praktikaid. Selliseks infovahetuseks puudub tdna vorm vdi eestvedajal®.
Tulemusena ei kujundada Uhiseid tegevusi ka mitmetes praktilistes kisimustes nagu naiteks hangete
labiviimine, akrediteerimisnduete taitmise praktikad, juba mainitud infoslisteemide arendamine,
proovide Uhine logistika, vabaturu teenuste hinnastamine, personali varbamine ja koolitamine voi
muudes valdkondades.

Ministeeriumid kasitlevad oma laboreid véi laboriasutusi finantsvaates erinevalt. Erinevus peegeldub
selgelt referenttegevuse rahastamise erinevates praktikates ja ka arusaamises riigieelarvelisest
rahastamisest. Laboriasutuste v&i laborite juhtidel on erinev ligipaas otsustustasandile, mis tingib
olukorra, kus isiklikud suhted vdi haldusalade suhtlemispraktika mojutavad otseselt laborite
rahastusvdimalusi ja tekitavad laborite vahel ebavdrdsust.

Hoolimata 2018. aasta Civitta anallilisi soovitustest ei ole vahepeal kokku lepitud ega loodud Uhtseid
pdhimdtteid, kuidas laborite teenuseid ligendada. Teenuste vdrreldamatus ei vdimalda [6puni
eemaldada dubleerimist naiteks vee valdkonnas ega luua arutelu dubleerimise eemaldamiseks.
Laboriteenuste kirjeldamine tuleb viia TERE!! projekti raames Uhtsetele alustele.

Alates 2018. aastast on puudunud selge edasine tegevuskava riigi laborivaldkonna juhtimiseks.
Laborite eksperdid on kaesoleva analitsiprojekti raames toimunud kohtumistel korduvalt valja toonud,
et nende jaoks oleks oluline saada selgus kisimuses, milline on riigi ootus laborite arendamise
seisukohalt, milliseid valdkondi ja kuidas soovitakse arendada? Esitame ettepaneku valdkonna
arengustrateegia koostamiseks.

Laboritel on selged puudujaagid investeeringutes seadmetesse ning samuti on murettekitav
palgapositsioon. Koos laborite konsolideerimise ja omavahelise konkureerimise |6petamisega on
vajalik tagada vdimalused piisavas mahus investeeringute tegemiseks valdkonda ja tédétajate
motiveerimiseks.

Anallisi teostamisel jaeti vdéimalike alternatiivsete variantidena laborite konsolideerimisel kérvale olemasoleva
olukorra sailitamine ning selle raames teenuste selgepiirilisem maaratlemine laborite vahel. Viimane variant
eeldaks ministeeriumite vahel kokkulepete sdlmimist laborivaldkondade jaotuse osas. Sellise variandi puhul
jaaksid aga kasutamata taiendavad sisemised ressursid laboriaparaadi optimeerimiseks naiteks tugiteenuste
arvelt. Kdikide konsolideerimisvariantide puhul peetakse ka vajalikuks valdkonda koordineeriva kompetentsi
tugevdamist riigiaparaadi poolel.

Anallisi tulemusena jéuti kolme alternatiivi kaalumiseni:

1.

Oivakeskus. Antud alternatiiv tdhendab laborite Uleste funktsioonide koondamist loodavasse uude arendus-
ja kompetentsikeskusesse. Oivakeskuse peamine kasu valjendub (ihishangete ladbiviimises ning Uhises
(tugi)teenuste arendamises.

a. Minimaalne ja kohene kokkuhoid 5 aasta perspektiivis: -174 426 €

b. Maksimaalne kaudne sddst 5 aasta perspektiivis: 2 325 099 €

c. Aastane alternatiivi keskmine kokkuhoid: 215 067 €

Laborimajad. Sarnaseid funktsioone tditvad laborid koondatakse vastavalt valdkondadele kokku eraldi kuni
kolme asutustesse. Peamine kasu véljendub juhtimisfunktsioonide koondamises ning tooprotsesside
Uhendamises. Eelduseks on valdkonnapdhiste kokkulepete sdlmimine teenuste koondamiseks
laborimajadesse.

a. Minimaalne ja kohene kokkuhoid 5 aasta perspektiivis: 5 542 328 €

b. Maksimaalne kaudne saast 5 aasta perspektiivis: 11 412 921 €

c. Aastane alternatiivi keskmine kokkuhoid: 1 695 525 €

Riigi Uhendlabor. Uks laboriasutus koondab k&ik senised laborid ja spetsiifilised laboriasutused. Kokkuhoid
saavutatakse juhtimisfunktsiooni tdielikust koondamisest, teenuste konsolideerimisest, kinnisvara

10 Naiteks tegutseb Eestis Laborimeditsiini (ihing, kuid riiklike laborite puhul vastav institutsionaliseeritud véi vabam koostéévorm puudub.
Vaata: https://www.elmy.ee/.

11 Tegevuspdhine riigieelarve.
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ihendamisest, Ghishangetest ja tegevuskohtade optimaalsest paiknemisest. Riigile tekib ks selge partner kogu
valdkonnas.

a. Minimaalne ja kohene kokkuhoid 5 aasta perspektiivis: 8 258 155 €

b. Maksimaalne kaudne sadst 5 aasta perspektiivis: 14 178 749 €

c. Aastane alternatiivi keskmine kokkuhoid: 2 243 690 €

Konsolideerimise eesmargiks on saavutatava sisemise ressursi kokkuhoiu arvelt palgapositsiooni
parandamine ning taiendava investeerimisvajaduse vahendamine, mis vdimaldaks riigil kiiremini langetada ka
vajalikud otsused lisainvesteeringute suhtes.

Kdikide pakutud variantide puhul on véimalik muudatus realiseerida 2021. aasta jooksul, pannes formaalseks
tahtajaks uue asutuse algusele 1.jaanuar 2022. Selleks tuleb langetada konsolideerimisvariandi valik 2021.
aasta esimestel kuudel.

Lk 9/110



Riigi laborite konsolideerimine, analits 2021

Kaesoleva analllsi esmaseks aluseks on laborite konsolideerimine, nagu see on kajastatud Ghena Vabariigi
Valitsuse tegevusplaani 2019-202312 aastate tegevustest. Valitsuse tegevusplaanis sisalduva Ulesande
peavastutaja on riigihalduse minister ning kaasvastutajad on 2018.a juulis moodustatud laborite ndukogu
likmesministeeriumid - Maaeluministeerium, Sotsiaalministeerium, Keskkonnaministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium. Laborite ndukogus on esindatud kdik
ministeeriumid, kellel on riiklikud laborid ning alates 2020 aasta suvest ka Rahandusministeerium. Vabariigi
Valitsuse 15.03.2018 kabinetiistungi otsusega maarati ndukogu peallesanneteks laboriseadmete
asenduskava koostamise ja uuendamise tagamine ning selle pdhjal igal aastal riigi eelarvestrateegia sisendi
esitamine Rahandusministeeriumile ning laborite konsolideerimisvéimaluste leidmine.

Vabariigi Valitsus otsustas 11.06.2020.a toimunud kabinetindupidamisel arvata LN liikmeks
Rahandusministeeriumi esindaja ning tegi Rahandusministeeriumile kohustuseks edastada 2020.a 16puks
ettepanekud laborite konsolideerimiseks. Vastav otsus on aluseks kaesolevale tddle.

T66 tellijaks on Rahandusministeerium, riigihalduse osakond, hankeleping sélmiti 05.08.2020. Lepingu
aluseks oleva HD kohaselt on t66de peamiseks eesmargiks ettepanekute esitamine riigi laborite ja
laboriteenuste konsolideerimiseks. T66 aluseks on 2018. aastal valminud uuring ,Riiklike laborite tegevuse
optimeerimise analliiis“’®. Taiendavate eesmarkidena on kaesoleva anallilisi jaoks plstitatud Ulesanne
laboriseadmete ja -teenuste dubleerimise mahtude tuvastamiseks ning laboriseadmete elukaarep&hise
investeeringute kava koostamine. Kaesoleva t66 raames laboriteenused ja nende mahud slstematiseeritud
ning muudetud omavahel vodrreldavaks, mis on olnud ka eraldiseisva Ulesandena vaga suur t60.
Laboriseadmete elukaarepdhiste investeeringute osas on I[dhtutud ekspertndukogu poolt koostatud
investeeringuvajadustest, kuid seadmed on klassifitseeritud, mis vdimaldab neid koondada naiteks
hankegruppidesse ning teha tlitibipdhiseid jareldusi.

Lahtetlesandes on margitud eesmargina ka haiglate ja ulikoolide laborite kaasamist konsolideerimise projekti.
Vastavas osas on projekti raames saanud selgeks, et antud t66 on véimalik suuremas osas ette votta peale
riigipoolsete otsuste tegemist konsolideerimisvariantide vahel valikute tegemiseks. Arvestades esitatud
pakkumisega ning t66 raames kogutud andmetega selgus, et analiiisi lahtetlesannet on vajalik laiendada
tdiendavatesse valdkondadesse nagu naiteks laborite t66d teenindavad infotehnoloogilised lahendused,
t60j6u kasutamine ning laborite halduskulud. Lahtuvalt arengutest Tartusse planeeritava laborite Ghishoonega
osutus vajalikuks tapsemalt vaadelda ka laborite kinnisvaraga seotud kisimusi.

Vastavalt RIHATOga kokkulepitud t6oplaanile on anallilsi kdigus labi viidud jargmised tegevused:

2. VV  tegevuskava  2019-2023, Leitav Riigikantselei kodulehel: https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/valitsus/Ratasellvalitsus/vabariigi valitsuse tegevusprogramm_2019-2023 7.5.2020 0.pdf

13 Civitta 2018. AnalliUsi avalik osa 152 Ik ja lisad, mis sisaldavad laboriseadmete andmeid ning laboriteenuste mahte. Leping nende
toéode teostamiseks sOImiti 10.08.2017 ja t6od anti ule 09.02.2018.a. Leitav:
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files force/document files/2018 riiklike laborite tegevuse optimeerimise analuus_aruan

ne.pdf
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1. Tutvumine valdkonda puudutavate dokumentidega ja nende anallils. T66 aluseks oleva 2018. aasta uuringu
lisadena esitatud andmetabelite analtis;

2. Kohtumised riiklike laborite esindajate ja ministeeriumite esindajatega laborite tegevuste ja
konsolideerimisvdimaluste tapsustamiseks;

3. Andmete kogumine kisitluste ja ankeettabelite vormis (infosilisteemide valdkond, t6omahud, laborite

tldandmed, osalemine investeeringute kava slistematiseerimisel);

Arutelud ja eelistuste selgitamine laborite ekspertgrupis ning infovahetus laborite nGukoguga;

Esitaud ankeetandmete anallils, tapsustamine ja jareldused;

Analiiisidokumendi koostamine ning tulemuste vormistamine;

Loppjarelduste tutvustamine ja kooskdlastamine.

No vk

Too valmimisega paralleelselt on antud pidevalt llevaade progressist laborite ndukogule ning seotud
ministeeriumitele.

Koostdds laborite ndukogu ja ekspertkoguga on koostatud ja vastu voetud riigi laborite konsolideerimise
l[ahtepohimdtted!4, mis on aluseks ka kaesoleva analliisi juures ning millest tuleks lahtuda ka edasisel
konsolideerimisel.

To6 raames anallisiti Civitta analtiusi juurde esitatud lisatabeleid nii laborite tédmahtude kui ka seadmete
osas. Laborite téémahtude tabelite tdiendaval anallisimisel tuvastati mitmeid ebakdlasid laborite esitatud
andmete vahel. Samuti selgus et laborite poolt 2018. aastal kasutatud ligendused oma tegvuste ja analliiside
klassifitseerimiseks ei ole Uhtses loogilises slisteemis. Vahepealsetel aastatel on laborid ja riik edasi liikunud
oma tegevuste klassifitseerimisega tegevuspdhise eelarve raames ning kdesoleva analllsi jaoks on puitud
laborite tegevused viia Uhtsele ja vorreldavale alusele ning seostada see TERE slsteemiga. 2018. aastal
esitatud arvandmetes on kohati konkreetsete teenuste puhul Uhtsetele alustele viimata anallitisimetoodikate
arv ning anallisivaljundid. Selle tulemusena voéivad eri analldtilised valjundid olla kohati kirjeldatud
iseseisvate meetoditena voi teenustena. Antud statistilise vea osas tuleb olla tdhelepanelik ka edasistes
andmete koondamistes ja/vdi vordlemistes. Samas ka kaesoleva t60 raames korrastatud teenuste tabelis
korduvad akrediteeritud metoodikate arvud kuna ks meetod voib olla kasutusel mitme teenuse juures.

Laboriseadmete osas on vdetud t66 aluseks 2018. aastal kogutud alusandmed ning aastatel 2018-2020
koostatud investeeringute kavad. Kuna laboriseadmetesse ei ole tehtud vahepealsel perioodil
markimisvaarseid investeeringuid on edasisel anallusil Iahtutud laborite koostatud investeeringu vajadustest
aastateks 2020-2025.

Oluliseks t66 eesmargiks on olnud ka laborijuhtide ning ekspertide hinnangute, ootuste ja valmisolekute
selgitamine konsolideerimisettepanekute osas. Usume, et anallusiprojekti raames peetud 4 fookusgrupi
kohtumist ekspertidega on loonud véimaluse muudatuste vajaduse selgitamiseks ning valmisoleku ka edasiste
muudatustega kaasatulekuks.

Civitta anallUsi eesmargiks oli analtiisida riiklike laborite tegevust ning esitada ettepanekud riikliku jarelevalve
ja seire anallilise teostavate laborite tegevuse optimeerimiseks, tuues valja tehtud ettepanekutega kaasnevad
mojud ja riskid.® Viidatud analiiisi kdigus keskenduti jargmisele viiele olulisemale uurimisvaldkonnale:

1. laboriteenuse olemasolu valdkonniti ehk meetodite/metoodikatega kaetus;

2. laboriseadmete ristkasutus;

3. investeeringute korraldus;

4. fllsilise struktuuri optimeerimise véimalused tulenevalt geograafilisest paiknemisest;
5. laboriteenuste Uhtse andmebaasi loomise vajadused ja vdimalused.

4 Vaata tapsemalt, Lisa 2 — Riiklike laboriteenuste konsolideerimise lahtepohimétted, Vastu vdetud LN ja laborite ekspertide poolt,
November 2020.

15 Civitta 2018, k 10. Riiklike laborite tegevuse optimeerimise anallisi tellimine,
https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files_force/document _files/2018 riiklike laborite tegevuse optimeerimise_analuus_aru
anne.pdf?download=1
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Kédesoleva t66 peamine eesmérk on olnud riigi laborite konsolideerimise ettepanekute esitamine. See
tahendab, et t66 ulatus on oma olemuselt laiem, kui ainuiiksi tegevuse optimeerimise ettepanekud
laboriteenuste pohjal.

Tulenevalt pustitatud lahtellesandest on lisaks laborite sisuteenustele vaadeldud ka laborite tugiteenuseid
ning voimalike tugiteenuste konsolideerimisega saavutatavat kokkuhoidu. Konsolideerimisettepanekute
esitamisel on arvestatud riigireformi raames labi viidud muudatustega saadud kogemusi, mida on vahetatud
vastavate valdkondade projektijuhtidega.

Tugiteenuste analldsimise ulatus on pudtud hoida eesmargiparasena — oluliseks on peetud vdimalust
tuvastada véimalikud kokkuhoiu ja teenuse optimeerimise kohad ning kujundada kindlus kisimuses, kas
asutuste Uhel vdi teisel viisil konsolideerimine vdiks luua kokkuhoiukoha tulevikus. Seejuures ei ole kdesoleva
analliisi ajakava ja skoop vdimaldanud teostada detailanaliiise saavutava efekti tosikindla suuruse
leidmiseks. Vastavat t66d voib jatkata konsolideerimise ettevalmistamise kaigus. Antud etapis on olnud
peamine eesmark koguda piisavalt andmeid, et oleks vdimalik otsustada Gihe vdi teise konsolideerimisvariandi
kasuks.

Teenuste analliisimisel ja ettepanekute tegemisel oleme arvestanud valdkonna spetsiifikaga, mida tuleb
kindlasti jalgida ka edasiste konsolideerimiskavade realiseerimisel. Naiteks seab selline spetsiifika piirid
mehhaanilisele konsolideerimisele arvestades vajadust valtida ristsaastumise ohte laboritegevuses.
Dubleerimise vahendamisele vbi seadmete Uhiskasutusele seavad piiri masinate Umberkalibreerimisega
seotud ajakulu. Samuti kehtivad valdkonnas EL sisesed ning valdkonnaspetsiifilised reeglid ja rahvusvahelised
standardid, mida ei ole vdimalik ka edasises konsolideerimisprotsessis eirata.

Analuisi raames on kohtutud kogemuste vahetamiseks ka Kaitseinvesteeringute Keskuse spetsialistidega, et
analliusida parimaid praktikaid Kaitsevde hangete ettevalmistamisel ning nende Uulekantavust laborite
valdkonda.

Seoses CBRN valdkonna laborivbimekuse analliisimisega ning koostédvoimaluste laiendamise eesmargil on
kohtututud ka Paasteameti ja KAPO laboriteenuste eest vastutavate ametnikega. Kohtumiste juures on
viibinud ka SiM esindaja. Kohtumiste jareldused ja ettepanekud on SiM esindajatega Uhiselt analiiisitud kuid
ei ole pohjalikult kajastatud kdesolevas dokumendis ning vajadusel tutvustatakse neid eraldiseisvalt.
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Eesti riigitellimust taitvad laborid on erinevates diguslikes vormides ja vaga erinevate suurustega. Naiteks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas taidavad laborite rolle riigi omandis olevad
ettevotted, Keskkonnaministeeriumi haldusalas oleva Keskkonnaameti koosseisus on kiirgusosakonna labor
ning veel 2020. aastal ka metsaseemne labor?8, lisaks teeb enamuse ministeeriumi laborit6id riigi omandis
olev OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus ja Maaeluministeeriumi haldusalas on eraldiseisva asutusena
Veterinaar- ja Toidulaboratoorium, laboriasutuse Ulesandeid taitev Pdllumajandusuuringute Keskus ja
Taimekasvatuse Instituut.

Riigiasutuste slisteemis on nii spetsialiseeritud laboriasutusi kui ka organisatsioone, kus labor on ks
tdiendavatest voi toetavatest funktsioonidest. Laboriasutused varieeruvad ka selle poolest, milliseid
taiendavaid llesandeid taidetakse - naiteks kas ja millises ulatuses tegeletakse ka valdkonna teadusprojektide
ja rahvusvahelise koost6dga.

Riigi laborid on uldjuhul seotud lisaks analiidtilisele t66le kas jarelevalve teostamisega, seirega nagu naiteks
keskkonnavaldkonnas vo0i ekspertarvamuste andmisega nagu naiteks kohtuekspertiiside puhul. Riigi
laboritega seotud valdkond on rahalises suurusjargus 20-23 miljonit eurot aastas arvestades nii laborite
riigieelarvelisi eraldusi, osutatavaid teenuseid, kui ka projektipdhistest allikatest saadavaid investeeringuid.

Erasektoris tdidavad laborid peamiselt enesekontrolli funktsiooni t66stuse voi ettevdtte juures vdi osutavad
vastavaid teenuseid teistele organisatsioonidele. Tervishoiuteenuse osutajad teostavad uldjuhul
meditsiinivaldkonna standardseid analliise seonduvalt tervishoiuteenuste osutamisega. Teadusasutuste
laborid on Uldjuhul vahemalt osaliselt katselise iseloomuga, mis tdhendab, et keskendutakse paindlikule
teadusttdle ning labor kohandatakse selleks eesmargiks. Teaduslaborites ei ole uldjuhul vajalikud
spetsiifilised metoodikate akrediteeringud. Riigi ja erasektori laborid on tulenevalt valdkonna spetsiifikast
kohandatud standardsete analluside tegemiseks, mille jaoks on olemas riigilaborite puhul ka vastav
dokumentatsioon ja néutud akrediteeringud.

Standardseid anallise tegevate riigilaborite jaoks on oluline tulemuste usaldusvaarsus, tapsus ning
tdendatavus ehk kasutatavate metoodikate kaetus akrediteeringutega. Seda ennekdike seetdttu, et jarelevalve
raames teostatud anallusidest vdivad séltuda suure rahalise kaaluga haldus- vdi (kohtu)otsused.

Riigi laborid tdidavad ka referentlabori funktsioone. See tdhendab, et vastavad laborid t66tavad valja
valdkonnapdbhiseid metoodikaid laboriteenuse osutamiseks ning annavad teistele laboritele soovitusi
metoodikate kasutamiseks ja rakendamiseks ning korraldavad valdkonna kvaliteedikontrolli. Referentlabori
funktsioonid antakse valdkonda juhtiva ministeeriumi poolt 1abi spetsiaalse volituse, mis on kitsama valdkonna
pdhine. Naiteks toidu alal on referentlaboriks teraviljas esinevate taimekaitsevahendite jaakide tuvastamise
osas Pdllumajandusuuringute Keskus. Referentlaborite tlesanded vdivad olla taidetud riigi laboriasutuste
eneste poolt vdi antud ka lle mdnele teadusasutusele voi Ulikoolile!”. Eestis on vastavalt laborite padevusele
referentvaldkondi Ule antud ka laboriasutuste voi ministeeriumite vahel!8.

Suuremates riikides vdivad referentlabori funktsioone téita ka spetsiaalsed teadusasutused, kes keskenduvad
ainult vastavale tegevusele, Eestis peetakse ekspertide poolt oluliseks ka referentlabori enese padevust ja
voimekust kdnealuse valdkonna anallilsiteenuse osutamisel, mis lihtsustab omakorda ka referentteenuse
osutamist.

16 AnalGitilise t66 funktsioonid on alates 01.01.2021 Ule antud PMK Sakus asuvale seemnelaborile.

w Néiteks Terviseameti nakkushaiguste labor on Tuberkuloosi- ja mikobakteriooside tekitajate osas pannud vastavate volituste taitmise
Tartu Ulikooli Kliinikumi Uhendlaborile.

18 Naiteks Maaeluministeerium tellib taimekaitsevahendite jadkide analliiside osas referentteenust Terviseameti laboritelt.
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Vastavalt Civitta anallsile loodi samal aastal laboriasutuste juhtimisega seotud laborite ndukogu
Maaeluministeeriumi juurde. Laborite ndukogu juures tegutseb laborite ekspertkogu, mis koondab
laboriasutuste ja laborite juhte ja spetsialiste?®.

Vabariigi Valitsuse 15.03.2018 kabinetiistungi otsusega maarati ndukogu peallesanneteks laboriseadmete
asenduskava koostamise ja uuendamise tagamine ning selle pohjal igal aastal riigi eelarvestrateegia sisendi
esitamine Rahandusministeeriumile ning laborite konsolideerimisvdimaluste leidmine.

Laborite ekspertkogu ning ndukogu on kull iga-aastaselt seadmete asenduskava koostanud paraku ei ole
nimetatud ettepanekud jéudnud riigieelarvesse. Laborite alternatiivsete konsolideerimisettepanekute
esitamine toimub k&esoleva t66 raames.

Kaesoleva t66 raames labiviidud analliisi, intervjuude ning Uhiste ekspert-kohtumiste raames vo6ib valja tuua
jargmised uldised probleemid, mis iseloomustavad laboritega seotud valdkonda, selle juhtimist ning osaliselt
ka seinise loodud organisatsiooni (laborite ndukogu ning laborite ekspertkogu) eesmargiparasuse kisimusi:

1. Laborite ndukogu ning ekspertkogu on keskendunud ennekdike investeeringute klsimuse
lahendamisele. Tahelepanu on puudunud valdkonna sisulise arengu kisimustelt ning puudunud on
arutelud konsolideerimisplaanide Ule.

2. Laborite ndukogu koondab uldjuhul riigiametnike, kellel on lisaks laborite temaatikale juhtida
tadiendavad valdkonnad oma ministeeriumis, mistdttu laboritega seotud temaatika ei ole prioriteet.
Ministeeriumid on LN-is esindatud erinevatel juhtimistasanditel.

3. Riigi vaates ei ole valdkonnallest tdhelepanu laborite arendamisega seoses koondatud ning seetdttu
ei ole tana ka riigi vaates lihtne konsolideerimisplaanidega edasi likuda. Laborite ndukogu teenindab
osalise ajaga Uks Maaeluministeeriumi ametnik.

4. Laborite rahastamismehhanismid erinevate ministeeriumite haldusalades ja ka haldusalade siseselt
on erinevad. Erisusi on ka olemuselt riigi Glesannete taitmiseks ettenahtud teenuste rahastamisel nagu
naiteks referenttegevus voi valmisoleku tagamine.

5. Puudub Uhtne arusaam v6i standard laborite teenuste ja t60 vordlemiseks ja efektiivsuse
anallusimiseks. Uhiselt kokku lepitud teenuste kirjeldused puuduvad. Infovahetus laborite eneste
vahel on minimaalne.

Arvestades 2018. aastal Civitta analliUsis riigile suunatud ettepanekutega, tuleb tdédeda, et paljud sellistest
ettepanekutest ei ole tdnaseks realiseerunud, kuid on jatkuvalt valusalt aktuaalsed. Naiteks nenditakse
anallusis Ik 10, et ,tdna ei ole riigilileselt koordineeritult paika pandud analliisivaldkondade jaotust riiklike
laborite vahel®. Antud olukord on pusinud muutumatuna viimased kaks aastat ning see on taitmata tlesanne
ennekdike laborite t60d korraldavate ministeeriumite poolel.

Ulaltoodud probleem téhendab ka seda, et naiteks vee valdkonnas liigendatakse sisuliselt samu teenuseid
tegevuspobhise eelarve kontekstis erinevate valdkondade alla, mis vdimaldab laborites jatkuvat tegevuste
dubleerimist, ilma, et see teravalt silma paistaks. Selliselt ongi pdhjavee analiiisimine keskkonnakaitse
programmi teenus KeM haldusalas, joogi- voi basseinivee analliisimine on keskkonnatervise ehk rahvatervise
valdkonna teenuse osa SoM haldusalas ja toidu valmistamisel kasutatud vee analtldsimine kuulub MeM
haldusalasse toiduohutuse valdkonnas.

Sisuliste teenuste dubleerimine avaldab vaga suurt méju ka valdkonna rahastusvajadustele. Umbes pool
valdkonna investeeringuvajadustest (9 miljonit eurot) on seotud kallite 150-500 tuhat eurot maksvate
laboriseadmete hankimisega. Nimetatud kallimaid seadmeid — sekvenaatoreid ja kromatograafe kasutatakse
aktiivselt ka vee valdkonna uuringutes.

On tdenaoline, et olukord, kus tegevuste dubleerimine on valja toodud juba peagi kolm aastat tagasi teostatud
analuusides, kuid dubleerimiste korvaldamiseks ei ole astutud markimisvaarseid samme, ei ole andnud
otsustajatele kindlust valdkonnale vajalike lisainvesteeringute tegemiseks. Tanaseks on mitmete laborite
kriitiline seadmepark 16plikult vananenud ning mitmes valdkonnas on sellega seoses ohustatud ka
laborianalliiside tulemuste usaldusvaarsus.

9 Uldjuhul lisaks laboriasutuse véi labori juhile ka laboriasutuste kvaliteedijuhid.
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Kuna laboriseadmeid on suurtes mahtudes hangitud korraga ja projektipohiste meetmete toel, toob see kaasa
vajaduse teha suuremaid investeeringuid seadmete asendamiseks samuti korraga. Arvestades Uldist
seadmepargi vananemist ja vahepealsetel aastatel suuremate investeeringute puudumist, tdhendab see, et
investeeringute kavas suureneb iga aastaga esmainvesteeringu rahaline maht.

Lisaks eelnevale voib laborite vaates vélja tuua personali madala palgatasemega seotud probleemid.
Arvestades laborites tehtavat teadusmahukat t66d on motiveeriva palgataseme tagamine laboritdotajatele Uks
konsolideerimise prioriteete seadmete investeeringute korval.

Laborite konsolideerimisel saavutatavat rahalist voitu ei ole seega otstarbekas planeerida sisteemist valja

votta. Konsolideerimiseesmarkide taitmisel saavutatav voit vbéimaldab parandada palgapositsiooni ning
vahendada hadavajalike investeeringute rahalist mahtu valdkonda.
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2 Laborid

Kaesoleva analiilisi raames on vaadeldud 6 laboriasutust, riigi omandis olevat laborit — Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut, OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus, Pallumajandusuuringute Keskuse laborid, Ravimiameti labor,
Terviseameti laborid ning Veterinaar- ja toidulaboratooriumit. Taiendavalt on vaadeldud ja viidud labi
kohtumised ka Tervise Arengu Instituudi laboris, Keskkonnaameti kiirguslaboris, AS-is Metrosert ning Teede
Tehnokeskuses, kohtutud on Paasteameti ning KAPO valdkonna vastutavate td6tajatega.

Vorreldes 2018. aasta anallitsiga ei ole olnud aktuaalne Eesti Geoloogiakeskuse laboratoorium, mis on
taielikult tle viidud EKUK koosseisu. Alljargnevalt anname esmase Ulevaate analliisi fookuses olevatest
laboritest, seejarel kasitleme Ulejaanud laboreid. Kuna analtiisi aluseks oli 2018. aasta Civitta anallils ja seal
toodud laborid selgus alles anallilsi I6ppfaasis, et analliisi oleks vdinud olla kaasatud ka naiteks Eesti
Taimekasvatuse Instituut, mis on tanaseks lulitatud MeM haldusala laborite konsolideerimisplaani.
Konsolideerimisplaanide konkretiseerimisel on vdimalik tdpsustada konkreetne kaasatavate asutuste ning
laborite ring.

ASUTUSE  LABORI KESKM. ASUTUSE  KINNISVARA  TEENUSED TEENUSED
TOOTAJAD TOOTAJIAD KUUPALK  EELARVE KULU RIIGILE ERASEKTORILE
EKEI 139 119 1745 7161000€  1471377€ 7465400€ 36 600 €
EKUK 152 152 1567 7734 886 € 671596 € 3252000 € 1479 000 €
PMK 166 69 1451 3991 000 € 150 448 € 781678 € 769 098 €
RA 100 7 1830 4067 000 € 6019 € 50561 € - €
TA 280 85 1508 10 110 000 € 380124 € 488759 € 1873734 €
VTL 118 118 1262 4320000 € 316914€ 1899775 € 1628022 €
KOKKU 955 550 1561 2996478 € 13938173 € 5786 454 €

Selgituseks koondtabeli juurde margime, et naiteks EKEI on toonud vélja Uksnes laboritdotajad, jattes sellest
kategooriast valja Uldjuhtimise ja teenindamisega tegelevad t66tajad. Keskmine kuupalk on arvutatud koos
lisatasudega. Eelarved on antud kogu asutuse kohta. Kinnisvara kulu on toodud proportsionaalsena — RA aja
TA puhul on aluseks vdetud laboritd6tajate proportsioon kogu asutusest.
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2.1 Eesti Kohtuekspertiisi Instituut (EKEI)

EKEI on ainukene kohtuekspertiise tegev labor Eestis. Uks vaheseid laboreid Euroopas, kus tehakse
kohtuarstlikke, kriminalistika ja kohtupslUhhiaatriaekspertiise Uhes asutuses.

Alljdgrgnevas tabelis on toodud laboriasutuse lldandmed vérrelduna 6-e teise analiiiisis vaadeldud laboriga (EKEl, EKUK, RA Lab, PMK,
TA LAB, VTL). Viimane tulp nditab antud laboriasutuse positsiooni vérreldes llejadnud asutustega, kus 1 tdhendab suuruselt esimest

positsiooni ja 6 viimast.

Joonis 1, EKEI iildandmed.

6 KESKMINE EKEI KOHT 6-ST
TOOTAJAT ASUTUSES 161 139 4
LABORITOOTAJIAT 92 119 2
ASUTUSE EELARVE 5934 366 € 7161000 € 3
LABORI EELARVE 3754606 € 7161000 € 2
MUUDUD TEENUSEID € 3287438€ 7502 000 € 1
TEENUSEID 42 8 5
REFERENTTEGEVUSE VOLITUSI 11 1 5
REFERENTTEGEVUSE RAHASTUS 241955 € ei arvestata Puudub
TEGEVUSKOHTI 4 4 3
POHIVARANA ARVEL SEADMEID 31.12.2019 4657396 € 6100 000 € 2
INVESTEERINGUVAJADUS 2021-2025 3070952 € 4111000 € 2
TRANSPORTVAHENDEID 9 5 2

EKEI panustab kbéikides kohtuekspertiisi teenusevaldkondades, olles sellega Eestis ainus ja peamine
teenusepakkuja. Tagasihoidlikult osutatakse ka tasulisi teenuseid, 2019 aastal kokku mahus 36 600 eurot.
Vastavad teenused olid seotud DNA anallisi ja erinevate toksikoloogia valdkonna uuringutega. Tehakse
aktiivset rahvusvahelist koostddd, eriti 1ahiriikide kriminalistikalaboritega.

Alljérgnevas tabelis on toodud laboriasutuse teenuste esiviisik vastavalt asutuse teenuste rahalisele mahule (riigile tehtavad
téod+erasektori toéd). Valikus ,,Muud teenused” kajastuvad kdik lejédnud asutuse teenused nende rahalises mahus.

Joonis 2 EKEI teenuste esiviisik
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Siindmuste, ainete, materjalide jm uurimine
Surma pohjuse tuvastamine

DNA-profiili mdaramine

Vigastuste pdhjuse tuvastamine

Narkootiliste ainete madramine pulbritest,...

Muud teenused

Kokku: 7514068
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EKEI to66tajad jagunevad funktsiooni alusel jargmiselt (EKEI andmed):

Joonis 3 EKEI Téétajate jagunemine

Tootajate jagunemine EKEI

100
65
34
10 10
I ’ . 0 _;

0 SEm— |
B Labori t60 juhtimisfunktsioon Peaspetsialistid

Laborandid B Kullerid, proovivdtjad, autojuhid:
B Labori klienditeenindajate arv: B Tehniline abit6o

B Admin tugi - IT, Hanked, raamatupidamine jne: B Teadustegevusse kaasatud to6tajad

Kohtumistel tehtud tiahelepanekud:

e  EKEI-le on suureks probleemiks investeeringute ebapiisavus. Selle pdhjuseks on valdkonna suhteliselt kallid
seadmed ning teiseks ka asjaolu, et EKEl uue hoone ehitamisel sisustati see u 10 ja rohkemgi aastat tagasi
rahvusvaheliste programmide abil tehtud investeeringute toel pea tdies mahus kaasaegse aparatuuriga. Seega
tdnaseks vajab olemasolevast masinapargist kiiret valjavahetamist vdaga suur osa.

e EKEl-le teeb muret valdkonna jarelkasvu ja konkurentsivGimeliste palkade tagamine. Ekspertide
valjaGpetamine on aegandudev ning iga spetsialisti lahkumine on suurte negatiivsete mdjudega.

e Tehakse rahvusvahelist koost66d teiste ekspertiisiasutustega ning Eesti lilikoolidega. Muuhulgas kasutatakse
Ulikoolide seadmeid uurimishiipoteeside kontrollimiseks, et valtida akrediteeritud metoodikaga t6ovahendite
Umberkalibreerimist voi kallimate analliliside teostamist.

Potentsiaal ja kasu konsolideerimisest:

e Uldkulude vihendamine ja haldusfunktsioonide ihendamine;
e Uhishangetel parema hinnaga seadmete soetamine, investeeringute kulu vihendamine;
e Personalivaldkonnas Uhiskoolitused, voimalike teiste erialaspetsialistide aktiivsem kasutamine ja kaasamine.
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2.2 Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU
(EKUK)

Ainus kompleksselt keemilisi, fuUsikalisi ja hidrobioloogilisi uuringuid tegev ettevbte Eestis. Panustab
keskkonnaga seotud analllUside teostamisse ning keskkonnaseiresse vee- 6hu- ja paljudes teistes
valdkondades.

Alljérgnevas tabelis on toodud laboriasutuse tildandmed vérrelduna 6-e teise analiiisis vaadeldud laboriga (EKEl, EKUK, RA Lab, PMK,
TA LAB, VTL). Viimane tulp nditab antud laboriasutuse positsiooni vérreldes (lejddnud asutustega, kus 1 tdhendab suuruselt esimest
positsiooni ja 6 viimast.

Joonis 4, EKUK (ildandmed.

6 KESKMINE EKUK KOHT 6ST
TOOTAJAT ASUTUSES 161 152 3
LABORITOOTAJIAT 92 152 1
ASUTUSE EELARVE 5934366 € 7734886 € 2
LABORI EELARVE 3754 606 € 7734886 € 1
MUUDUD TEENUSEID € 3287438¢€ 4731000 € 2
TEENUSEID 42 17 4
REFERENTTEGEVUSE VOLITUSI 11 5 4
REFERENTTEGEVUSE RAHASTUS 241955 € 28260 € 3
TEGEVUSKOHTI 4 6 2
POHIVARANA ARVEL SEADMEID 31.12.2019 4657 396 € 15 700 000 € 1
INVESTEERINGUVAJADUS 2021-2025 3070952 € 7829311¢€ 1
TRANSPORTVAHENDEID 9 41 1
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EKUK-il on Ule Eesti neli asukohta Tallinn, Tartu, Johvi ja Parnu. Teenuseid osutatakse lle Eesti.

EKUK on Eestis peamine keskkonnaseire teostaja ning on selles osas rahvusvahelise koost66 partneriks,
kelle kogutud andmeid edastatakse muuhulgas ka URO egiidi all toimuvas keskkonnaseires. Lisaks
Keskkonnaministeeriumile, kes on EKUK-i ainuomanik ja peamine tellija, osutatakse kiitusekvaliteedi
valdkonnas teenuseid ka Maksu- ja Tolliametile ning laia spektrit teenuseid ka eraturule.

EKUK-i rahalises mahus 5 peamist teenust madgitulu jargi on jargmised:

Alljérgnevas tabelis on toodud laboriasutuse teenuste esiviisik vastavalt asutuse teenuste rahalisele mahule (riigile tehtavad
téod+erasektori toéd). Valikus ,,Muud teenused” kajastuvad kéik llejddnud asutuse teenused nende rahalises mahus.

Joonis 5 EKUK teenuste esiviisik

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Valisdhu pidevmaddtmised, seire

Pinna- ja merevee seire ning uuringud
Kutuse kvaliteedi anallilis

Heitvee nditajate keemiline anallds
P&hjavee seisundi keemiline analiilis ja seire

Muud teenused

Kokku: 5904 605

Lisaks ohu seirele on EKUK-i (heks olulisemaks tegevusvaldkonnaks erinevad veeanaliitsid, milles
konkureeritakse vaga tugevalt Terviseameti laboritega, tehes suures ulatuses sarnaseid analllse.
Olemasoleva teenuste liigenduse ja informatsiooni kohaselt on EKUK-ils suurem tahelepanu vee keemilisel
koostisel ja kvaliteedil, kui naiteks bioloogilisel ohutusel.

EKUK téotajaskonnas on llekaalus peaspetsialistid, kes on seotud sisuliste laboriteenuste osutamisega.

Joonis 6 EKUK Té6tajate jagunemine

Tootajate jagunemine EKUK

100
15
—
0
M Labori t606 juhtimisfunktsioon M Peaspetsialistid
Laborandid M Kullerid, proovivdtjad, autojuhid:
M Labori klienditeenindajate arv: B Tehniline abit66

B Admin tugi - IT, Hanked, raamatupidamine jne: B Teadustegevusse kaasatud to6tajad

Toodud toodtajate tabel on funktsionaalne — esitatud klienditeenindusega seotud t6d6tajad kattuvad
laboritdotajate ja laborite to6tajate juhtfunktsioone taitvate tootajatega. Seda pohjusel et nimetatud té6tajad
taidavad ka klienditeeninduse Ulesandeid.

Lk 20/ 110



Riigi laborite konsolideerimine, analits 2021

Kohtumistel EKUK téo6tajatega ning juhtkonna liikkmete osalemisel laboriekspertide t66gruppides on korduvalt
tostatatud teema EKUK-i tegutsemisest eraturul ning konkurentsiolukorras. Antud vaidet esitatakse seejuures
kui pohjendust, mille alusel teised riigiasutused ei peaks eraturul konkureerima voi vahemalt mitte
konkureerima EKUK-iga samades vdi sarnastes tegevusvaldkondadest. Samuti on EKUK juhtkonna
esindajate poolt toodud paralleele, mille jargi teiste laborite riigieelarvelise rahastuse ndol on tegemist
riigiabiga, mis annab neile pdhjendamatu konkurentsieelise.

Anallisi tulemusena on nimetatud seisukohad jaetud kérvale ennekdike jargnevatel pohjustel:

1. EKUK rahastusest rohuva enamuse moodustab riiklik tellimus — vastavalt 2019 aasta majandusaasta aruandele
moodustab 81% kogu aritulust (kokku 7 734 886 eurot) riigile ja riigi valitseva moju all olevatele ettevotetele
osutatud teenused??. Sealjuures Keskkonnaministeeriumile teenuseid 2 miljoni euro eest (2018 aastal 4 miljoni
eest) ja MTA-le teenuseid 0,1 miljoni euro eest.

2. Vorreldes monede teiste riigi laboritega (naditeks TA laborid) on EKUK sihtfinantseering riigieelarvest
proportsionaalselt tunduvalt suurem.

Arvestades, et EKUK:i Ule teostab ainuosanikuna kontrolli Keskkonnaminister ning réhuv enamus aritulust tuleb
riigitellimusest ei ole sisuliselt vahet, kas tegemist on hallatava riigiasutuse voi eradiguslikus vormis tegutseva
ettevdttega. Antud analllsis on seega kasitletud EKUKI kui potentsiaalset riigi laborite konsolideerimise osa.

Samas eradiguslik vorm voib tuua EKUK-i puhul kaasa eeliseid riigisektorile hangete raames teenuste
osutamisel. Antud kisimus on aga aktuaalne ka teiste laborite puhul ning laborite konsolideerimiskavade
realiseerimisel tuleks antud valikuid eraldi analliusida enne I6plike konsolideerimisotsuste tegemist.

Kohtumistel tehtud tihelepanekud:

e Seoses keskkonnavaldkonna arenguga vajab EKUK tdiendavaid vahendeid seire ja automaatjaamade soetuseks
ning védljavahetamiseks.

e EKUK-i jaoks on peamine probleem konkurents veevaldkonna uuringute osas ennekdike Terviseameti
laboritega kuid ka teiste laboriasutustega. Seejuures ei ole oluline laboriasutuste erinev Giguslik staatus.
Konkurents tuleneb pigem asjaolust, et riiklikult on veevaldkond jagatud Keskkonna- ning Sotsiaalministeeriumi
vahel. Olukorra lahendus saab saabuda asjaomaste ministeeriumide poolt kokkuleppele jdudmisel.

e Laboriosakondade tookorraldus ja mitmed tugiteenuste valdkonnad, nagu naiteks hanked, on EKUK-is vdga
hasti korraldatud, mis omakorda tdhendab vdimalusi edukate praktikate laiendamiseks teistele
laboriasutustele.

Potentsiaal ja kasu konsolideerimisest:

e  EKUK-i jaoks on eesmark saavutada labi konsolideerimise olukord, mis véimaldaks veevaldkonna keemilised ja
enamus mikrobioloogilise valdkonna anallisidest koondada Uhte asutusse. Riigisisese optimaalse korralduse
leidmine antud valdkonnas peakski olema lks optimeerimise eesmarkidest;

e Uhishangetel osaledes soodsama hinnaga seadmete soetamine, kulu vihendamine;

e Uhise teenusevdrgustiku arendamine koost6ds praeguse TA ja VTL-iga, parem, kiirem ja odavam teenuse
kattesaadavus erinevates Eesti otstes.

2 EKUK 2019 a. majandusaasta aruanne, alapealkiri ,Majanduslikud naitajad“, leitav: https://www.klab.ee/wp-
content/uploads/2020/04/majandusaasta_aruanne 2019.pdf
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2.3 Pollumajandusuuringute Keskus (PMK)

PMK tagab pdéllumajandustoomise ja maamajanduse jatkusuutlikkuse. PMK Analliisib seemneid,
taimekahjustajaid, taimset paritolu sd6ta ja toitu, pdllumulda ja kasvusubstraati, osaleb valdkonna teadustdos.

Alljérgnevas tabelis on toodud laboriasutuse ldandmed vérrelduna 6-e teise analiiisis vaadeldud laboriga (EKEI, EKUK, RA Lab, PMK,
TA LAB, VTL). Viimane tulp nditab antud laboriasutuse positsiooni vérreldes (lejédnud asutustega, kus 1 tdhendab suuruselt esimest
positsiooni ja 6 viimast.

Joonis 7, PMK lldandmed.

6 KESKMINE PMK KOHT 6ST
TOOTAJAT ASUTUSES 161 166 2
LABORITOOTAJIAT 92 69 5
ASUTUSE EELARVE 5934366 € 2213309 € 6
LABORI EELARVE 3754 606 € 2213309 € 4
MUUDUD TEENUSEID € 3287438€ 1550776 € 5
TEENUSEID 42 59 3
REFERENTTEGEVUSE VOLITUSI 11 14 3
REFERENTTEGEVUSE RAHASTUS 241 955,33 ei arvestata Puudub
3
TEGEVUSKOHTI 4 1 5
POHIVARANA ARVEL SEADMEID 31.12.2019 4657 396 € 756 992 €% 5
INVESTEERINGUVAJADUS 2021-2025 3070952 € 3156 000 € 3
TRANSPORTVAHENDEID 9 2 5

2 Toodud seadmed jaakvaartuses, soetusmaksumus 3 175 631,92 €.
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PMK tagab lisaks laborites tehtavale analiiitilisele t66le ka pdllumajandusvaldkonna uuringuvajadused, mis
on samuti asutusse koondatud. Peamised uuringuvaldkonnad on seotud seemnete, taimede ja taimekahjurite
ning taimehaigustega. Teenuse teiste laboritega konkureerivad véi dubleerivad mahud on tagasihoidlikud.

Alljargnevalt labori 5 esimest teenust jarjestatuna nende rahalise mahu jargi ning nende protsentuaalne jaotus
Ulejaanud teenustest:

Alljérgnevas tabelis on toodud laboriasutuse teenuste esiviisik vastavalt asutuse teenuste rahalisele mahule (riigile tehtavad
téod+erasektori toéd). Valikus ,,Muud teenused” kajastuvad koik llejédnud asutuse teenused nende rahalises mahus.

Joonis 8 PMK teenuste esiviisik
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Seemnete anallils ja uuringud _
Mulla keemilised anallilsid _

Taimekaitsevahendite jidkide seireanalliis... -

Taimekaitsevahendite keemiline kvaliteet -261

Taimekahjustajate bakteroloogiline analiits .65

Kokku: 1658534

Muud teenused

Nagu on nadha eelnevast tabelist, ligendatakse taimekaitse valdkonnas teenuseid Usna detailselt, mis toob
kaasa et osad teenused langevad esiviisikust valja. Naiteks taimetervise valdkonnas tehakse kokku analliise
summas 241 015 €, mis on Ule 10% koikidest laboriteenustest. Tapsema pildi saab lisatud Exceli tabelitest.

PMK osutab samuti vaga tagasihoidlikus ulatuses teenuseid ka vee analiisimisel ning s66da ja toidu
valdkonnas. Laboriteenustest suur osa on suunatud pdéllumeestele ning labori jaoks on oluline ka proovide
logistika paindliku korraldamisega seotud kiusimused. Lisaks laboritddle koondab PMK ka teisi maaeluga
seotud valdkondi ning seega ei ole rohkem kui pooled asutuse to0tajatest laborite td6ga otseselt seotud.
Asutuses on ka heal tasemel teadustegevust ning laborite konsolideerimise projektiga edasilikumisel on
oluline kusimus sellest, kuidas ja milliste asutuste vahel vastavad lilesanded jagunevad.

PMK tdoétajad jagunevad vastavalt alljargnevale tabelile:

Joonis 9 PMK Laboritéétajate jagunemine

Tootajate jagunemine PMK

17
6
0
M Labori t66 juhtimisfunktsioon B Peaspetsialistid
Laborandid B Kullerid, proovivétjad, autojuhid:
B Labori klienditeenindajate arv: B Tehniline abit6o

B Admin tugi - IT, Hanked, raamatupidamine jne: M Teadustegevusse kaasatud t66tajad

Kohtumistel tehtud tihelepanekud:
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e Asutusel on referentvolitused, kuid erinevalt teistest sama ja teiste haldusalade laboritest ei ole nende volituste
tditmiseks maaratud rahalised vahendid selgelt kindlaksmaaratud ka asutuse siseselt.

e Arvestades tegelemist taimeohutuse valdkonnaga ning vajadusega viia labi taimkatseid on asutusel suuremad
nduded taristule. Vajalikud on nii kasvuhooned kui ka eraldatud taimekasvatuse alad.

e Labori masinapark on Uldiselt vananenud ning soetatud enamuses valdkondlike eurotoetuste abiga ning uute
seadmete investeeringuvajadus on seda suurem. Asutuse olemasolev seadmepark on enamuses
amortiseerunud, mida naitab ka asjaolu, et asutus on 6 labori virdluses seadmete jadkvaartuse osas tagant
eelviimane. Juhul kui arvestada laborite funktsioone, suurust ja inventari jadkvaartust, saaks PMK sellises
negatiivses arvestuses kindlasti viimase koha.

e Hoolimata kriitilistest investeeringuvajadustest ei ole asutusel otsest kontakti rahastamisallikate juurde ning ei
ndhta ka vGimalusi erakorralise abi saamiseks vastutavalt ministeeriumilt.

e Asutus on olnud avatud ka valdkonnailesele konsolideerimisele — nditeks on PMKsse le toodud
Keskkonnaameti all tegutsenud metsaseemnelabori funktsioonid.

Potentsiaal ja kasu konsolideerimisest:

e  Tanu Uhishangetele on PMK uuringuvaldkonnas voimalik suhteliselt kiiresti parandada masinapargi olukorda
ning samuti sddsta vahendeid tarvikute ja vdikeseadmete Ghishangetelt.

e PMK osutab vahesel maaral konkureerivaid teenuseid vee- ja toiduohutuse valdkonnas EKUKI, VTL-i ja TA
laboritega. Samas tehakse vastavaid analiilise ka oma valdkonnaspetsiifilise seire raames ning vastavate
Ulesannete liigutamine asutuste vahel ei pruugi olla mdistlik. Konsolideerimise tingimustes on vdimalik
nimetatud teenuste osutamise otstarbekus PMKS ja teistes asutustes lle vaadata ning suunata teenused koige
optimaalsemasse kohta?2.

e PMK viérskelt arendatud infoslisteemi kasutamine teiste laborite juures vGib osutuda mottekaks ning hoida
edasistelt arendustelt kulusid kokku.

TR R T RS U
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22 Naiteks on alates 2021 PMK-sse lile toodud KeA seemnelabori tilesanded, ekspertide vahel on arutatud ka teiste laborite teenuste
Uletoomist PMK-sse.
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2.4 Ravimiameti labor

Joonis 10, RA labori tildandmed.

Ravimiameti labor on ainuke labor Eestis, kes vastab riikliku ravimikontrolli labori (OMCL)?3 staatuse nduetele
valtides huvide konflikti ravimitootjatega.

All olevas tabelis on toodud laboriasutuse tildandmed vérrelduna 6-e teise analiitisis vaadeldud laboriga (EKEl, EKUK, RA Lab, PMK, TA
LAB, VTL). Viimane tulp nditab antud laboriasutuse positsiooni vérreldes (lejddnud asutustega, kus 1 tdhendab suuruselt esimest
positsiooni ja 6 viimast.

6 KESKMINE RA KOHT 6ST
TOOTAJAT ASUTUSES 161 100 6
LABORITOOTAJIAT 92 7 6
ASUTUSE EELARVE 5934366 € 4 067 000 € 5
LABORI EELARVE 3754 606 € 159 079 € 6
MUUDUD TEENUSEID € 3287438€ 50561 € 6
TEENUSEID 42 1 6
REFERENTTEGEVUSE VOLITUSI 11 1 5
REFERENTTEGEVUSE RAHASTUS 241 955,33 € ei arvestata Puudub
TEGEVUSKOHTI 4 1 5
POHIVARANA ARVEL SEADMEID 31.12.2019 4657 396 € 578542 € 6
INVESTEERINGUVAJADUS 2021-2025 3070952 € 257 000 € 6
TRANSPORTVAHENDEID 9 0 6

2 Euroopa komisjon ja Euroopa Ndukogu moodustasid 26.mail 1994.a. Euroopa ravimikontrolli laborite vorgustiku Official Medicines
Control Laboratories network. Tapsemalt: https://www.edgm.eu/en/general-european-omcl-network-geon.
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Ravimiameti labor on tagasihoidliku suurusega labor (vaid 7 td6tajat) ja tegutseb Ravimiameti koosseisus.
Ravimikontrolli valdkonnas kehtivad ranged erapooletuse nduded, mille jérgi ei tohi ravimikontrolli osutavad
laborid pakkuda ravimitootjatele Ukskdik milliseid muid teenuseid. Laboriseadmed on kohati unikaalsed ja
valdkonnaomased (seotud naiteks tablettide lahustuvuse voi koostise anallilisidega) ning kohati langevad
kokku naiteks EKEI-s kasutatavate seadmetega, mille eesmargiks ainete koostise tuvastamine. Laboril ei ole
referenttegevuse volitusi, mis on valdkonnas tavaline — koostddd tehakse Uleeuroopalise vorgustikuga.

Seoses valdkonnas kehtivate teenuse osutamise piirangutega ei pruugi olla vdimalik laborit taielik kaasamine
konsolideerimiskavasse. Samas on vdimalik konsolideerimisel uurida taiendavalt vdimalused tagada
erapooletusnduete taitmine sisemiste t6dprotsesside toel. Ravimiameti laboratoorium on valjendanud huvi
osaleda laborite konsolideerimise projektis arvestades investeeringuid ja hankeid ning muid Ghistegevuse
tulemusena voéimenduvaid aspekte. Lausalise konsolideerimise tulemusena on vélja toodud risk, et tulenevalt
EL reeglitest voib tekkida vajadus taiendavate ja dubleerivate ametikohtade loomiseks padeva ravimikontrolli
asutuse juures, kelleks on tdna Ravimiamet. Vastavaid riske on vaja analllsida konsolideerimisplaanide
konkretiseerimise juures. Samuti on vajalik igal juhul tagada vbetud rahvusvaheliste kohustuste taitmine
hoolimata konsolideerimisvalikutest.

Potentsiaal ja kasu konsolideerimisest:

e Ravimiamet on huvitatud ennekdike osalemisest lihishangetes ning lihises investeeringute kavas.
e Huvion nadidatud ka Gihtse koolitusprogrammi vastu.
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2.5 Terviseameti laborid

Inimese tervisega seotud valdkonna analliiside ja m&6tmiste teostamine. Valmisoleku tagamine erinevate
haigustekitajate maaramiseks, sealhulgas harvaesinevate nakkushaiguste diagnoosimise valmisolek ja
vbimekus. Kesklabori koosseisus on nakkushaiguste labor, keemia- ja fllsikalabor. Laboritiksused paiknevad
ka Tartus ja Kohtla-Jarvel.

All olevas tabelis on toodud laboriasutuse tildandmed vérrelduna 6-e teise analiitisis vaadeldud laboriga (EKEl, EKUK, RA Lab, PMK, TA
LAB, VTL). Viimane tulp nditab antud laboriasutuse positsiooni vérreldes (lejddnud asutustega, kus 1 tdhendab suuruselt esimest
positsiooni ja 6 viimast.

Joonis 11, TA laborite iildandmed.

6 KESKMINE TA KOHT 6ST
TOOTAIAT ASUTUSES 161 289 1
LABORITOOTAJIAT 92 85 4
ASUTUSE EELARVE 5934 366 € 10 110 000 € 1
LABORI EELARVE 3754606 € 939363 € 5
MUUDUD TEENUSEID € 3287438¢€ 2362493 € 4
TEENUSEID 42 812 2
REFERENTTEGEVUSE VOLITUSI 11 15 2
REFERENTTEGEVUSE RAHASTUS 241955 € 440976 € 1
TEGEVUSKOHTI 4 8 1

24 Selgitame, et Terviseamet liigendab sisemiselt tavaparases arvestuses oma laboritega seotud teenuseid seitsmeks eraldi teenuseks
(teenused nr. 143, 279, 153, 155, 156, 234, 233). Ameti laboritel on olemas aga ka detailsem arvestus. Vastavalt t66 kaigus laborite
ekspertkogus labi arutatud liigendusele esitas TA oma teenuste jaotuse 81s alajaotuses.
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POHIVARANA ARVEL SEADMEID 31.12.2019 ‘ 4657396 € 1267279 € 4
INVESTEERINGUVAJADUS 2021-2025 3070952 € 1040500 € 5
TRANSPORTVAHENDEID 9 4

Ametil on viis proovivétukohta Ule Eesti — Kardlas, Haapsalus, Parnus, Raplas ja Paides. Analliisi kirjutamise
ajal laekunud informatsiooni kohaselt voidakse mdned teeninduspunktid kas (lhendada voi lle anda teistele
laboritele.

Terviseamet on andnud Usha detailse teenuste liigenduse, millest nahtub, et suurema rahalise kaaluga
teenused on seotud vee keemiliste ja mikrobioloogiliste analulsidega. Alljargnevas tabelis on esitatud
teenuste esiviisik rahaliste mahtude summana riigisektori ning erasektori t6ddest kokku. Kuna teenuste
ligendus on olnud Terviseameti teenuste puhul Gsna detailne, moodustab rahalises mahus esimese viie
teenuse maht umbkaudu 40 % koikide teiste teenuste mahtudest. Antud number on vordluses teiste laboritega
kdige vaiksem — teistel laboritel tdusevad esiviisiku teenused suuremas mahus esile, kuid see tuleneb
ennekdike teenuste liigenduse tapsusest. Samas naitab see ka seda, et TA laborid osutavad vaga laia spektrit
teenuseid — muuhulgas anallUsitakse ka mura- ja valgusreostust ning kosmeetikatoodete ja manguasjade
ohutust.

All olevas tabelis on toodud laboriasutuse teenuste esiviisik vastavalt asutuse teenuste rahalisele mahule (riigile tehtavad
téod+erasektori té6d). Valikus ,,Muud teenused” kajastuvad kdik tlejadnud asutuse teenused nende rahalises mahus.

Joonis 12 TA laborite teenuste esiviisik
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Joogivee keemilised anallisid -2

Heitvee, ainevahetuse diagnostika,...

Mikrobioloogia kliinilised uuringud
Toidu kditlemise kontroll, mikorobioloogia

Joogivee mikrobioloogia

Muud teenused

Kokku: 3012073

Terviseameti laborid on suuruselt neljandad laborid tdpsemalt analtusitud kuuest laborist — koosseisult on
suuremad vaid EKEI, EKUK ning VTL. Terviseameti laboritest on td6tajate arvult suurim keemialabor, jargneb
nakkushaiguste labor.
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Tootajate jagunemine

100
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19
4 3 ﬁ ﬁ 3
0
M To6tajad (Labor) M Labori t66 juhtimisfunktsioon
Peaspetsialistid Laborandid
M Kullerid, proovivdtjad, autojuhid: M Labori klienditeenindajate arv:
B Tehniline abitoo W Admin tugi - IT, Hanked, raamatupidamine jne:

B Teadustegevusse kaasatud tootajad

Terviseameti keemialabor konkureerib mitmete teiste EKUK-i ja VTL-iga vee keemiliste analllside
valdkonnas. VTL-iga on kattuvusi toiduohutuse valdkonnas. Samas veevaldkonnas on rohkem vdimekust
teostada analliise ka bioloogilise ohutuse alal, samal ajal kui naiteks EKUK-is keskendutakse rohkem
keemilistele analtusidele.

Terviseametil on ka 15 referenttegevuse volitust. Nendest on kaalukama rahalise mahuga kaetud
nakkushaigustega seotud tegevused, mida finantseeriti 2019. aastal riigieelarvest kokku summas 243 430
eurot. Taiendavalt taidetakse referentkohustusi otse Maaeluministeeriumile summas 90 776 eurot ning
Veterinaar- ja Toiduametile summas 114 005,18 eurot saasteainete seire valdkonnas. Alljargnevas tabelis on
toodud TA laborite 2019. aasta tulud koos referenttegevuse finantseeringuga.

TA laborite tulud 2019 koos referenttegevusega

14 394 3774

TA fatisikalabor | 80 891
TA kesklabori tulud  [J¢og 2660 59339

TA Kohtla-Jarve labor [ JES 18041 4753,

Takeemialabor || 2E7 360 186
TA nakkushaiguste labor ||| 2013301569
TA Tartu labor _3 196176

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000

ERIIK mKOV ERASEKTOR

Kéesolevas analliUsis on kasitletud TA laborite finantsandmeid pdéhjalikumalt kui teiste laborite omi. Selle
pdhjuseks on asjaolu, et kohtumistel TA laborites réhutati laborijuhtide poolt korduvalt, et laborite tegevuse
finantseerimine toimub omatulu alusel, ning riiklik rahastus saadakse ennekdike ja pigem vaid
referenttegevuse raames.

See tdhendab muuhulgas, et riigiasutustest tellijaid kasitletakse kui hinnakirjajargseid lepingulisi kliente
hoolimata antud majandussuhete iseloomust. Kaesoleva analiiisi ajakava arvestades ei olnud samas véimalik
vastavaid aspekte koikide laborite juures detailselt anallilsida. Vastavalt kohtumistel esitatud informatsioonile
on aga voimalik jareldada, et praegune rahastusmudel tekitab laborijuhtides ebakindlust ning sunnib TA
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laboreid oma teenuseid aktiivselt nii riigiasutustele kui ka eraturul miidma.Toodud kahes tabelis on naidatud
ka TA kesklabori tulud. Vastavalt antud selgitustele liigendatakse vastavale reale teeninduslike kulusid, mis
on seotud naiteks muuhulgas arakirjade vormistamiste, tolkimise ja edastamisega vastavalt klientide
erisoovivele.

Juhul kui vaadata TA laborite sissetulekuid ilma riikliku referenttegevuse finantseeringuta on laboritest
sissetulekutest esimesel kohal keemialabor. Omatulusse loetakse sisse ka analtusid, mida tehakse riikliku
jarelevalve raames oma asutuses siseselt. Nende osakaal ei ole aga vaga suur. Eriti naiteks veevaldkonnas
on jarelevalve kohustus vee-ettevotetel ning jarelevalve maht on seega vaiksem. Maaeluministeeriumi
finantseeringust [&heb 173 252 eurot TA Tartu laborile ning 29 001 keemialaborile.

TA laborite tulud 2019 ilma referenttegevuseta

TA fiiiisikalabor | 80 891
3696
2 660
TA kesklabori tulud r 21331

46 18 041
TA Kohtla-Jarve labor ﬁ 97 532

TA keemialabor || 257 360 186
TA nakkushaiguste labor _ 990 330569
TATartu labor | EEDIG83 11961176

0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000 800 000

M RIIK KOV ERASEKTOR

TA Tallinna laborid asuvad kdik koos varskelt valminud Paldiski mnt 81 TA kontorihoones. Laborite Uldine
varustatus on vaga hea, samas nahakse probleeme laboriseadmete pusivate hoolduskulude katmises ning
Uhishangete puudumises.

Nakkushaiguste labor teeb vaga tihedat koost6dd TA nakkushaiguste seire ja epideemiatbrje osakonnaga.
Edasise vbéimaliku konsolideerimise kaigus sisulise jarelevalve ja labori osakondade lahutamise kisimust ei
ole eraldiseisvalt detailselt analtitsitud, kill aga on naiteks MeM ja KeM haldusalades kasutusel praktikad,
kus selline lahutatus ei ole probleemiks. Kindlasti on edasiselt otstarbekas vastava sisemise koostdo olulisust
taiendavalt hinnata — nagu viidatud on Eesti halduspraktikas on erinevaid naiteid. Antud kiisimuses on vdimalik
ka vahevariantide leidmine, mille tulemusena TA laborid alluksid konsolideerimiskavadele osaliselt. Selliseid
kisimusi on vdimalik lahendada peale esmase konsolideerimise suuna valikut.

TA laborites peetud kohtumiste pdhjal on korduvalt rdhutatud vajadust maaratleda konkreetsed laboritdd
riiklikud eesmargid nii nakkustérje kui ka muudes valdkondades. Nakkushaiguste osas tehakse vaga tihedat
koost6dd ka valisriikidega, kuid arvestades valdkonna kiiret arengut ning seda, kdikide arengutega ei ole
arvestades meie vbéimalusi kaasas kaia, on oluline Eesti jaoks selgelt maaratleda prioriteedid ning nendest
I&htuvalt ka osaleda kas rahvusvahelistes koostddvorgustikes voi luua kohapealsed voimekused.

Kohtumistel tehtud olulisemad tahelepanekud:

e Tulenevalt 2017. aastal valminud uuest majast ja sellega seoses hangitud laboriseadmetest on laborite
tehniline varustatus Uldiselt silmapaistvalt eeskujulik, samas on puudus Uksikutest kallimatest seadmetest,
mille soetusaastad jdavad kiimne aasta taha.

e Seadmete hankimisel ja investeeringute tegemise juures jai kdlama mulje, et laboritel ei ole otsest ligipaasu ei
TA juhtkonnale ega ka voimalust selgitada ja kaitsta oma investeeringuvajadusi vastutavas ministeeriumis. See
on tdhendanud, et vajalike laboriseadmeid ei ole olnud vdéimalus ka erakorraliselt uuendada. Voimalik et antud
olukord muutub seoses juhivahetuse ja koroonapandeemiaga.

e TA nakkuslabor taidab riikliku Glesannet olla valmis ohtlike haiguste leviku tuvastamiseks ja tdkestamiseks.
Kohapealsete suurte analltiisimahtude realiseerimine ei ole labori esmaiilesanne.

e TA keemia ja fuisikalabor on réhuvas ulatuses suunatud eratellimuste taitmisele ning konkureerivad tugevalt
eraturuga. Asutuse siseselt vordsustatakse naiteks MeM eraldised referenttegevuseks omatuluga.
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e TA fuusikalabori osas on muuhulgas anallusitdid ja mddtmisi, mida tehakse Kaitsevdele ning mida v&ib olla
otstarbekas teostada |abi riigilabori.

Potentsiaal ja kasu konsolideerimisest:

e TA laborite juhid ja eksperdid on ndinud potentsiaali laboriseadmete ning hoolduse Ghishangetest ennekdike
just kallimate seadmete ning vdimalusel ka kulumaterjalide osas.

e Llaborites tuntakse muret kvalifitseeritud jarelkasvu koolitamise pdrast ning arvestades vdimalust
laboritevaheliseks konsolideerimiseks nahakse positiivseid vdimalusi just t66jou koolitamise ja arendamise
valdkonnas.

e TA vdrskelt arendatud labori infosiisteemi laiema kasutuse vdimalusi teistes laborites tuleb eraldiseisvalt
analtsida.

e Vastavalt kohtumistel valjendatule peetakse oluliseks laborite koostdod kvaliteedijuhtimissiisteemide ning
akrediteeringute vallas, kus omavaheline tihedam suhtlus aitaks tagada kvaliteedi- ja metoodiliste nGuete
selguse ning Gihetaolisuse laborite vahel.
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2.6 Veterinaar- ja Toidulaboratoorium

VTL on ainuke labor Eestis, kes teeb ka eriti ohtlike loomataudide uuringuid. Lisaks teostatakse ravimijaakide,

zoonooside ja resistentsuse uuringuid. 30-s valdkonnas

kompetentsikeskus.

riiklik

referentlaboratoorium ja oma ala

All olevas tabelis on toodud laboriasutuse tldandmed vérrelduna 6-e teise analiilisis vaadeldud laboriga (EKEl, EKUK, RA Lab, PMK, TA
LAB, VTL). Viimane tulp nditab antud laboriasutuse positsiooni vérreldes (lejddnud asutustega, kus 1 tdhendab suuruselt esimest

positsiooni ja 6 viimast.

Joonis 13, VTL lildandmed.

6 KESKMINE VTL KOHT 6ST
TOOTAJAT ASUTUSES 161 118 5
LABORITOOTAJIAT 92 118 3
ASUTUSE EELARVE 5934366 € 4320000 € 4
LABORI EELARVE 3754 606 € 4320000 € 3
MUUDUD TEENUSEID € 3287438€ 3527797 € 3
TEENUSEID 42 85 1
REFERENTTEGEVUSE VOLITUSI 11 31 1
REFERENTTEGEVUSE RAHASTUS 241955 € 256 630 € 2
TEGEVUSKOHTI 4 4 3
POHIVARANA ARVEL SEADMEID 31.12.2019 4657396 € 3541562 € 3
INVESTEERINGUVAJADUS 2021-2025 3070952 € 2031900 € 4
TRANSPORTVAHENDEID 9 4 3

VTL-i peamine tegvuskoht on Tartus, kus tegutsetakse Uisna kitsastes tingimustes ning kus on ka ootus uute
ruumide saamiseks. Taiendavad tegevuskohad on Tallinnas ja Saaremaal. Varasemalt on juba labi viidud
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sisemisi teenuste koondamisi, mille tulemusena on rohkem vdimekusi toodud Tartu laborisse. Peamised VTL-
i teenused on era ja riigitdd summaarsetes rahalistes mahtudes alljargnevad:

All olevas tabelis on toodud laboriasutuse teenuste esiviisik vastavalt asutuse teenuste rahalisele mahule (riigile tehtavad
téod+erasektori todd). Valikus ,,Muud teenused” kajastuvad kéik llejddnud asutuse teenused nende rahalises mahus.

Joonis 14 VTL-i teenuste esiviisik

0% 10% 20% 30% 40% 50%

* Loomahaiguste uuringud _

Toidu mikrobioloogilised nditajad (TIn)

** Loomahaiguste tuvastamine. Uuringud. -5
Toidu ja kditlemisvee keemilised anallitsid -5
Toidu mikrobioloogilised naitajad (Trt) -17

Kokku: 3998 657

* L oomahaiguste uuringud — Riiklik Loomataudi Térje Programm;
** | oomahaiguste tuvastamine teenusena.

Teenuste esiviisikus annavad olulise osa loomahaiguste uuringud ja seire ning toidu ja kaitlemisvee keemilised
ning mikrobioloogilised uuringud. Veevaldkonna uuringute osas konkureeritakse EKUK-i ja TA ning vahesel
maaral ka PMK teenustega. Vee uuringute tegemist podhjendatakse kohati kliendipoolse logistilise
mugavusega-— ettevétjatel on mugavam tuua oma proovid Uhte kohta.

Joonis 15 VTL-i Téétajate jagunemine

Tootajate jagunemine VTL

100
21
8 13 11 10
B

0
B Labori t66 juhtimisfunktsioon M Peaspetsialistid

Laborandid H Kullerid, proovivétjad, autojuhid:
B Labori klienditeenindajate arv: B Tehniline abit6o

B Admin tugi - IT, Hanked, raamatupidamine jne: B Teadustegevusse kaasatud to6tajad

VTL-i iseloomustab suur referentvolituste arv (31), mille puhul arvestatakse ka eraldi finantseeringute mahte.
Tegevused kattuvad teiste laboritega ka toidu valdkonnas, kus on kokkupuutepunkte TA ja PMK teenustega.

Kohtumistel tehtud olulisemad tdahelepanekud:

e Labor on oma sisemise t60 hasti korraldanud, samas riiklike tGlesandeid on lisandunud. Viimase 10 aasta jooksul
on koosseis vahenenud 151 tdotaja pealt 118 tootajani. Sisemisi konsolideerimisi on tehtud teenuste
kokkutoomise kaudu Tartusse ning selle tulemusena on laboratooriumis ruumipuudus, mida loodetakse
lahendada esimesel véimalusel.
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e Labori juhtkond on infovahetuses aktiivne ja suhtleb ka teiste laboritega, mille tulemusena on jagatud t66d
ennekdike saartel TA laboritega ja tehakse koost66d t66de jaotamisel ka PMK-ga.

e Investeerimisotsuste tegemisel seadmetesse ollakse konservatiivsed ning praktilise poole pealt on selle
tulemusena eelistatud odavamaid ja optimaalse funktsionaalsusega seadmeid, mida koormatakse
maksimaalselt.

Potentsiaal ja kasu konsolideerimisest:

e Osalemine thishangetel ning vdiksem investeerimiskulu kallitesse seadmetesse ja ka kulumaterjalidesse.

e Uhised laborihooned ning teenindusvdrgu iihine arendamine ja geograafilise kohaloleku tagamine.

e Valdkondlikust konsolideerimisest tulenev vdimalus koondada suurematesse laboritesse suuremaid
teenusemahte ning tagada optimaalne masinapargi kasutus.
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2.7 Teised riigi laborid

2.7.1 Keskonnaminsteeriumi haldusala

Keskkonnaministeeriumi haldusalas on lisaks EKUK-ile taiendavalt Uiks labor - Keskkonnaameti kiirguslabor
ning kuni 2021. aastani tegutses ka metsaseemnelabor. Metsaseemne labor asus Tartus sealse
metsaosakonna juures. KeA labori vaikeste ning ainult metsandusega seotud seemnete analliUsitddde
mahtude t6ttu ei olnud enam otstarbekas hoida laboris valdkonna akrediteeringuid, mis I6pevad 01.02.2021.a.
KeA metsaseemnelabori sisulised laboritddga seotud funktsioonid on koostddlepingu alusel alates 2021.a. lle
antud PMK Sakus asuvale seemnelaborile. Metsaosakonnas sailib sisuline valdkonna kompetents, laborito6d
tehakse aga Saku PMK laboris. Asutused on samuti omavahel vahetanud teavet proovide votmise
metoodikate kohta, mille osas on korraldatud ka vastavad koolitused KeA metsaosakonna todtajatele
nduetekohase proovivdtmise kohta. Sellisest kompetentside koondamisest on vditnud mdlemad osapooled,
ning vastavast mudelist on véimalik 6ppida ka teiste asutuste puhul.

KeA kiirguslabor asub Tallinnas, Koplis. Labor on spetsiifiliste Ulesannetega ja valdkonnapdhise
koostdovorgustikuga sarnaselt Ravimiameti laborile. Samuti on kiirgusvaldkonnas iseseisvaid
rahastusmehhanisme Euroopa tasandil ning valdkond on saanud rahastust ka sisejulgeoleku programmidest.
Sellegipoolest on laboril akuutseid vajadusi seoses laboriseadmetega. Labori Giheks suuremaks vaartuseks
on kiirgusseire buss, mis voimaldab teha analiise ka likumise pealt, mis on antud valdkonnas oluline. KeA
kiirguslaboris osutatakse 6 valdkonna teenust 8 metoodika alusel ning teostatakse ka riikliku seiret.
Kiirguslabori teenuste maht 2019 oli riigile tehtavate teenuste osas 89 500 eurot ja eraturule suunatud teenuste
osas 134 792 eurot, kokku seega rohkem kui 224 000 eurot. Laboriteenustega osutamisega on seotud 6,3
FTE-d.

Keskkonnaameti esindajad osalesid ka kdesoleva t66 ettevalmistamisel, laboriekspertide kohtumistel ning
sisendi andmisel teenuste mahtude osas.

Konsolideerimisel ei ole péhjendatud kiirguslabori kaasamine konsolideerimisplaani, kill tuleks kiirguslaboriga
arvestada investeeringute tabeli ja abiseadmete ning kulumaterjalide hankimisel. Konsolideerimisplaanist
valjajatmisel on argumendiks asjaolu, et labor on tihedas koostdds KeA vastava sisuosakonnaga ning samuti
ka KeA jarelevalvet teostavate osakondadega. Vastavalt KeA pohimaarusele kannab KeA ka varajase
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hoiatuse, valdkonna kriisireguleerimise ning rahvusvahelise koostt6 funktsioone?®. Arvestades valdkonna
spetsiifikat ja tundlikkust tehakse koostodd PA ja KAPO spetsialistidega CBRN vdimekuse tagamisel. Kiirguse
valdkonnas on kasutatavad kallimad seadmed spetsiifilised ning ei lange kokku teiste laborite vajadustega,
kattuvus on olemas abiseadmete osas.

2.7.2 Sotsiaalministeeriumi haldusala laboratooriumid

2018. aasta Civitta anallusis kasitleti pdhjalikult ka Tervise Arengu Instituudi laborit. Seda arvestades on ka
kaesoleva anallUsi raames kohtutud TAI juhtkonna ja labori ekspertidega.

Tervise Arengu Instituudi labor tdidab teaduslabori funktsioone. Labor on seega metoodikate osas
akrediteerimata ning laboris t66tab 4 inimest. Labori rahastusvajadused kaetakse TAI teadusprogrammidest.
Laboriga ei ole seega vaja ka vastavalt SoM ametnikega peetud kohtumisele?® arvestada
konsolideerimisplaanide tegemisel. Ebaselgeks jaab kisimus, kas TAl sellisel juhul Gildse eraldiseisvat laborit
vajab, kui teadusprojektide osas tehakse koost66d teadusasutustega, millel voiks samuti sobivad laborid juba
olemas olla.

TAI laborite valdkonna eksperdid ei ole osalenud anallilisi aluseks olevatel laboriekspertide kohtumistel ega
ole ka esitanud andmeid oma t66mahtude kohta.

25 Keskkonnaameti pdhimaarus, leitav: https://www.riigiteataja.ee/akt/127052014001.

2 Kohtumine 30.11.2020 SoM asekantsler Maris Jesse, jt.
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2.7.3 Siseministeeriumi haldusala laborivoimekus

Analuisi raames kohtuti nii KAPO CBRN kui ka Paasteameti Hazmat valdkonna eest vastutavate ametnikega.
Kohtumiste juures oli SiM strateegia ja arendusosakonna juht Viola Maemurd.

Siseministeeriumi haldusala asutustega peetud vestlusi ei ole voimalik ametkondlikuks kasutuseks méeldud
info kaitse t6ttu detailselt kajastada.

Siseministeeriumi haldusala asutustest on proovide esmase anallisimise voimekus Kaitsepolitseiametil ning
Paasteametil. Paasteametil on olemas ka valdkonna operatiivbuss, mis vdimaldab tuvastada ohtu
stindmuskohal.

Paasteamet on saanud hiljuti rahastuse CBRN, ehk ka keemia-, kiirgus- ja plahvatusohu sindmuste
lahendusvoimekuse tostmiseks?’. Koosttos Siseministeeriumiga peetakse edasiselt laborite konsolideerimise
protsessis oluliseks koosttd ja informatsiooni vahetamise tdhustamist sisejulgeoleku valdkonna vastutavate
asutuste ning laborite ekspertide vahel, mis véimaldab kasutada ja rakendada senisest paremini Uksteise
vbimekusi.

Muuhulgas saavad julgeolekuvaldkonna asutused toetada teisi laboreid ohtlike proovide vétmisel ja esmasel
analuusimisel ning ohuhinnangute andmisel. Laborite vahelises koost6ds on otstarbekas korraldada ka
koost66d teadusasutustega kérgema ohuhinnangutega toovaldkondade tdhusaks arendamiseks.

Kokkuleppel Siseministeeriumiga jagame alljargnevaid eesmarke, milleni kohtumiste tulemusena jéuti:

1. Koost6d suurendamine ja uUhine planeerimine laborite ekspertkogu ja SiM haldusala asutuste vahel
laborifunktsioonide taitmiseks on véimalik parast valdkonna hadaolukorra riskianalitsi valmimist 2021. aasta
jaanuaris.

2. KAPO ja PAA on huvitatud edasisest siivendatud koost&dst laborite ekspertkogus esindatud laboritega
eesmargiga laiendada laborite CBRN vGimekust ning tagada dubleerivad funktsioonid;

3. Pidada vajalikuks CBRN valdkonnas teabevahetuse tagamist SiM haldusala asutuste ja tlikoolidega labi laborite
ekspertkogu;

4. Voimalusel ja vajadusel pakkuda olemasolevaid SiM haldusala asutuste mobiilseid vdimekusi ka teiste
valdkondade kasutusse.

27 Tapsemalt: https://www.rescue.ee/et/keemia-kiirgus-ja-plahvatusohu-suendmuste-lahendamise-voimekuse-loomine-ja-parendamine
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2.7.4 Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi haldusala

Anallisi kaigus kohtuti ka AS Metrosert ja Teede Tehnokeskuse juhtidega. MKM haldusala laborid on
organiseeritud eradiguslike juriidiliste isikutena. Tulenevalt asutuste vaga spetsiffilistest funktsioonidest ei ole
nende puhul véimalik tuvastada dubleerimist. Antud laborid ei kuuluks ka esmasesse konsolideerimiskavasse,
kull tuleb ka MKM haldusala laboriettevotetega edasisel riigi laborite konsolideerimisel arendada ja siivendada
koost66d ennekdike just tugiteenuste valdkonnas.

Koost6dd on vdimalik teha nii kvaliteedijuhtimise kui personaliarendamise valdkondades. Edasiselt on samulti
vbimalik teha taiendavat koost66d Uhishangete vallas. Sektoripdhise informatsiooni vahetamiseks on oluline
tagada infovahetus ka MKM haldusala laboriasutustega sarnaselt nagu see on praegu toimunud Iabi laborite
ekspertkogu.
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Riigi voi riigi omanduses olevate laborite tédga on seotud ligikaudu 600-900 td6tajat. Kaesolevas anallitisis on
fookuses ennekdike need laboriasutused, mida analliUsiti ka juba 2018. aasta Civitta analllsis. Edasiste
konsolideerimiste kavandamisel on vdimalik plaanidega liita ka veel tdiendavaid asutusi vastavalt haldusalade
soovidele ja tédiendavale analldsile.

Laboriasutused on erinevalt ja iseseisvalt maaratlenud oma struktuuri ning seega voib laboriasutustes olla
erinev arv laboreid®. Naiteks EKUK loetleb oma struktuuris tihe labori, seevastu, PMK koosseisus on kokku 5
laborit. See tahendab, et laborid véivad tegutseda valdkondliku organisatsiooni koosseisus voi eraldi
osakondadena. Laboriasutused on teinud oma valikud I[8htuvalt juhtimisulatuse optimaalsusest ja
otstarbekusest.

Laboriasutuste ja laborite to6tajaid voib ligendada erinevalt. Riigiametites on selliseks aluseks Vabariigi
Valitsuse maarus ,Riigi ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude kehtestamise kord, teenistuskohtade
klassifikaator ja teenistuskohtade liigitamise kord“?8. Maaruse alusel on kehtestatud klassifikaator?®, mille jargi
liigitatakse laboritdotajate tddpere viite tasemesse. Esimene tase sisaldab kdige lihtsamaid moétmistdid ja
viies tase puudutab laboratooriumi t66 juhtimist ning keerukaid anallise ja kvaliteediprotseduuride juhtimist.

Kahjuks ei ole ka riigi laborites vastav tooperede liigendus terviklikult rakendatud ning tsentraalne SAP
susteem ei sisalda seega laborite personalivaldkonna analtisimiseks piisaval kogusel andmeid. Vastavalt
SAP BO valjavotetele on naiteks Ule riigi maaratud laboritéotaja tédpere kokku 92-1 taistddajaga toodtajal.
Anallisiga hdlmatud laborites on see arv SAP BO jargi 78 t66tajat. Meie poolt kasitletavates laborites on aga
tegelikkuses vastav tootajate arv vahemalt 429. Seega kisisime kaesoleva analiiUsi kaigus laboritelt eraldi
ligendust nende t66tajate kohta ning saime all olevad tulemused. Edasiselt soovitame riigiasutustel valdkonna
adekvaatseks kajastamiseks t6operede informatsioon ka laborite valdkonnas ajakohastada.

28Vt tapsemalt: Riigi ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude kehtestamise kord, teenistuskohtade klassifikaator ja teenistuskohtade
ligitamise kord — Riigi Teataja

29Vt tapsemalt: https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1080/5202/0036/Lisa_4.pdf
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Laboritdotajad, koondvaade

- Juhtimise tugifunktsioon; 35

Abitddd; 25

Kliendideenindajad; 23

Kullerid ja proovidétjad; 19

Laborandid; 127

Peaspetsialistid;
302

- Juhtimine; 46,5
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Esitatud tabelis on arvestatud tksnes laboriasutustes laboritega seotud t6id, kokku 577 tootajat. Andmete
kdikuvused personaliandmetes véivad tuleneda sellest, et juhtimis ja tugifunktsioonides arvestatakse kohati
ka muude Uksuste juhte vastavalt nende koormusele laboritega seotud t66de raames.

Esitatud andmete jargi on selgelt kdige suurem laborittotajate grupp - kokku 52% kdigist laboritdotajatest
peaspetsialistid, kes moodustavad ka riigi laboritd6 selgroo. Need on inimesed, kes on juba saavutanud t66ks
ndutava vajaliku professionaalsuse v6i omandanud vastava kvalifikatsiooni. Laborantide grupis on vaiksema
kvalifikatsioonindudega to66tajad. Otsest juhtimisfunktsiooni téidab laborites 8% td66tajaskonnast ning juhtimise
tugifunktsioone taiendav 6% tootajatest, mdlemas grupis kokku 81 to6tajat kdikide laborite peale.

Klienditeeninduse valdkonnas oleneb kaasatud personali arv vaga suuresti sellest, kuidas laborid oma
tootajaid ligendavad. Naiteks EKUK margib, et temal on klienditeenindus integreeritud p&hiprotsessidesse
ning sellega tegelevad vajadusel sisuosakondade juhid ja spetsialistid. Esitatud joonisel on arvestatud
klienditeeninduse alla Uiksnes ainult otseselt v6i enamuses klienditeenindusega tegelevad t66tajad.

KULLERID

ORG. LABORIT  LABORI  PEASP . o A KLENDITE o JUHTIMISE
LABORIASTUS KOOSSEIS OOTAJAD jU':‘TE'M' E.;i'.ﬁL ANDID  PROOVIV EN'N';) AJA 66D T;;ggl"\m';
OTIAD
RA LABOR 100 7 0,5 2 4 1 0 0 0
EKEI 139 119 10 65 34 2 7 0 10
VTL 118 118 10 71 21 2 8 13 11
TA LABOR 280 85 4 40 19 3 6 3
PMK 166 69 6 47 17 1 2 3
o0 EKUK 152 152 16 77 32 10 49*

KOKKU 955 550 46,5 302 127 19 72 25 35

* EKUK-is tegelevad klienditeenindusega ka sisuosakondade juhid ja spetsialistid.

Tabelis toodud kullerid ja proovivétjad ning autojuhid tdidavad sarnaseid funktsioone kdikides asutustes.
Tehnilised abitd6tajad tegelevad naiteks laborite ja tarvikute saniteerimise véi muude tehniliste td6dega, mis
ei sisalda proovide votmist.

Alljargnevalt toome vérdlusandmed mdénede laboriasutuste palkade ja tOdtajate koolituskulude osas.
Seejuures margime, et laboriasutuste puhul nagu naiteks Ravimiamet v6i Terviseamet saadakse Idviosa
tootajatele mdeldus koolitustest labi rahvusvaheliste vérgustike ning koolituste kulud ei pruugi kajastuda
alljargevas tabelis adekvaatselt.
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KESKMINE ~ KESKMINE KOOLITUSKULU TAT'gTOQT%:\?DGA KOOLITUSKULU
ASUTUS POHIPALK KOGUPALK 5019 KESKMISELT TOOTAJATE
2019 2019 2019 KOHTA
EKEI 1565 1745 71057 127 560
PMK 1259 1451 13195 153 86
RAVIMIAMET 1699 1830 76 816 80 958
TERVISEAMET 1378 1508 86 459 240 361
VTL 1164 1262 41474 112 370

*Andmed puuduvad

Laboriasutuste keskmise kogupalga vordluses teiste riigiasutustega voib 6elda, et see on mdnevdrra riigi
keskmisest maas. Vastavalt avaliku teenistuse aastaraamatule oli 2019. aastal keskmine avaliku teenistuse
bruto kogupalk 1742 eurot?°,

Laboriasutuste siseselt on vdimalik SAP BO alusel palgataseme erisusi vérrelda Uksnes asutustes, kus
laboritdotajate t6dpere on selgelt valja toodud. Tuleb markida, et selles osas on andmestikud koige
korrektsemalt SAP-is kajastatud Sotsiaalministeeriumi haldusalas. Laboritddtajate t66tasu arvestades tuleb
kommentaariks markida, et lihtsamaid laboritdid tegevate td66tajate naol on tegemist tihti ka Ulidpilastega, kes
toéotavad ka osalise ajaga ja saavad seetdttu ka madalamat tdéétasu.

Laboriasutuste uldine info voolavuse osas jaab normide piiresse ning arvestab samas ka ménedes asutustes
toimunud sisemiste muudatuste ja juba eelnevalt kirjeldatud aspektiga LUlidpilaste kaasamise kohta
laboritdddesse. Mdned laborid on olnud teistest osavamad ka Ulidpilaste ning teadustédd tegevate tootajate
kaasamisel. See tagab kindlasti vastavatele laboritele edukuse tdotajate jarelkasvu leidmisel ning oma
valdkondade arendamisel.

KOGU- VOOLAVUSE TOOTAIATE KESKMINE
ULDINDEKS VABATAHTLIK VOOLAVUS ARV (FTE) ASUTUSES
ASUTUS 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
EESTI KOHTUEKSPERTIISI
S I(I)VST:'JI'UL?T S 7,0% 6,4% 7,3% 4,2% 5,0% 4,4% 133 130 127
EESTI TAIMEKASVATUSE
S INSTITUST us 4,9% 4,8% 155%  4,2% 4,1% 6,6% 135 139 128
POLLUMAJANDUSUURINGUT
E KESKUS 14,4% 15,6% 16,6%  0,0% 0,6% 8,0% 136 152 153
RAVIMIAMET 9,1% 9,4% 21,2%  9,1% 7,0% 17,6% 80 80 80
TERVISEAMET 11,2% 17,3% 21,8% 8,6% 55% 14,1% 267 259 240
TERVISE ARENGU INSTITUUT | 82%  10,6%  9,9% 4,1% 8,3% 7,6% 155 153 155
ETE -
To\:DLLIX:g::Té%R 16,4% 10,3% 24,0% 10,3% 4,3% 5,3% 116 116 112

Erinevate konsolideerimisvariantide valikul on kindlasti vdimalik saavutada ka personalikulude arvelt
kokkuhoidu. Laborid on toonud nii Civitta analliUsis kui ka kdesoleva analllsi raames peetud vestlustes valja
probleeme seoses kaadripuudusega, sellest tuleneva tksikute valdkondade ohustatusega ning td6tajate pika
valjadppeprotsessiga, millega kaasnevad enneaegsel lahkumisel suured kulud.

Eraldi on laborite eksperdid mitmel kohtumisel rdhutanud vajadust tagada parem laborit66tajate koolitus ning
on nahtud koolituste labiviimisel slinergia véimalust laborite vahel.

Pakutavate konsolideerimisvariantide puhul tuleb igal juhul arvestada véimalusega olemasolevat personali
Umber struktureerida. Ainutksi EKEI, PMK ja VETLabi 2020 aasta personalieelarve on suurusjargus 8 870

30 Avaliku teenistuse aastaraamat 2019, Lk 28, joonis 23. Leitav:
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files force/document files/atar 2019.pdf?download=1
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tuhat eurot, mis jaguneb umbes 392 t66taja peale. Olenevalt tipsete konsolideerimiskavade valikust kujuneb
I6plik konsolideerimise jargne riigilaborite valdkonna personalieelarve suurusjargus 10 kuni 12 milj. eurot.

Personalivaldkonnas on vdimalik saavutada kokkuhoidu ennekdike juhtimisfunktsioonide Ghendamise ja
koondamisega. See tdhendab muuhulgas lisaks otseste osakonnajuhtide vdimalikule restruktureerimisele ka
kokkuhoidu juhtimise tugifunktsioonidelt nagu kvaliteedijuhtimine, varahaldus, finantshaldus, hanked jne.
Pikas perspektiivis peaks see vdimaldama saavutada konsolideerimisjargselt personalikuludelt sdastu kuni
10% ehk kuni 1 miljon eurot. Eelnev vdib tdhendada, et antud vahendite arvelt on vdimalik leida sisemisi
ressursse palkade tdéstmiseks ning teisalt on véimalik kulutada vahendeid investeeringuteks, mida valdkond
nii hadasti vajab.

Erinevad konsolideerimisvariandid loovad erinevad vdimalused personalikulude optimeerimiseks ning
sisemiste ressursside vabastamiseks.

Oivakeskuse puhul on véimalik tsentraliseerida Uksnes uUhisfunktsioone taitvaid ametikohti nagu naiteks
investeeringud ja hangete korraldus, IT targa tellija funktsioon, kvaliteedijuhtimine ja teenuste analids,
koolituskorraladus. Saavutamata jaavad aga voimalikud optimeerimiseesmargid valdkondade liitmisest voi
lausalisest litmisest, mis vdimaldaks optimeerida ka sisuosakondade juhtimisfunktsioone ja tookorraldust.

Laborimajade loomise variant ei vdimalda taielikult koondada kdiki laborite tugifunktsioone, kuid véimaldab
optimeerida teenused. See tdhendab, et optimeerimine tuleb suuremas mahus sisuliste teenuste arvelt.

Riigi Uhislabori puhul on véimalik saavutada nii tugistruktuuride optimeerimine kui ka sisuosakondade
valdkondliku optimeerimise eesmargid.

Personalivaldkonnas peaks konsolideerimiskavade realiseerimine véimaldama saavutada ennekdike jargmisi
eesmarke:

3. Tagada talentidele arengu- ja liikkumisvGimalused suurema asutuse sees voimaldades kaasa lila ja
panustada erinevates valdkondades.

4. Tanusuurematele voimalustele ja paindlikumale palgapoliitikale tagada valdkonna hinnatud spetsialistidele
motiveeriv to6tasu.

5. Rakendada olemasolevaid talente seniselt efektiivsemalt kohtades, kus nende panusel on kdige suurem
kaal.

6. Korraldada paremini juhtimisfunktsiooni ning saavutada selgem tasakaal juhtimisfunktsiooni ning sisulise
t60 vahel.

7. Saavutada mastaabiefekt personaliga seotud tugitegevustelt.
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3.2 Laboriteenused

Kéesoleva anallusi raames viidi koostdds laboritega Iabi andmete kogumine laboriteenuste kohta ning
laboriteenuste taiendav ligendamine. Analllsis on toodud t66éde mahud 2019 aasta kohta, mis on heaks
vordlusaastaks. Voime eeldada et iima suuremate nakkushaiguste voi taudideta on t66mahud vérreldavad.
Anallisi raames kogutud teenused on eelduseks koormuste, tasuvuse ja dubleerimise vdhendamise otsuste
tegemiseks. Koostatud tabel alusandmetega on anallisile lisatud. Edasiarendusena vdib kaaluda andmestiku
tapsemat liigendamist geograafilises ulatuses ning metoodikate tdpsema loendamisega seonduvalt.

Toole, mis laboriteenuste klassifitseerimisel ja slistematiseerimisel tehti, voeti aluseks tegevuspdhise eelarve
ligendused ning praegu tehtud t66d saab vaga hasti kasutada ka kdigi laborite Uleviimisel tegevuspdhisele
eelarvestamisele. Kogutud andmetest selgub, et on teenuseid, mille paiknemine Uhe voi teise valdkondliku
programmi juures tuleks selgeks radkida mitte ainult laborite vaid ka valdkondade eest vastutavate
ministeeriumide vahel.

Uhtekokku analliisiti ja viidi Gihtsetele alustele 257 laboriteenust, mida osutavad 7 laboriasutust — VTL, EKUK,
TA, KeA, PMK, EKEI ja RA. AnalliUsist jaid valja asutused, kellega kiill kohtuti, kuid kelle puhul ei olnud nende
kaasamine anallilisi otstarbekas — AS Metrosert, Tervise Arengu Instituut, Teede Tehnokeskus ning
Paasteamet ja KAPO.

Teenuste vordlemisel Ulevaatliku pildi saavutamiseks tihendati kohati SoM haldusala programmides kasutatav
programmi nimetus ,Keskkonnatervis® ja KeM programmdokumendis kasutatav programm-valdkonna nimetus
,Keskkonnakaitse ja -kasutus®. Vastav valik langetati konsulteerides labori ekspertidega ning selle taustaks on
vajadus liigendada sarnaseid teenuseid sarnastel alustel ja tagada teenuste suurem vorreldavus. lima vastava
Uhtlustuseta oleks raskendatud dubleerimiste ning seadmete ristkasutuse vdimaluste avastamine. Vastavate
detailsete jaotustega saab tutvuda Lisa 2 alusel. Antud aspekt viitab ka tdiendavale koost6d vajadusele
ministeeriumite vahel laboriteenuste klassifikatsiooni tapsustamiseks.

Laboriteenuste liigenduse detailsus on kohati laborite vahel erinev. Esitatud andmed teenuste kohta on antud
laborite eneste poolt. Laborite eksperdid leppisid kokku, et detailsemalt kirjeldatakse ja ligendatakse teenuseid
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valdkondades, kus voib esineda dubleerimist voi kus vdiks kdne alla tulla seadmete ristkasutus. Alljargnevalt
on toodud teenuste koondarvud.

PAINDLIKUD
VALDKOND TEENUSTE ARV METOODIKAD
INIMESE TERVIS 69 15
KESKKONNATERVIS 33 51
LOOMATERVIS 17 0
TAIMETERVIS JA -KAITSE 33 0
TOIDU-JA SOODAOHUTUS 97 37
OIGUSKAITSE 8 3
KOKKU TEENUSEID 257 106

Anallisi koostamisel koguti ka andmeid teenuste juures kasutatavate akrediteeritud metoodikate ning
paindliku ulatusega metoodikate kohta. Antud osas vaadeldi ka 2017.-2018. aastal Civitta anallisi kaigus
kogutud andmeid. Konsulteerides laborite ekspertkoguga on praegusest analliisist metoodikate vaatlus valja
jaetud ning seda ennekdike pdhjusel, et metoodikate arvud korduvad ja kattuvad erinevate analllsiteenuste
juures. Metoodikate tapsed arvud on véimalik saada Eesti Akrediteerimiskeskuse kodulehelt3l. Akrediteeritud
metoodikate Uheks alaliigiks on paindliku ulatusega metoodikad32. Paindliku ulatusega metoodikate
kasutamise koondarvud on esitatud Ulal olevas tabelis.

Kasitletud teenused sisaldavad nii analiiitilist t66d kui ka referenttegevust, mis osaliselt kattuvad. Vastavalt
valdkondlikule teenuste jaotusele on mitmetes kohtades naha, et laboriteenuseid osutatakse
valdkonnap®hiselt erinevate laborite poolt kattuvalt.

Vaieldamatult voib laboriteenuseid kirjeldada vahem véi rohkem detailsemalt ning teenuseid erinevatel alustel
sustematiseerida ja grupeerida. Analiilsi raames oli Uheks eesmargiks vaadelda detailsemalt laborite
kattuvaid teenuseid, seetdttu paluti ka véimalike kattuvustega laboritel oma teenuseid detailsemalt kirjeldada.

31 Naiteks EKUK akrediteerimisala detailne kirjeldus: http://www.eak.ee/?pageCus=akr&id=11

32 Paindliku akrediteerimisulatuse omistamisega annab akrediteerimisasutus laborile diguse lisada ilma akrediteerimisasutuse-poolse
eelneva hindamiseta akrediteerimisulatusse konkreetse akrediteeritud mdodteprintsiibi raames uusi mdddetavaid parameetreid ja
uuritavaid materjale/objekte, muuta meetodi suutlikkuskarakteristikuid, ajakohastada metoodikat parast asjakohaste kontrollkatsete ja
valideerimise edukat sooritamist. Paindlik akrediteerimisulatus, péhimétted ja hindamise juhend. EAK J19-2009, |k 4. Tapsemalt:
http://www.eak.ee/dokumendid/pdf/EAKJ19e.pdf
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Valdkondliku jaotuse alusel tundub esmapilgul, et kdige rohkem on dubleerimist inimese tervise,
keskkonnatervise ning toidu- ja s6é6daochutuse valdkondades. Antud teenuspdhine vaade ei anna aga tait pilti,
kuna erinevad ministeeriumid ja laborid ligendavad sisuliselt sarnaseid teenuseid eri valdkondadesse — vee
voi mulla anallisid ja kasutatavad metoodikad on sarnased, sdltumata analliside teostamise eesmarkidest.

Laboriasutuste vordlusel teenuste hindade osas naeme, et riigile on kdige ,kulukam® valdkond &iguskaitsega
seotud ekspertiiside teostamine. Sellele jargneb keskkonnavaldkond. Alljargnevas tabelis on toodud
laboriasutuste riigieelarveline rahastus ja tellimused ning eraturule osutatavate teenuste rahaline maht kokku.
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5000000 €
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1000 000 € l
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EKEI EKUK KeA PMK RA lab TA lab VTL

MW 2019 Riiklike t66de maksumus kokku € m 2019 Eraturule teenuste osutamise mudgitulu €

Antud peatiikis toodud tabelid on koostatud vastavalt laborite ekspertkogus kokku lepitud teenuste esitamise
formaadile ja vastavalt laborite ja laboriasutuste poolt edastatud andmetele. Suurema selguse saamiseks on
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soovitatav tdiendavalt tutvuda lisatud Exceli tabelitega. Liigendused on tehtud kooskdlastatult ekspertkogu
juhtlaboriga ja peale arutelusid asjaomaste laboritega.

Valdkondade vahel jagunevad riigi ja eratellimused nii nagu naha alljargneva tabelis. Suurema vdrreldavuse
huvides ei ole tabelis toodud EKEI-d, kelle kdik teenused kuuluvad diguskaitsevaldkonda.
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Tapsemaks valdkondade ulevaate saamiseks on laboriteenused jaotatud eraldi vorreldavatesse plokkidesse.
Vastavalt sellisel viisil tehtud analtisile vdib jareldada, et kdige aktiivsemad valdkonnad lisaks veeohutusele
on keemilise ja bioloogilise ohutusega seotud valdkonnad. Antud liigendust on véimalik loomulikult edasiselt
taiendada. Toodud tabelis ei sisaldu RA, EKEI, ja KeA kiirguslabori teenused.
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Olulisemate maatriksite alusel jagunevad teenused vastavalt all toodud tabelile.

1883588 €
Vesi | 206582

— 1698 195 €
157 325

- 1504 702 €
. 110177
Toit — 1033899 €
19 055
) 276 803 €
Taimede | 6492
kasvukeskkond 189 620 €
6 682
. 606 403 €
. 82 748
Taimed 526 591 €
16 836
| 128 452 €
L 6 189
SO0t " 55904 €
819
| 312 296 €
. 28 109
Loomahaigused — 1132863 €
66 310
‘ 151 000 €
. 4268
Kutus — 701 000 €
12 168
0 500 000 1 000 000 1 500 000 2 000 000

2019 Eraturu teenuste mutgitulu kokku € m 2019 Eraturule osutatud teenuste arv
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Enim dubleeritud valdkond laborite vahel on kahtlemata veega seotud anallitsid. Selles valdkonnas osutavad
teenuseid neli laboratooriumit (EKUK, TA, PMK ja VTL) ning samuti konkureeritakse mitmetes erinevates
asukohtades. Kohati on veevaldkonna analuuside tegemine mitmes laboratooriumis péhjendatud teeninduse
mugavusega, monikord aga ka erinevate valdkondlike padevustega.

All toodud tabel naitab teenuste arve ja teenuste rahalisi mahte veevaldkonnas 2019.a. andmetel. EKUK teeb
kdige rohkem riigitellimuse t6id veevaldkonnas, kuna nimetatud 142 tuhat anallisi sisaldavad ka seiret. Riigile
suunatud t66de hind on 1,5 miljonit eurot, eraturule suunatud t66de maht 0,74 miljonit. Samal ajal teevad TA
laborid EKUKist rohkem veeanalluse eraturule — miugimaht 0,9 miljonit eurot.
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Veevaldkonnas on vastutuse selgepiiriline jaotamine laborite vahel ilmselt kdige otstarbekam. Samuti oleks
esmapilgul veevaldkonnas kdige rohkem kasu ka lausalisest konsolideerimisest, kuna see vdimaldaks
koondada té6mahud vahematesse flisilistesse asukohtadesse ning neid ka maksimaalselt koormata.

Vee valdkonna siseselt on vastavalt laborite antud teenuste liigendustele EKUK spetsialiseerunud rohkem
keemilise koostise ja ohutuse valdkonnale, samal ajal kui TA ja VTLis on esindatud rohkem ka bioloogilise
ohutuse pool.

Analulisi kaasatud laborite poolt veevaldkonnas osutatavate analuditiliste teenuste rahalised mahud on toodud
alljdrgnevas tabelis. Seejuures moodustab EKUKIi poolt osutatavate teenuste enamuse keskkonnaseire ja
pidevad vee mddtmised, mida tehakse mere-, reo- ja pdhjaveest.

Vee valdkonna milgitulu jagunemine
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Arvestades valdkondade jaotust ministeeriumide vahel jaguneb tana vee analiitside valdkond kolme
sisuvaldkonna vahel, millest taimetervise ja taimekaitse valdkonnas on marginaalne osa. Kindlasti oleks hea
eeldus valdkonnapdhisele jaotuse tegemisele ka vdimalik vastutavate ministeeriumite otsus klsimuses,
millisesse valdkonda nimetatud teenused jatta.
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Vee anallitiside jagunemine teenuse valdkondade vahel
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Analliiside metoodikad on sarnased ka keemilise ja mikrobioloogilise ohutuse valdkondades. Bioloogilise
ohutuse analiuiside valdkond on peamiselt jagunenud VTL-i ja TA laborite vahel. Bioloogilise ohutuse
valdkondades on ka kdige olulisem aegkriitilisus. Seejuures erinevad proovide aegkriitilisused tulenevalt
maatriksist tuvastatavatest organismidest kuid Uldjuhul on rahuldav laboratoorse analldtilise t66 algus 12 tunni
jooksul peale proovide vdtmist. Eesti piires peaks selline ajaraam vdimaldama ka suhteliselt suurt
konsolideeritust. Me ei eita samas, et aegkriitilisust esineb ka vee keemia valdkonnas — naiteks basseinivee
kloorisisalduse maaramisel. Kokkuvotvalt peaks edasiste muudatuste tulemusena konsolideeritud asutustel
tekkima voéimekus kdiki oma teenuseid muuhulgas ka aegkriitilisuse aspektist lahtuvalt imber kujundada.
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Keemilise ohutuse ja koostise ning kvaliteedi analtlside puhul jaotub véimekus suurema arvu laboriasutuste
vahel. keemilise ohutuse ja koostise maaramisel ei ole aegkriitilisus niivérd oluline ning seega on vdimalik
teenuse osutamist suuremas ulatuses konsolideerida. Tabelis ei ole naidatud EKUK-i ja veevaldkonna
analluse.
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Eraldi vbib teenuste kattuvuse laborite vahel vélja tuua toidu ja s66da valdkonnas. Alljargnevas tabelis on
vastavaid valdkondi vorreldud teenuse osutamisega saadava rahalise tulu kaudu.
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Teatud funktsioone tellivad Eesti laborid ka juba tana valisriikidest. Selliselt tellitakse analliise allhanke korras
naiteks Lati BIOR laborist ning Saksamaalt Eurofinsi laborist. Valdkonnad, kus analiitise valisriikidest tellitakse
on seotud s6ddas sisalduvate saasteainete anallilisi ning toidupettustega. Selliste allhangete rahaline maht
on ligi 24 000 eurot aastas. Rahvusvahelist koost6dd teevad ka teised laborid, nditeks EKEI. Samuti td6tavad
naiteks Ravimiameti labor ja KeA kiirguslabor vaga tugevalt koos oma rahvusvaheliste vordluslaboritega —
nimetatud valdkondades asendab vdrdluslaborite slisteem tavaparast referentlaborite korraldust.
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Anallusi kaigus selgusid riiklike laborite erinevad praktikad omatulu kasitlemisel. Eriti teravalt paistis see silma
Terviseameti puhul, kus kasitletakse riigieelarvelise eraldisena Uksnes Sotsiaalministeeriumi eraldisi labori
referenttegevuseks nakkushaiguste valdkonnas. 2019. aastal oli nimetatud summa 243 430 eurot. Samal ajal
tellis Maaeluministeerium ning Veterinaar- ja Toiduamet Terviseameti laboritelt nende padevuse valdkonnas
samuti teenuseid kokku mahus 204 781,18 eurot, mida Terviseamet kajastab kui omatulu osa. Terviseamet
finantseeris oma Uldisest eelarvest laboriteenuseid arvestuslikult 3695 euro ulatuses.

Alljargnev tabel naitab Terviseameti tulude jaotust koos Riigieelarveliste eraldistega ja Riigile tehtavate kéikide

téddega. Diagramm sisaldab Maaeluministeeriumi ja Veterinaar- ja Toiduameti eraldisi.

TA laborite tuluallikad kokku 2019

ERASEKTOR;
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m RIIK RIIK TA eelarvest = RIIK Ref. m KOV m ERASEKTOR
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RIIK TA eelarvest;
3695 €; 0%

KOV; 106 436; 5%

Tabelist nahtub, et kohalikule omavalitsusele ja erasektorile tehakse kokku t6id rahalises vaaringus lle 51%
kogutulust. Kdikidest riigile tehtavatest té6dest on lisaks Maaeluministeeriumile tehtavatest té6dest suuremad
komponendid teenused tiitarettevdtjatele vaaringus 350 556 eurot ning valitsussektori SA-dele ja MTU-dele
tehtavad teenused summas 315 768 eurot.

Rahalises vaaringus on TA laboritest kdige suurema teenuste osutamise mahuga keemialabor. All toodud
tabelis on naha TA erinevate laborite tulu laekumise allikad vordlevalt. Seejuures ei ole tabelis arvestatud
Terviseameti nakkuslabori referenttegevuseks riigilt saadavaid vahendeid summas 243 430 eurot.

TA laborite tuluallikad sektori kaupa 20291
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Eelneva naite eesmark on naidata, et erinevad arvestuspohimdtted vdivad tugevalt mdjutada meie arusaami
organisatsioonide tulustruktuuridest. Antud osas voib teha vahemalt ettepaneku kéikidele laboreid haldavatele
ministeeriumitele, et riigieelarvest tulevaid eraldisi referenttegevuseks ei kasitletaks laborite omatuluna.
Terviseameti osas vdib sama ettepanek kehtida ka liigenduse ,tiitarettevétjad” ja ,valitsussektori SA-d, MTU-
d, aridhingud® kohta. Juhul kui kasitleda vastavaid numbreid koos, moodustavad need 96% kogu TA laborite
riigilt laekuvast tulust.

Laborite teenuste anallusi tulemusena voib 6elda, et laboriteenuste vahel on jatkuvalt kattuvusi ning erineval
kujul konsolideerimisi vbiks labi viia ennekbdike vee ja toiduohutuse valdkondades. Té&psete
konsolideerimiskavade puhul tuleb laboriekspertide poolt analiiisida teenuste aegkriitilisust ning vastavalt
sellele langetada otsused kusimuses, milliseid vbimekusi on vajalik dubleerida saartel ning mandrieesti
erinevates asukohtades.

Lisaks osalisele dubleerimise vajadusele tulenevalt teenuse kattesaadavuse tagamise eesmargist tuleb
edasiste plaanide tegemisel arvestada ka ristsaastumise riskide valtimise vajadusega. Nimetatud aspektid
vdivad piirata konsolideerimisvdimalusi.

Mitmed laborid on iseseisvalt oma teenuskohti juba optimeerinud ning vdimekusi koondanud Uhte vdi
mitmesse tegevuskeskusesse. Samuti tehakse laborite vahel koost66d teenuste osutamiseks vaikesaartel.
KeA on oma metsaseemne labori Glesanded tle andnud PMK-le, VTL on koondanud oma analuiitilist tegevust
Tartusse.

Ennekdike vee keemiliste analiitiside osas oleks vdimalik konsolideerimisel saavutada kokkuhoidu tanu
masinate suuremale koormatusele ennekdike taimekaitsevahendite ja saasteainete maaramisel vees. Antud
valdkonnas on investeeringud kallid ning tanases olukorras oleks vaja toetada investeeringute tegemist
vahemalt kahes kohas (EKUK ja TA).

Teenuste konsolideerimise vdimalused ja saavutatav moju erinevate konsolideerimisvariantide puhul on
erinev.

Oivakeskuse puhul on vdimalik tadiendavalt analiusida teenuste optimeerimist ning paiknemist kuid
oivakeskusel enesel jadks ilmselt vajaka mehhanismidest muudatuste elluviimiseks. See tdhendaks, et
valjatodtatud lahendusi voi ideid tuleks hakata kdikide laboritega taiandavalt 1abi rédkima.

Laborimajade peamine eesmark on laboriteenuste piirittemine laboriasutuste vahel. Antud valiku puhul on
problemaatiline, et naiteks veest kui maatriksist tehtavad anallisid jagunevad kolme valdkonna ja seega ka
kolme ministeeriumi vahel. Sarnast probleemi ei esine naiteks toidu- ja s66daohutuse valdkonnas, kus kogu
vastutus on Gihe ministeeriumi kaes. Valdkondliku jaotuse puhul tekiks 3 kuni 5 valdkondliku laborikeskust ning
probleemid nende vahel koostd6 korraldamisel jaaksid endiseks.

Riigi Uhendlabori puhul oleks (ihendatud oivakeskuse véimalused uute lahenduste véljatddtamiseks kuid
oleks tagatud ka vdimalus uusi lahendusi pidevalt juurutada ning muudatusi ellu viia. Sellisel juhul jaaks
muudatuste elluviimine ja ettevalmistus ning labirddkimine uue laboriasutuse juhtkonnale. Ministeeriumitel
oleks samamoodi selge suhtluspartner, kes oleks loodetavasti huvitatud muudatustest.

Kokkuvétvalt on voimalik teenuste optimeerimisel ja riigi laborite konsolideerimisel saavutada jargmisi voite:

1. Tagada olemasoleva masinapargi suurem koormatus ja tksikute analllside suurem kuluefektiivsus.
Uhendatud asutuses on vdimalik Ghiselt analiilisida teenuseid ning tagada ka vajalikud muudatuste
elluviimised.

3. Riigil on vaiksem investeerimiskohustus ning suurem tasuvus investeeringult.
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Referenttegevuse raames valitakse valdkonna vastutavate ministeeriumite poolt laborid, kes korraldavad
referentvaldkonnas ka teiste laborite metoodilist t66d. Selle t66 raames annavad referentlaborid soovitusi ja
juhiseid teistele laboritele. Tavaliselt eeldab selline vdimekus valdkonna vaga head tundmist ning ka
orienteerumist aktuaalses teadustdds voi selles osalemist. Suuremates riikides on vastav tegevus monikord
korraldatud ka eraldiseisvate teadusinstituutide juures, Eestis on véimalik aru saada, et laborite eksperdid
peavad eduka referenttegevuse eelduseks ka labori enese poolt tehtavat analiditilist td6d. Selle péhjus on et
meil on Uldiselt laborites tehtavate analliiside maht suhteliselt vaike.

Referenttegevus on tavaliselt eraldi rahastatud ning vastava volituse vbib saada kérgel tasemel olev labor
s6ltumata omandivormist. Eestis taidavad referentlabori funktsioone ka méned ulikoolide laborid33 ning naiteks
toidus ja loomasdddas sisalduvate geneetiliselt muundatud organismide tuvastamise osa on referentlaboriks
Lati toiduohutuse, loomatervise ja keskkonnainstituut BIOR.

TEADUSTEGEV REFERENTSTEGEV
USES USE
ASUTUS KAASATUD REFERENTSTEGEVUSE VALDKONNAD FINANTSEERIMIN
TOOTAJAD E RE-ST
RA LABOR 0 Puuduvad Puudub
EKEI 5 Puuduvad Puudub
VTL 10 Toiduohutus, loomatervis, sd6daohutus, kokku 30 250 000 €
valdkonda

joogivesi, 8 nakkushaiguste valdkonda, 4
toiduvaldkonta+ TKM
mukotoksiinid toidus ja s66das; TKV jaagid viljades;
soodalisandid loomasdddas; pestitsiidijaagid
PMK 18 so00das; raskmetallid s66das ja toidus; putukad ja Puudub
lestad; imarussid; bakterid; seened ja
munasseened; viirused, viroidid ja flitoplasmad
reo- ja heitvesi; reoveesete; pinnavesi; pohjavesi;
merevesi

KOOND 48 653 000 €

TA LAB 348 000 €

EKUK 15 55000 €

Analtisi kaigus jai silma, et meil on laboreid, mille ainus riigieelarveline finantseering tulebki
referenttegevusest (Terviseameti laborid), samuti on laboreid, kelle puhul on olemas referentlaborina
toimimiseks antud volitused, kuid puudub vastav eraldiseisev rahastus (P6llumajandusuuringute Keskus) ja
on ka laborid, kes vaga selgelt arvestavad ja eristavad referenttegevuseks minevaid tegevusi ja tasusid ning
saavad selleks vahendeid riigieelarvest (Veterinaar- ja Toidulaboratoorium). Seejuures on markimisvaarne, et
kaks viimast tegutsevad Uihe ministeeriumi haldusalas, kuid praktika referenttegevuse finantseerimise osas ei
ole Uhtlustatud.

Uks labor véib ka pakkuda mitut referentteenust. Naiteks Terviseameti puhul ndeb see vilja nii:

33 Naiteks Eesti Maalilikooli veterinaarmeditsiini ja loomakasvatuse instituut on referentlaboriks veiste tuberkuloosi valdkonnas.
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SUMMA
NAKKUSHAIGUSTE LABORI REF. TEENUSE 243430 €
FINANTSEERIMINE RE-ST
MAAELUMINISTEERIUMILE REF TEENUS 90776 €
MEM REF TEENUS KOOSTOOS VETERINAAR- JA 114 005 €
TOIDUAMETIGA
KOKKU: 448 211 €

Omaette temaatika on ka naiteks riikliku labori ja referentlabori Glesannete piiritlemine. Antud osas on terve
rida kdsimusi, millele ei nai tdna olevat antud selget vastust. Naiteks vdib kisida, kas bioloogilise
vordlusmaterjali (inimesele ja loomadele ohtlikud viirused ja bakterid vdi muud haigustekitajad) kogu
sailitamine ning hoiustamine peaks kuuluma mdne riigi labori Glesannete hulka vdi vdib seda Uhendada
referentlabori funktsioonidega?

Sarnaseid kisimusi on aga veelgi. Naiteks kas riigi ja Ghiskonna jaoks strateegiliselt oluliste ja potentsiaalselt
ohtlike ainete véi Uhenditega seotud analliiside tegemise vdimekus peaks olema ja saab olla (hendatud
referentlabori funktsioonide rahastamisega vodi tuleb vastavad vdimekused tagada labi riigieelarvelise
rahastuse? Milliseid vastavaid analiise tahame kindlasti olla suutelised teostama kohapeal ja kiiresti, ning
milliste puhul oleme ndus ostma teenust erasektorist voi ka teistest riikidest.

Kolmandaks vodib kisida, kas riigi majandusliku voi sdjalise julgeoleku jaoks oluliste uuringute teostamine
peaks toimuma labi eraettevotete ja Ulikoolide uurimisrihmade, voi peab riigi laboritel olema iseseisev
vOimekus vastavate uuringute teostamiseks. Tana on eelnevad kiisimused strateegilise vastuseta.

EL ja riigi tasandil korraldavad referenttegevust erinevad d&igusaktid, ometi vdiks edasine laborite
konsolideerimine aidata kaasa ka sellele et volituste andmise raamistikud ja praktikad ministeeriumite vahel
Uhtlustuks. Vastava lahenduse eelduseks on samas ka vajadus riigiaparaadi poolt nduete Uhtlustamiseks
referenttegevuse suhtes, kas siis pingutust ndudva koost6d tulemusena eri ministeeriumide vahel vdi
konsolideerimisel tekkiva vdi tekkivate laboriasutus(t)e haldamisega tegeleva Uiksuse t66 tulemusena.

Laborite poolt tehtav teadustegevus naitab omakorda, kui heal tasemel on vastavad laborid oma valdkonnas.
Tegelemine teadustddga loob head eeldused ka referentlabori funktsioonide taitmiseks. Taiendavalt loob
teadustegevus ja koostdo llikoolidega kaasa pidevaid vdimalusi uute ning kérge potentsiaaliga noorte inimeste
kaasamiseks valdkonda ning riigi laboritesse.

Laboriasutuste teadustegevus toob valja Uhe tdiendava olulise aspekti kdikide laboriasutuste juures — heal
tasemel labor véi laboriasutus ei ole ainuiksi mass-analluside tulemuste tootmisega tegelev efektiivsusele
orienteeritud teenindusettevote. Lisaks praktilisele analiiusidega seotud tddle Ghendab hea laboriasutus ka
valdkonna laiema teadmise, nagu naiteks EKUK, kus laboriteenus toimivad valdkonna sisu-osakondade
funktsioonina.

Voimalike konsolideerimiskavade realiseerimisel on aga tiheks raskuseks asjaolu, et mdénedes laboriasutustes
on kas siis taielikult sisuvaldkondadele, sisuvaldkondade anallisile vdi tegevusvaldkondades muid
funktsioone katvaid asutusesiseseid osakondi. Selliste osakondade paigutamisest ning organiseerimisest voib
saada paralleelselt laborite konsolideerimisega vastutavatele ministeeriumitele suur valjakutse.

Naiteks Podllumajandusuuringute keskuse koosseisus on ka maamajanduse anallitsi osakond,
pdllumajandusseire ja uuringute osakond ning maaelu vérgustikutéé osakond34. Uhtekokku té6tab nimetatud
osakondades 37 tootajat. Voiks eeldada et vdhemalt kahele nendest osakondadest oleks vaja leida laborite
konsolideerimisel méni sobivam asukoht. Sarnane, kuid vdimalik et teise réhuasetusega probleem on ka
naiteks KeM haldusalas, kus lisaks Keskkonnauuringute keskusele tegutseb ka Keskkonnaagentuur, kelle roll
on olla valdkonna anallisikeskuseks. Muudatused laborite struktuurides ja koosseisudes vdivad tdhendada
muudatusi ka teistes haldusalade asutustes.

Kokkuvottes voib elda, et konsolideerimisega paralleelselt peab toimuma riigiaparaadi poolt referenttegevuse
aluste korrastamine, vastasel korral toimub see konsolideeritud asutuste eestvedamisel nii v&i teisiti kuid
sellisel juhul ennekdike sellises suunas, mis on asutuste vaates kdige kasulikum.

¥ Vt. tapsemalt: https://pmk.agri.ee/et/kontakt/osakonnad
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Referenttegevuse valdkonnale vdib konsolideerimine tdhendada praktikate Uhtlustamist ja allutamist Gihtsele
kvaliteedijuhtimisele, mis vbiks tdhendada ka omaette kulude kokkuhoidu. Omaette vaartuseks voib aga
lugeda nduete Uihtlustamisest saavutatavat selgemat lGilesannete jaotust riigi ja laborite vahel ning sellega koos
ka arusadavaid, labipaistvaid ning Uhetaolisi rahastusprintsiipe.

Konsolideerimisettepanekute 16ikes on teadus- ja referenttegevuse valdkonnas saavutatavad vdimalused
suhteliselt sarnased kuigi eeldused edu saavutamiseks vdivad olla erinevad.

Oivakeskuse variandi puhul on vdimalik koos kvaliteedijuhtimise funktsiooniga koondada oivakeskusesse ka
referenttegevuse Uhtlustamise ja eelarvestamisega seotud kisimustega tegelemine. Siinjuures on oluline
kisimus, kas oivakeskus moodustatakse méne ministeeriumi juurde véi modne laboriasutuse koosseisu ning
soltuvalt eelnevast, kellel saab olema tema lle suurem maju.

Laborimajade puhul on oluline jalgida, kui suures ulatuses uute laboriasutuste valdkonnad kattuvad
referenttegevuste valdkondadega ning kui paljud laboriasutused peavad edasiselt kokku puutuma mitme
referenttegevuse valdkonnaga. Valdkondliku konsolideerimise puhul on ndrgaks aspektiks asjaolu, et tihtsete
poliitikate valjapakkumine ja kujundamine nii riigi kui ka laborite vaates on raskendatud.

Riigi Uhendlabori puhul tekib laborite poolel tugev motivatsioon referenttegevuse viimiseks lhtsetele alustele
ja rahastuspohimétetele. Vahetu juhtimise tulemusena on vdimalik efektiivselt Uhtlustada referenttegevuse
praktikad ning saavutada selle arvelt majanduslikku kasu kaotamata vdi parandades samal ajal teenuse
kvaliteeti.

Referent- ja teadustegevuses seoses laborite konsolideerimisega saavutatav vdimalik efekt:

1. Touseb referentteenuse sisuline kvaliteet ja korraldus ténu paremale talentide rakendamisele;

2. Selged ja labiraagitud referenttegevuse rahastamise reeglid tagavad Uhtlase ja ldbipaistva rahastuse kd&ikidele
laborivaldkondadele;

3. Kaob vGi vaheneb risk, et referenttegevust tuleks finantseerida omatulu arvelt.
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Eesti laborid I&ahtuvad on oma juhtimissiisteemid vélja t66tanud arvestades katse- ja kalibreerimislaborite
kompetentsindudeid, nagu need on kirjeldatud standardis EVS-EN ISO/IEC 17025:2017 ja meditsiinilabori
standardis ISO/IEC15189. Juurutatud juhtimissiisteemid demonstreerivad standardiga ettendhtud nduete
taitmist, kindlustavad erapooletuse ja tagavad laborite kompetentsuse oma valdkondades.

Juhtimissisteemid, mida laborid kasutavad on omavahel erinevad, kuna nende komponentidena toimivad
erinevad tehnilised, diguslikud ja organisatoorsed lahendused. Laborit6d sisumetoodikate nduete taitmist
akrediteerib Eesti Akrediteerimiskeskus®® kes hindab ka vastavust heale laboritavale. Mdnedes laborites nagu
naiteks Ravimiameti labor vb6i KeA kiirgusosakonna laboratoorium ei viida labi kasutatavate metoodikate
akrediteerimist. Sellisel juhul asendab vastavaid protsesse valdkonna laboritest koosnev voérgustik, mis
korraldab vastavaid vordluskatseid.

Kaesolev anallitsi eesmark ei olnud koguda tapseid andmeid kvaliteedijuhtimisslisteemide ja nende erisuste
kohta. Kiull selgus anallusi kaigus, et laborid on vastava valdkonna Ullesanded erinevalt lahendanud ning
erinevad on ka ulatused, kuidas organisatsioonide sisuosakonnad kvaliteedijuhtimise temaatikaga kokku
puutuvad.

Koéikides analuusitud laboriasutustes on olemas kvaliteedijuhid vdi on ka mitu kvaliteedijuhti.
Kvaliteedijuhtimise protsessis osalevad laborijuhid vdi valdkonnajuhid asutuste I6ikes erinevate diguste ja
ulatusega. Kdige rohkem panustavad kvaliteedijuhtimisse EKUK osakondade juhid ja td6tajad.

KVAL. JUHT.
LABORIASTUS TOOTAJAID 1‘_‘32?2:;1;; KVALITEEDIJUHTE PROTSESSIS
OSALEJAD
RA LABOR 100 7 1 1,5
EKEI 139 119 2 8
VTL 118 118 1 12
TA 280 85 1,5 5,5
PMK 166 69 1 6
EKUK 152 152 3 34
KOOND: 955 550 9,5 67

Kvaliteedijuhtimise funktsioon on laboriasutustes tervikuna taidetud 9 ja poole t66tajaga. Laboriasutuste
konsolideerimisel on antud valdkonda véimalik Ghtlustada kdikide asutustes tervikuna.

Anallisi teostamise kaigus esitati AS Metrosert poolt ka ettepanek olla valmis osalema ja panustama edasise
laborite konsolideerimise puhul ka laborite kvaliteedijuhtimissiisteemide Uhtlustamisel. Tana ei toimu laborite
vahel koostd6dd kvaliteedijuhtimise vdi enesehindamise mudelite rakendamisel. Tanased erisused
toOprotsessides ja juhtimissiisteemides ka ei vbimalda vastavaid muudatusi otseselt rakendada.

Laborite ekspertide poolt on valja toodud ka vajadus suhtluse ja infovahetuse tdhustamiseks seoses erinevate
metoodikate akrediteerimistega. Antud arusaam pdhineb veendumusel, et Uhiselt on lihntsam sarnastes voi
kattuvates valdkondades saavutada kokkuleppeid Eesti Akrediteerimiskeskusega valdkondlike metoodikate
rakendamise niansside osas.

Erinevate konsolideerimisettepanekute rakendamisel on vastavas valdkonnas erinev méju:

Oivakeskuse loomisel on otstarbekas sellesse kindlasti kvaliteedijuhtimise valdkonda koondav vdimekus
olemasolevatest laboriasutustest Ule tuua. Samas on antud lahenduse puhul puuduseks asjaolu, et ka

¥ Vi. tapsemalt: http://www.eak.ee/
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laboriasutustes enestes on (hel vdi teisel viisil vaja kvaliteedijuhi funktsioon taita. Problemaatiline on samas,
ka asjaolu, et oivakeskusel puuduvad hoovad muuta vdi imber kujundada laboriasutuste juhtimisslisteeme,
mis on aluseks kvaliteedijuhtimise Ghtlustamisele.

Laborimajade puhul on vdimalik kvaliteedijuhtide arvu piirata Uksnes vastavalt loodavatele
valdkonnakeskustele. Positiivne mdju ei saabu Ule valdkonna.

Riigi Uhendlabori puhul on vdimalik koondada iihte toimeiiksusesse nii olemasolevad kvaliteedijuhid kui ka
arendada edasi ja Uhtlustada juhtimissisteeme. See tdhendab, et kvaliteedijuhtimise positiivseid mdjusid on
vbdimalik saavutada Ule terve valdkonna.

Kvaliteedijuhtimise valdkonnas seoses konsolideerimisega saavutatav efekt:

1. Voimalik on laborivaldkonna kvaliteedijuhtimise arendamiseks kasutada parimaid spetsialiste, kes on
valitud olemasolevatest laboritest.

2. Voimalik on tagada kvaliteedivaldkonna teabevahetus ja olemasolevate edulugude tlekandmine laborite
vahel.

3. Voimalik on kujundada valdkonna (ihtsed ja optimaalsed juhtimissiisteemid, mis voimaldavad personali
liilkumist laboritd6 valdkondade vahel ning valdkondadeiilest enesekontrolli ja auditeerimist.

4. Kvaliteedijuhtimise administratiivkulud on véimalik alla viia.

5. Kvaliteedijuhtimist on véimalik koolitada kdikides laborites (ihtsetel alustel ning efektiivsema kuluga.
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Anallisis kasitletud laboriasutuste 2020. aasta kinnisvara eelarvete jaotus?® ja vastavalt SAP BO andmetele
saadud kinnisvarale tehtud tegelike kulutuste andmed on alljargnevad:

TOOTAIAD  LABORI KOGU EELARVE KINNISVARA PROP. KINNISVARA
TOOTAIAD EELARVE KULU

EKEI 139 119 7 161000 € 1471377 € 1471377 €
EKUK 152 152 7734886 € 671596 € 671596 €
PMK 166 69 3991000 € 361947 € 150 448 €
RA 100 7 4067 000 € 85997 € 6019 €*
TA 280 85 10 110 000 € 1252173 € 380 124 €*
VTL 118 118 4320000 € 316914 € 316914 €
KOKKU 955 550 2996478 €

* Arvestatud proportsionaalsena vastavalt personali suhtele

Margime ka, et EKUK andmed on toodud 2019. majandusaasta aruande alusel. Terviseameti ja Ravimiameti
puhul on arvestatud kinnisvara kulud proportsionaalselt vastavalt t66tajate arvule. Seejuures margime, et
antud arvestuspdhimote on vaga konservatiivne, sest laborite puhul on t66pinna vajadus suurem, kui naiteks
tavalise kontori t66pinna puhul. Vastava tabeli peamine kokkuvdte on see, et riigi laborite kinnisvarale kulub
orienteeruvalt 3 miljonit eurot aastas.

Kulutusi kinnisvarale méjutab oluliselt ka asutuste tegevuskohtade arv. Mida paremini dnnestub koondada
mitte-ajakriitiliste proovide tlUbipdhine anallisimine ning vastav logistika, seda suurem on kokkuhoid
riistvaralt ja kinnisvaralt. Mida suurem arv tegevuskohti, seda suuremad kaasuvad kulud.

LABORITE LABORIASUTUSE ERISOIDUKITE
LABORIASTUSE NIMI ASUKOHTI SOIDUKITE ARV: ARV:
RAVIMIAMET 1
EKEI 4 3 2
VTL 4 4
TA 3 3,5
PMK 1 2
EKUK 6 7 34
KOOND 17 19,5 36

Erisbidukeid kasutatakse jargnevalt: EKEI-I on vaikebuss LO siindmuskoha tédks ja sdidukite vaatluseks
kohapeal, vaikebuss I6hkeseadeldise ja tulekahju ekspertiiside siindmuskohtade ja polligonitéoks, EKUK-il on
likuvad immisiooni- ja emissioonilaborid teekatte emissioonimdotmiste slisteemiga, dhuproovide vdtmise
sbdiduvahendid, vee- ja pinnaseproovide vétmise sbiduvahendid, liikuv hiidrobioloogialabor OKAD-de ja F-
gaaside transpordivahend.

Anallsis kasitletavad riigi laboriasutused pakuvad kokku oma teenuseid 17 eraldi tegevuskohas. Seejuures
ei ole arvestatud anallUsist valja jdanud laborite tegevuskohti. Eraldi kinnisvarakasutuse anallilis ei olnud
kdesoleva t66 skoobis, kull véib koondandmete pdhjal jareldada, et ka kinnisvaras on konsolideerimise
potentsiaali. Mitmed laborid planeerivad juba praegu oma tegevuskohtade vahendamisi.

Seejuures maadrab kinnisvarakasutust oluliselt ka valdkondlik konsolideerimine — juhul kui méned
uuringuvaldkonnad koondatakse Uksikutesse teenusekohtadesse kaob ja vadheneb ruumivajadus teistes.

% 2021. aasta riigieelarve eelndu  seletuskiri, https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigieelarve-ja-
majandus/riigieelarve-ja-majandusulevaated .
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Antud otsuse aluseks on aga valikud valdkondliku konsolideerimise osas ning ka laborite teenindusprotsesside
Uhtlustamine.

Arvestades, tanaseid kulutusi kinnisvarale on realistlik ka pehmemate konsolideerimisvariantide pd&hjal
saavutada kinnisvara arvelt kokkuhoid kuni 0,5 miljonit eurot aastas. Margime seejuures, et naiteks
Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni liitmisel on juba teada vdimalus kinnisvara ja transportvahendite
arvelt kokku hoida 0,2 miljonit aastas, kusjuures sellise karpe realiseerumise aeg on vaid 1 aasta peale ameti
ja inspektsiooni ihendamist.

Hinnangu aluseks on teadmine, et laboriteenuste osalisel voi taielikul konsolideerimisel oleksid kaasatud ka
Terviseameti ja EKUK-i kasutuses olevad ressursid. Arvestades lisanduvat ressurssi vbib optimeerimise
tulemusena saavutatav voit ulatuda ka 1 miljoni euroni aastas. Finantsvdidu valjavotmine kinnisvarast soltub
vaga tugevalt edasiselt tehtavatest otsustest.

Kinnisvara osas on teada, et ennekdike Tartus vajavad VTL, PMK ning ka TA oma tegevuseks taiendavaid
ruume. Antud protsess on kaivitunud juba mdéned aastad tagasi ning planeeritud on alustada ehitusega 2022
aastal. Hetkeseisuga puudub laboritel Uhtne ja laborite ekspertkogus véi laborite nbukogus labiarutatud ja
kinnitatud lahtedokument, mille alusel vastavaid muudatusi kavandataks. Protsessi on asunud vedama RKAS,
kelle eesmargiks on pakkuda vdimalukult suures mahus kinnisvara, mitte aga tagada riigi laboripindade
optimaalsus. Seejuures tuleb RKAS-i loomulikult initsiatiivi eest tunnustada, sest taidetakse neil lasuvaid
Ulesandeid, praktikas vbiks aga otsustele eelneva vajaduste kaardistuse ja analiitisi koostamise initsiatiiv ning
valikud saada alguse valdkonna siseselt. Edasiselt tuleb pddrata tdhelepanu, et kinnisvara valdkonna
otsustusprotsessidele eelneks laborite poolne sisuline vajaduste ja tdémahtude analis.

Lisaks kinnisvarale on vdimaliku konsolideerimise puhul arvestatav koht kulude kokkuhoiuks ka séidukite
kasutusega seotud kulud. Kéesoleva anallilsi raames ei ole teostatud erinevate laborite sdidukite koormatuse
analliiise, mida voib teha edasiselt. Kiill on intervjuude kaigus selgunud, et TA kasutab veeproovide vdtmiseks
autojuht-proovivétjaid, keda on kodulehe andmetel kokku 5, sarnane struktuur ja vdimekus on olemas ka
EKUK-il. TA kasutab samas paralleelselt ka isiklike sdiduautode kasutamise hivitamist. Stisteemi transpordiga
seotud koondkulud naiteks veeanalliside naitel on detailselt analtiisimata kuid arvestades nii TA kui EKUK
poolt samas valdkonnas Ule Eesti osutatavat teenust ja selle mahte voib eeldada, et antud teenuse osas on
ka transpordikuludes vdimalik teenust tugevalt optimeerida.

Anallisitud laboreid teenindab kokku 19,5 séidukit, mis taidavad peamiselt juhtimis- ning proovide votu ja
transpordiga seotud funktsioone. AnalliUsi kaasatud laborites on kokku 36 eriséidukit, anallusist valja jaanud
asutustes veel vahemalt 2 erisdidukit (KeA kiirguslabori méotebuss ning Paasteameti CBRN erivarustusega
buss). Kokku on seega riigi finantseerimisel vahemalt 57,5 s6idukit koos kaasnevate kuludega.

Pakutud konsolideerimisvariandid suhestuvad kinnisvara ja transpordivaldkonda erinevalt.

Oivakeskuse puhul on véimalik koondada tsentraalselt investeeringute anallilsi ja otstarbekuse padevus,
samas vaikevahendite ning transportvahendite kasutuse ja investeeringutega tegelemine ei pruugi olla
oivakeskuses mottekas.

Laborimajade puhul tuleks kinnisvara puudutavad otsused langetada vahemalt (he valdkonna uleselt kuid
sellest ei pruugi riigi laborite valdkonnas tervikuna mastaabiefekti saavutamiseks piisata. Transportvahendite
kasutuse efektiivistamine piirdub valdkonnapdhise laboriasutusega.

Riigi Uhendlabori puhul on véimalik rakendada nii Gihist planeerimist kinnisvara osas kui ka vaikevahendite
ning séidukite kasutuse osas ja efekt voib olla kdige suurem.

Kinnisvara investeeringute ja transportvarade halduse valdkonnas seoses laborite konsolideerimisega
saavutatav efekt:

8. Investeeringud kinnisvarasse on labimdeldud valdkonnapdhiselt ning optimeeritud.

9. Riigi laborid saavad Uhiselt tagada teenuse kattesaadavuse.

10. Vabaneva kinnisvararessursi arvelt on véimalik teha investeeringuid teistesse sisuvaldkondadesse.

11. Transportvahendite kasutamine muuhulgas proovide vétmiseks ja nende logistikaks on optimaalne.

12. Konsolideerimisel vahenevad transpordivahendite ning kinnisvaraga seotud haldamise ja
administreerimiskulud.
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Laborite ning laboriasutuste konsolideerimise vaates vaadeldi IKT valdkonda kui vaga sarnast tugiteenuse
valdkonda, kus voib esineda kattuvust. Seejuures ei vaadeldud IKT infrat ega tugisiisteeme, vaid keskenduti
Uksnes spetsiifiliselt laboriteenuse osutamiseks moeldud lahendustele. Konsolideerimisel on tdenaoline
saavutada IKT valdkonnas kokkuhoidu ka arvuti tédkoha ning haldusststeemide pealt.

Lisaks anallisis detailsemalt kasitletud kuuele laborile saadi andmeid IKT osas ka Maanteeametilt ning Teede
Tehnokeskuselt.

Anallisi kaigus kogutud andmetest selgus, et riigi laborites on kasutusel kokku 8 laboritddd toetavat
infosusteemi. Laborit66 infoststeemid on valdavalt spetsiaalselt vastava labori jaoks loodud rakendused. Riigi
laborites kasutusel olevatest siisteemidest pooled on oma funktsionaalsuselt suuremahulisemad. Samuti
selgus, et kahe asutuse - PMK ja TA labori infostisteemid on paralleelses ja suuremahulises arenduses..

Antud asjaolu ilmestab fakti, et hoolimata peagi kolm aastat toiminud laborite ndukogust ning laborite
ekspertkogust ei ole laboritevaheline koostd6 ja koordinatsioon loonud voimalusi paralleelsete investeeringute
valtimiseks voi vahendamiseks valdkonnas. Selguse huvides margime samas, et IKT valdkonna koostdo ei
ole ka otseselt laborite ndukogu Ulesannetes ette nahtud.

All toodud tabelis on naha laborite antud andmed nende infoslisteemide investeeringute kohta. Seejuures
voivad tegelikud kulud erineda, kuna tabelis on Gldjuhul valja toodud otseinvesteeringud arenduspartneritele.
Praktikas on aga infoslsteemide arendamisega seotud t66joukulud nii laborites kui ka IT
arendusorganisatsioonides nagu naiteks TEHIK.

Laborite infoslisteemide arenduskulud
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B Senine investeering 2021 planeeritud arenduskulu

Paralleelsete ning funktsionaalselt kattuvate investeeringute tdiendav hinnalipik maksumaksjale on
hinnanguliselt orienteeruvalt pool miljonit eurot, mille oleks vdinud tdendoliselt kokku hoida ihendades TA ja
PMK laborisiisteemide arendused ning tuues sinna juurde ka tdiendavad laboriasutused.

PMK infosusteemi taielik kaivitus on planeeritud 2021. aasta alguses, liideste ja iseteenindusfunktsionaalsuste
loomine jatkub edasiselt. Taiendavalt on laekunud informatsioon, et EKEIl vajaduste jaoks planeeritakse
kohtuekspertiisi infostisteemi uuendamist ning uue versiooni valmimist aastaks 2023. Ka antud lahenduse
puhul oleks otstarbekas lle vaadata TA ja PMK slsteemide vdimalik sobivus.

Soov antud valdkonda konsolideerida tdhendab praktikas vajadust esiteks peatada suuremas mahus nii PMK
kui TA laborite infoslisteemide ja ka koigi teiste laborite infoslisteemide taiendavad arendused senikauaks kui
on vdimalik anallUsida ja otsustada, milliste infostisteemide arendustega on méttekas edasi minna ning millise
labori lahendus vétta aluseks universaalse lahenduse loomiseks.
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Seega oleks esmalt vajalik ka antud valdkonnas spetsiifilise ja detailsema anallilsi labiviimine. Pdgusa
anallilisi raames on naha, et laborite infostisteemide pohilised funktsioonid on suures ulatuses kattuvad.

Markimist vaarib ka asjaolu, et laboriasutuste kasutajate hulgad on vaga erinevad. Seejuures naitab all olev
tabel, et vaid kahel laborisiisteemil on efektiivselt loodud liidesed valistele kasutajatele. Samas on véliste
kasutajate ja klientide iseteeninduse funktsionaalsus Uks olulisemaid soove ka naiteks PMK ja VTL susteemide
juures.

Labori IS kasutajate hulk
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B Sisesed kasutajad Vilised kasutajad

Laboriasutuste infosiisteemide funktsionaalsus ning omadused, mis on kasutusel vdi mida soovitakse oma
susteemides naha kattuvad vaga suures ulatuses (kuni 71%funktsioonidest). Kaesoleva osa I6pus olev tabel
naitab, et enamik laboriasutusi kasutab oma t66 juhtimiseks vaga sarnaseid funktsioone. Tabelis tdhendab
»~Jah“, seda, et vastava asutuse kasutatavas infoststeemis on antud funktsioon rakendatud, “Ei“ tdhendab, et
funktsioon on realiseerimata, ,Plaanis® tdhendab, et funktsionaalsust vajatakse ning see on arendusplaanis
vOi soovide nimekirjas ning ,Ei vaja“ Gtleb, et antud funktsionaalsust ei planeerita nimetatud asutuse
infoslUisteemis.

Oivakeskuse loomisel on infoslisteemide arenduste konsolideerimisel sellisesse kompetentsikeskusesse ks
peamisi rolle. Seejuures mdeldakse siin ennekdike targa tellija funktsiooni konsolideerimist. Erinevate
ministeeriumite kogemused IKT valdkonna juhtimisel on samas ndidanud, et lisaks formaalsele
otsustuspadevuse koondamisele voib osutuda valtimatuks ka valdkonna arenduseelarvete koondamine.

Laborimajade konsolideerimise variandi puhul oleks mdistlik leida samuti lahendused infoststeemide
arenduste kooskodlastamiseks ja Uihtseks juhtimiseks. Uheks vdimaluseks siin on allutada vastavate otsuste
tegemine koos eelarve jagamise digusega naiteks laborite ndukogule.

Riigi Uhendlabori kui konsolideerimisvariandi valikul on targa tellija funktsioon loogiliselt konsolideeritud koos
vajalike arendusvahenditega U(htsesse asutusse. Seejuures peab teatud osa otsustuspadevust
investeeringute tegemise osas jaama ka laborite ndukogule, et tagada eri valdkondade eest seisvate
ministeeriumide huvide vérdne esindatus ka valdkondi toetavate IKT sisteemide arendamisel.

Kokkuvottes vbimaldab konsolideerimine saavutada kokkuhoidu investeeringutelt IKT siUsteemidesse ja
saavutada jargmised eesmargid:

1. Pikemas perspektiivis kaovad laborite infoslisteemide paralleelsed arendused, millega seoses hoitakse
olulisel maaral kokku riigi ressursse.

2. Lisaks valdkondlike infosiusteemide arendusest saavutatavale kokkuhoiule on  vdimalik
suuremahulisemate konsolideerimisvariantide puhul saavutada tdiendavat kokkuhoidu ka IKT infra ning
teiste tugirakenduste valdkonnas.

3. IKT valdkonna sisulise targa tellija funktsiooni konsolideerimise kdrval on vajalik labi m&elda ja pakkuda
ministeeriumitele efektiivne lahendus, mis tagaks nende valdkondlike huvidega arvestamise ja véimaldaks
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IKT arendusressursside koondamist. Selles osas on Uheks voimaluseks vastavate laborite ndukogu
volituste laiendamine IKT arenduste valdkonda puutuvate otsuste osas. Tdna ei ole laborite ndukogul
vastavat Ulesannet

Funktsioonide kasutatavus erinevates laborite infoslisteemides (maksimum 8):

PLAA El
FUNKTSIOON JAH El NIS  VAJA
ERINEVATE OIGUSTEGA KASUTAJAD 8 0 0 0
TOOVOOD ON SUSTEEMIPOHISED EHK FIKSEERITUD 7 0 0 1
TOOVOO ETAPID LOGITAKSE NING LOGISID ON VOIMALIK KASUTAJALIIDESEST ; 0 1 1
VAADATA

LOGIMINE ID KAARDI VOI MOBIIL ID-GA 6 0 0 2
UHE PROOVI JAGUNEMINE ERINEVATE LABORITE VAHEL VOI ERINEVATEKS 6 0 0 5
PROOVIDEKS

TULEMUSTE UHINE KUVAMINE INFOSUSTEEMIS, HOOLIMATA PROOVIDE 6 5 0 0
JAGAMISEST LABORITE VOI TEENUSTE VAHEL

OTSITAV KLIENTIDE ANDMEBAAS 5 1 1 1
ANALUUSI- vOI PROOVIVOTUKOHTADE SALVESTAMINE 5 1 1 1
LOPPTULEMUSTE TEATAVAKS TEGEMINE KLIENDILE LABI SUSTEEMI 5 0 2 1
TULEMUSTE MUUTMISEL NELJA SILMA PRINTSIIP - MUUDATUSED KINNITATAKSE 4 1 1 5
LABORIJUHI VOI KVALITEEDIJUHI POOLT.

TOOVOOGE ON VOIMALIK KOOS PARAMEETRITE JA KONTROLLPUNKTIDEGA 4 1 1 5
DUNAAMILISELT JUURDE LUUA

SUSTEEM SAADAB TOOVOO POHISEID MEELDETULETUSI VOI EDASTAB HOIATUSI 4 1 5 3
TEENUSE SISULISEKS JUHTIMISEKS

STATISTIKAMOODUL TAHTAEGADE JA MAHTUDE JALGIMISEKS 4 1 2 2
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PROOVI VOI ANALUSIDE ULEANDMINE VOI SAATMINE TEISE LABORISSE
KLIENTIDE LIGIPAAS JA ISETEENINDUS
ERINEVAD KASUTAJAOIGUSED KA KLIENDI POOLEL

PROOVIDE MARGISTAMINE JA EELREGISTREERIMINE KLIENDI POOLT

PROOVI/ANALUUSIGA SEOTUD KULUDE ARVESTUS NING KULUMATERJALIDE
ARVESTUS

TEENUSTE TASU ARVESTAMINE KLIENTIDELE VOI TELLUATELE

ANALUUSI PROGRESSI JALGIMINE KLIENDI POOLT

ANALUUSIDE VALMIMISAJA VOI MAHTUDE KUSIMINE LABORITEENUSE PAKKUJA
KAEST

MASINPOHISTE ANALUUSITULEMUSTE SALVESTAMINE METAANDMETENA.

TASU ARVESTAMINE PERIOODI POHISELT (NAITEKS KOONDARVE KALENDRIKUU
KOHTA)

TELLIMUSE ALUSEL PAKUMISTE TEGEMINE LABORITE POOLT

MASINAPOHISTE ANALUUSIDE TULEMUSTE ERALDI SALVESTAMINE DOKUMENDINA

0 4
3 2
3 2
3 1
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0 6
4 2
2 3
3 3
0 6
0 8
4 3
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3.7 Investeeringuvajadused

2018. aasta Civitta analiisi juurde koondati valjavbtted olemasolevatest laboriseadmetest
soetusmaksumusega rohkem kui 5000 eurot. Vahepealsetel aastatel on laborite ekspertkogu koostanud
mitmeid investeeringute kavasid vajalike investeeringute saamiseks. Tervikuna ei ole vastavaid ettepanekuid
kordagi heaks kiidetud ega investeeringute tegemiseks aluseks vdetud.

Analtisi kaigus peetud kohtumiste jareldusena vobib delda, et laboritel on vaga erinevad vdimalused
investeeringute saamisel ning samuti on erinevates haldusalades praktika laboriasutuste toetamisel erinev.
Mdnede haldusalade laborid on andnud indikatsioone et neil ei ole olnud ei vdéimalusi ega praktikat
otsekontaktide abil vastutava ministeeriumiga oma investeeringuvajaduste taitmiseks. Seevastu naiteks
EKEI®” ja EKUK puhul on viidatud pidevale ja heale koostddle valitsevate ministeeriumitega
investeeringuvajaduste taitmiseks.

Laborite ekspertkogu poolt koostatud investeeringute kava on ténasel hetkel kdige aktuaalsem Ulevaade
laborite investeeringute vajadustest. Investeeringute kava Iahtub olemasolevate seadmete elukaarest ja on
koostatud ettevaatavalt 5 aasta peale. Arvestades, et 2020. aasta jooksul ei ole jdutud teha I6plike otsuseid
2021. aasta investeeringute plaani osas, voib kogu kava aasta vorra edasi likkuda. Tulenevalt seadmete
elukaare probleemidest ja viimaste aastate vahestest investeeringutest vdib see muuhulgas tdhendada ka
seda, et investeeringute ajalisel likkumisel ei ole véimalik neid otseselt aastate kaupa edasi tdsta vaid selle
asemel kuhjuvad esimese aasta investeeringud.

37 Naiteks 2020. aastal on leitud EKEI-le lisavahendeid 480 000 euro ulatuses tomograafi soetamiseks. Vi.
https://adr.rik.ee/jm/dokument/7487832.
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Viieaastase investeeringute kava kogumaht on kaibemaksuta u 15,36 miljonit eurot. Laborite koostatud
investeeringute kava on koos ekspertidega ligendatud vastavalt seadmete tllbile 6de eri kategooriasse.

VALDKOND SEADMETE HINNAD (KM-GA) HINNAD KM-TA
KOGUS

ABISEADMED 135 3314900 € 2762417 €

ANALUSAATORID 120 4072811€ 3394009 €

MIKROSKOOPIA 17 849 500 € 707 917 €

SPEKTROMEETRIA JA

KROMATOGRAAFIA 63 9053 500 € 7544583 €

TARKVARA, IKT 8 216 500 € 180417 €

MOLEKULAARANALUUSI SEADMED

(DNA, RNA) 18 919 500 € 766 250 €
KOKKU: 361 18426 711 € 15 355 593 €

Nagu tabelist nahtub on koéige kallimad laboriseadmed spektromeetrid ja kromatograafid. Laboriasutused on
investeeringute kava juures seadnud ka vajaminevad seadmed pingeritta. Pingereas esimesel positsioonil
olevate seadmete kogumaksumus on 9,5 miljonit eurot.

Alljargnevalt on toodud investeeringute kava vajaduste jagunemine aastate peale. Tabel on koostatud 2020
aastal kokku pandud investeeringute kava alusel.

6 000 000 €
5000 000 € o
4000 000 € -
3000000 € — | —
2 000000 €
1 000 000 €
o 1R [] - — L]
2021 2022 2023 2024 2025
B Abiseadmed Anallsaatorid
Mikroskoopia Spektromeetria ja kromatograafia
MW Tarkvara, IKT B Molekulaaranallisi seadmed (DNA, RNA)

Investeeringuvajadused jagunevad asutuste vahel Usna erinevalt. See tuleneb ennekdike asutuste
spetsiifilistest Ulesannetest ning nende taitmiseks vajalike vahendite eriparast. Naiteks EKUKi poolel on
investeeringuvajadus seotud ennekdike seiretegevuses kasutatavate anallsaatorite ja seirejaamadega.
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Investeeringute kava juurde voib lisada jargmised tahelepanekud:

Erinevaid laboritddks vajalike abiseadmeid vajavad kdik laborid ning abiseadmete investeeringuvajadus 5
aasta peale on 3,3 miljonit eurot koos kaibemaksuga. Abiseadmete hulgas on laboritéoks spetsiifilisi seadmeid,
muuhulgas naiteks 9 slgavkulmikut kogumaksumusega 96 000 eurot, 3 laborikaalu 3-le asutusele
kogumaksumusega 34 000 eurot, 7 autoklaavi 2-le asutusele maksumusega 235 000 eurot ning 8 spetsiaalset
ndudepesumasinat kokku 5-le laborile maksumusega kokku 143 000 eurot.

Anallsaatorid leiavad ennekdike kasutamist keskkonnavaldkonnas ning nende peamine kasutaja ongi EKUK.
EKUKIi vastavad vajadused tulenevad laialdasest seirevorgustikust.

Spektromeetria ja kromatograafia seadmed kuuluvad vaieldamatult kdige kallimate laboriseadmete hulka.
Investeeringu kavas on kirjeldatud kokku 63 vastava kategooria seadet, mille keskmine maksumus on 143 706
eurot — keskmise hinna viivad selles kategoorias alla suhteliselt odavad masinate lisaseadmed. Kirjeldatud
seadmete hulgas on nii olemasolevate seadmete asendusseadmeid, taiesti uusi seadmeid kui ka lisaseadmeid
olemasolevatele ja uutele seadmetele. Professionaalsete laborite spektromeetrite hinnad on vahemikus 200
kuni 500 tuhat eurot, olenevalt tlilbist.

Spektromeetria ja kromatograafia seadmete

vajadus

25 21
20 17
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10 I 8 7 7
; 1 =01 1
0 |

EKEI EKUK PMK RALab TAlabor  VTL

Spektromeetria ja kromatograafia valdkonnas jaotuvad investeeringuvajadused aastate peale Usnha Uhtlaselt,
nagu on ndha ka alljargnevast tabelist. Ka antud kategoorias on ndha, et investeeringuvajadused on kuhjunud
ning esmainvesteeringu vajadus seega suurem kui jargnevatel aastatel.

SEADME TUUP 2021 2022 2023 2024 2025 KOKKU
ABISEADMED 35 37 23 14 27 136
ANALUSAATORID 32 27 18 17 26 120
MIKROSKOOPIA 3 1 8 2 3 17
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SPEKTROMEETRIA JA

KROMATOGRAAFIA 22 16 13 6 6 63

TARKVARA, IKT 6 1 1 8

MOLEKULAARANALUUSI

SEADMED (DNA, RNA) / 2 1 3 > 18
KOKKU 105 83 63 43 68 362

Investeeringute kava valdkondade rahalised mahud on toodud alljargnevalt:

SEADME TOUP 2021 2022 2023 2024 2025 KOKKU+KM
ABISEADMED 838500 € 882 600 € 530 000 € 244300 € 819500 € 3314900 €
ANALUSAATORID 1207 500 € 723000 € 493500€ 1093811¢€ 555 000 € 4072811€
MIKROSKOOPIA 270 000 € 105 000 € 163 500 € 245000 € 66 000 € 849 500 €
SPEKTROMEETRIA  JA

KROMATOGRAAFIA 2681500€ 2050000€ 1650000€ 1157000€ 1515000¢€ 9053 500 €
TARKVARA, IKT 197 500 € 10 000 € 9000 € 216 500 €
MOLEKULAARANALUUSI

SEADMED (DNA, RNA) 197 500 € 97 000 € 30000 € 340000 € 255000 € 919500 €

KOKKU | 5392500€ 3857600€ 2867000€ 3090111€ 3219500€ 18426711¢€

Arvestades et kallimatel laboriseadmetel on Uksikud tootjad on otstarbekas vdimaluste piires seadmete hanked
ihendada ja Uihiselt ette valmistada. Uhine ja suurema mahuga hange vaib anda mahu véitu kuni 5-15%. Tana
hangivad laborid oma seadmeid iseseisvalt ning sellega tegelevad ka vastutavate osakondade juhid. Kuna
kallimate seadmete hankeid ei ole pidevalt ei olda ka jooksvalt kursis turusituatsiooniga. Toome siinkohal
hangete korraldamise osas eeskujuks Kaitseinvesteeringute Keskuse, kus kogu Kaitsevaele vajaliku
varustuse ja tehnika hankimise eest vastutab 8 kategooriajuhti. Sellistel kategooriajuhtidel on vdimalik
detailideni kursis olla oma valdkonnas toimuvaga ning arvestada paremini ka pakkujate vdimalustega ja olla
ka osavamad ning suuremate vdimalustega kauplejad. Sarnast siisteemi oleks otstarbekas rakendada ka
riiklike laborite puhul, kusjuures ilmselt piisaks kahest voi kolmest kategooriajuhist3®.

Vastavalt ekspertide hinnangutele on aga just kallimate seadmete osas vdimalik saavutada ka voitu
valdkondade po&hisest konsolideerimisest. Vee valdkonnas tehakse tana keemilisi kromatograafilisi anallise
nii EKUK-is kui ka TA laborites. Just selles valdkonnas véimaldaks konsolideerimine protsessid thtlustada ja
vbimalusel jatta ka méne masina ostmata.

Konsolideerimise raames tuleb ennekdike saavutada kaks efekti — olemasolevate seadmete maksimaalne
koormamine ning Uhishangetest saavutatav kokkuhoid. Erinevate konsolideerimisvariantide puhul
realiseeruvad vastavad eesmargid erineva tdendosusega.

Oivakeskuse loomisel tuleb sellesse koondada parim potentsiaal ihishangete labiviimiseks. Kindlasti on
vodimalik seelabi saavutada teatud mastaabiefekt. Kull aga ei pruugi olla vdimalik sama edukalt realiseerida
teenuste Umberkorraldamisega seotud eesmarke. Oivakeskuse variandi puhul on otstarbekas
investeeringuteks minevad vahendid eraldada otse vastavale uUksusele, mis vdimaldab ka siduda
investeeringute otstarbekuse arutelud véimalike muudatustega laborite té0protsesside juhtimises.

Laborimajade loomise puhul on véimalik saavutada teenuses eneses optimaalsus, kuid hankeid tuleks sellest
hoolimata teha Uhiselt osades, mis puudutavad naiteks abiseadmeid vdi kulumaterjale. Valdkondlik
konsolideerimine on efektiivne kui paralleelselt otsustatakse hangete eest vastutav asutus.

Uhendlabori loomise puhul on tagatud eesmérk hangete ettevalmistamise (ihendamisest ning sellest saadav
mastaabiefekt ning samuti on moodustatav ihendasutus motiveeritud Uhtlustama oma protsesse sisemiselt.
See tahendab, et lisaks Uhtlustatud hankekorraldusele hoolitsetakse ka selle eest, et teenused oleks
optimaalsed, mis tagab kokkuvdttes suurima vdimaliku vdidu.

Kokkuvéttes vdimaldab konsolideerimine saavutada laboriseadmetesse tehtavate investeeringutega seoses
jargmised eesmargid:

3 Kallimad laboriseadmed ning eraldi teised laboriseadmed ja kulumaterjalid.
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Riigile tekib (ks ja selge partner investeeringute kava labirdakimiseks, kelle kdes on vastavad
eelarvevahendid ning ka vGimalus mdjutada vastavaid protsesse.

Hankimise protseduur ise on optimaalne ning spetsiifiliste laboriseadmete hankimisega ei tegele mitte
koikide laborite hankespetsialistid ja osakonnajuhid vaid padevad ja valdkonnale piihendunud ametnikud.
Tanu teenuste optimeerimisele on vdimalik hankida vdhem vahendeid ning hangitud vahendeid
ristkasutada.
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ASUSUTUSED 2021 2022 2023 2024 2025 KOKKU+KM
EKEI 780 500 € 711500 € 713 000 € 438 000 € 1100000 € 3743000 €
ABISEADMED 10000 € 175500 € 223 000 € 6500 € 415000 €
ANALUSAATORID 21000 € 6500 € 27 500 €
MIKROSKOOPIA 210000 € 105 000 € 220000 € 535000 €
SPEKTROMEETRIA JA
KROMATOGRAAFIA 550 000 € 410000 € 490 000 € 195 000 € 1100000 € 2745000 €
TARKVARA, IKT 10500 € 10000 € 20500 €
EKUK 2 206 000 € 1423000 € 1195500 € 1454311 € 1550500 € 7829311¢€
ABISEADMED 370000 € 258 500 € 137 000 € 90 000 € 675500 € 1531000€
ANALUSAATORID 846 000 € 539500 € 483 500 € 1044311 € 555000 € 3468311€
MIKROSKOOPIA 66 000 € 66 000 €
SPEKTROMEETRIA JA
KROMATOGRAAFIA 870000 € 625 000 € 575000 € 320000 € 245 000 € 2635000 €
TARKVARA, IKT 120000 € 9000 € 129000 €
PMK 1264 000 € 936 000 € 481 000 € 88 500 € 260 000 € 3029500 €
ABISEADMED 104 500 € 176 000 € 99 000 € 88 500 € 130 000 € 598 000 €
ANALUSAATORID 361500 € 90 000 € 10000 € 461 500 €
MIKROSKOOPIA 60000 € 22 000 € 82000 €
SPEKTROMEETRIA JA
KROMATOGRAAFIA 738 000 € 670 000 € 350000 € 130 000 € 1888 000 €
RALAB 59 000 € 38000 € 90 000 € 56 000 € 14 000 € 257 000 €
ABISEADMED 14 500 € 13000 € 13000 € 14 000 € 54 500 €
ANALUSAATORID 43 000 € 43 000 €
SPEKTROMEETRIA JA
KROMATOGRAAFIA 14 500 € 25000 € 90 000 € 129500 €
TARKVARA, IKT 30000 € 30000 €
TA LABOR 525 000 € 272 500 € 21 000 € 192 000 € 1010500 €
ABISEADMED 91 000 € 21000 € 112 000 €
ANALUSAATORID 72 500 € 72 500 €
SPEKTROMEETRIA JA
KROMATOGRAAFIA 397 000 € 200 000 € 192 000 € 789 000 €
TARKVARA, IKT 37000 € 37000 €
VTL 360 500 € 379 600 € 336 500 € 521300 € 40 000 € 1637900 €
ABISEADMED 248 500 € 259 600 € 50000 € 46 300 € 604 400 €
MIKROSKOOPIA 141 500 € 25000 € 166 500 €
SPEKTROMEETRIA JA
KROMATOGRAAFIA 112 000 € 120 000 € 145 000 € 450 000 € 40000 € 867 000 €
KOKKU: 5195 000 € 3760600 € 2837 000 € 2750111 € 2964500€ 17507211€
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4 Ettepanekud

4.1 Uldised ettepanekud

Vastavalt I8biviidud anallisile ja kohtumistele on alljargnevalt esitatud kimme ettepanekut riigi laborite
todkorralduse ja  koost6d  parandamiseks. Vastavad ettepanekud ei sOltu  eraldiseisvate
konsolideerimisplaanide realiseerimisest ning voiksid olla realiseeritud kdikide konsolideerimisvariantide
puhul, aga ka juhul kui konsolideerimisplaanidega Uldse edasi ei tegeleta.

Margime, et antud ettepanekutest méned kattuvad oma sisult ka Civitta anallusis toodud métetega, kuid on
jatkuvalt aktuaalsed. Samuti sisaldab ka Civitta anallls ideid, mida ei ole alljargnevalt valja toodud, kuid mis
on ka praeguses kontekstis vaart realiseerimist.

1. Riigi prioriteetide madramine laborite t66 valdkonnas. Luua riigi vaates voimekus laborite sisulise tegevuse
koordineerimiseks ja eesmargistamiseks tulenevalt teadlikest strateegilistest valikutest. Vastav pikaajalise kava
valjatéotamisse kaasata tlikoolid, raviasutused ning eraturu teenusepakkujate esindajad.

Probleem:

1.1. Uhiskonna ootused laborite t66 efektiivsuse suhtes on kasvanud. Alates 2017. aastast, kui asuti koostama
Civitta anallisi on laborite olukord muutunud ja aktualiseerunud — Terviseameti laborid on saanud uue maja,
Geoloogiakeskuse labor on ile viidud EKUK juurde ning samuti on eriti ka koroonapandeemiaga seoses
laienenud eraturg. Lisaks inimese tervise valdkonnale on aktuaalset kajastamist ja tdhelepanu véitnud mitmed
teisedki laboritega seotud teemad nagu naiteks toiduohutus listeeria ja taimevaetiste nditel. See tdhendab, et
avalik arvamus on riigi laboriteenuste suhtes ndudlikum ning samuti on valdkonnas tehtavad muudatused
paremini avalikkusele moistetavad.

1.2. Tanane laborite nGukogu ning laborite ekspertkogu siisteem ei ole andnud vahepealsel perioodil kdega
katsutavaid tulemusi valdkonna arenguplaanide loomisel, konsolideerimisel v3i investeeringute teostamisel
valdkonda®. Arenguplaanide koostamine ei ole olnud ka laborite ndukogu iilesanne. Muuhulgas on selle
pOhjuseks ka asjaolu, et laborite ndukogul on puudunud eelarve valdkonna arendustdode tellimiseks voi
inimesed t66de labiviimiseks. Ministeeriumite haldusalades toimunud muudatused ja konsolideerimised

39 Hoolimata laborite ndukogu poolt koostatud investeeringute kavadest ei ole nende alusel sisuliselt investeeringuid
tehtud.
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tingivad muudatuste vajaduse ka laboriasutuste juures. Antud osas puudub aga pikaajaline plaan vGi lle
valdkonna minev vaade, mille koostamist ei ole iilesandeks tehtud ka laborite ndukogule®.

Laborite eksperdid ttlevad intervjuudes ning Ghistel kohtumistel, et riigil puudub riskide hindamisel p&hinev
Uhtne arusaam, milliseid teenuseid ta vajab ise ning milliseid oleme valmis eraturult voi teistest riikidest sisse
ostma. Laboriteenuseid ei ole riigilileselt anallisitud.

Laborite noukogul ja ekspertkogul puudub tddorgan, kes mahukaid ettepanekuid koostaks vdi vastavaid
protsesse ise juhiks. Laborite ndukogu koosolekutele ei ole tihti kaasatud ekspertkogu liikmeid.
Ministeeriumite initsiatiivid valdkonnas ldhtuvad tihti oma valdkonna kitsastest vdimalustest nii rahastuse
leidmisel kui ka tihti laiemalt labi radkimata vajadustest.

Lahendus:

1.6.

1.7.

1.8.

Luua formaat ,Riigi laborite strateegilise arengukava koostamiseks“ ajahorisondiga 3-5 aastat. Strateegilise
arengukava esimene versioon vGiks valmida paralleelselt 2021 aastal toimuvate ja konsolideerimisprotsessis
realiseeritavate muudatustega ning votta kokku protsessi kdigus Opitu. Arengukava esimene versioon vGiks
valmida hiljemalt 2022 aasta esimesel poolaastal.

Arengukava peaks kindlasti muuhulgas kasitlema jargmisi teemasid: strateegiliste laboriteenuste loetelu, suure
riskiga riiklikud laboriteenused, erasektorile- teadus- voi tervishoiuasutustele ileantavad laboriteenused,
referentteenuse korraldus, laboriteenuste kattesaadavus ja laborite paiknemine, investeeringud, tugiteenuste
olukord.

Riigi laborite  arengukava koostamine peaks olema toetatud laborite ekspertkogu vOGi
konsolideerimisettepaneku alusel loodud oivakeskuse poolt, koostamise pdhivastutus LN juhtival
ministeeriumil. Protsessi haldamiseks voib kaasata véliseid eksperte.

Laboriteenuste seostamine tegevuspohise eelarve ja eesmarkidega. Riigi laborite osutatavad teenused tuleb
valdkonnapdhiselt seostada riigi tegevusprogrammide ning meetmetega ja kooskolastada teenuste ja
teenusemahtude (ile peetav arvestus laborite ekspertkogu ning ndukogu tasandil. Antud t66 loob eeldused
vajalike valdkondlike lilesannete jaotuste tekkimiseks laborite vahel.

Probleem:

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2018. aastal valminud Civitta analtisi juurde koguti andmeid laborite téémahtude kohta. Paraku esitasid
laborid andmestiku ebaihtlastel alustel ning erineva detailsusega, mistéttu ei olnud ega ole vdimalik
I6ppandmeid analiilsis kasutada. Anomaaliatena voib valja tuua naiteks Ghe analliisi meetodi tulemusena
saadavate valjundandmete kirjeldamise eraldi meetoditena ning muid probleeme, mille tulemusena ei ole
laborite té6mahud ega metoodiline kaetus vorreldavad.

Analiils on tuvastanud, et ka Gihes haldusalas paiknevate laboriteenuste vdi tehtud investeeringute puhul v8ib
esineda olukorda, kus teenuse paiknemine Gihe vdi teise asutuse juures ei ole haldusala siseselt kooskdlastatud
vOi aktsepteeritud ning pShjustab pingeid.

Laborid on iseseisvalt ja haldusalati erineva tempoga edasi liikunud oma teenuste kirjeldamisel vastavalt
tegevuspdhise eelarve raamistikule. Kui tahame riigi tasandil analtilisida teenuste tleantavust véi dubleerimist,
peaksime lahtuma teenuste maaratlemisel (htsetest alustest, mis teeb vorreldavaks ka eri laborites tehtavad
toode mahud.

On valdkondi (naiteks veega seotud anallitsid), kus tuubilt samade vdi sarnaste seadmetega tehakse eri
laborites eri eesmarkide tditmiseks sisuliselt kattuvaid analiilise. Kuna osaliselt on sellised analttsid suunatud
vabaturule tekib konkurents teenuse osutamiseks. Riigi tasandil puudub tdna Uhtlustatud Glevaade ja
kokkulepe vastavate teenusevaldkondade kohta ning ka pohimotted, millest Idhtudes vastavaid
teenusekonflikte lahendada.

40vt, tipsemalt p. 4.4., kus kisitletakse laborite ndukogu. Laborite ndukogul oli moodustamisel kolm peamist lilesannet:
1) laboriseadmete asenduskava koostamine, 2) laborite konsolideerimisvdimaluste leidmine ning 3) valdkonna edasine
anallilsimine.
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Lahendus:

2.5.

2.6.

2.7.

Jatkata laborite vahel teenusevaldkondade kirjeldamist ning tdpsustamist vastavalt tegevuspd&hise eelarve
mudelile. P66rata jooksvalt tdhelepanu, et laboriteenuste kirjeldused oleksid vérreldavad. Teenuste mahtude
loetelu peaks edasiselt olema Uiks osa investeeringute kavast, mida laborid spetsiaalselt koostavad.
Kaardistada laborites kattuvad analiiisivaldkonnad vdi maatriksid eraldi nimekirjana. Analuisida nimekirjas
olevate analliliside teostamise otstarve ning teenuste kattesaadavus ja teha sellest tulenevalt ettepanekud
valdkondade lihendamiseks v&i lleandmiseks laborite vahel. Tana on antud kiisimus ja konkurents kdige
teravam vee valdkonnas.

Asjaomastel ministeeriumitel, ja allasutustel kelle heaks tehakse analiilise kattuvates valdkondades voi kelle
puhul on ebaselgus teenusevaldkondades selgitada valdkonnad ning mé&arata teenuste asukohad. Laborite
ndukogul kinnitada laboriteenuste jaotus igal aastal koos muudatustega investeeringute kavas.

Sisuliste koostoorutiinide loomine riigilaborite vahel. Riigi laboroid vajavad toimivat sisulise koost66 rutiini,
mille raames oleks loodud ka iseseisev valdkonna analliisivoimekus ning vGimekus anallilisida teenuste
paiknemise otstarbekust haldusalade vahel.

Probleem:

3.1

3.2.

3.3.

Alates 2018. aastast loodud lahendus LN ja laborite ekspertkogu naol véimaldab teha formaalset koost6od
laborite vahel kuid ei sunni ega toeta koostd6 viimist valdkonna sisulise arengu peale. Praktikas tdhendab see
seda, et ollakse valmis uhiselt koostama investeeringute kavasid kuid kollegiaalselt moodustatud
koostooorganis ei teki vajadust arutleda investeeringute pShjendatuse voi valdkonna sisuliste muudatuste le.
Seega ei ole esitatud ka ettepanekuid valdkonna konsolideerimiseks vdi edasiarendamiseks.

Investeeringute kava koostamise tehniline kiilg on tana jaanud laborite ekspertkogu vedavale laborile.
Ekspertkogu eesistuja roteerub aastas korra. Antud kohustust omaval laboril ei pruugi aga olla nimetatud
organisatoorse t66 jaoks vajalikku ressurssi. Samuti ei taga selline lahendus jarjepidevust arendustegevustes.
Laborite juhid ega tippspetsialistid ei ole Uldjuhul kursis teiste laborite to6ga ega ka parimate praktikatega.
Vaga harvad on vastastikused visiidid voi toévaldkondade tutvustused. Samuti ei tehta koost6dd naiteks
juhtimissiisteemide kvaliteedihindamisel voi ka akrediteerimisvaldkonnas, kus koostodl vdiks olla vaga
praktiline ja sisuline vaartus. Probleemi valjendus on vahene teadmuse llekandumine ning positiivsete
praktikate mitterakendamine teistes asutustes ja koostd6 pltdmine (naiteks IT valdkonnas kaasneb sellega
tlekulu).

Lahendus:

3.4.

3.5.

3.6.

Hoolimata valitavast konsolideerimisvariandist leida vGimalused laboritevahelise koost66 suurendamiseks ning
koikide laborite heaks to6tava valdkonna analiilisikompetentsi koondamiseks. Analiitisikeskuse funktsioonid
peaksid katma vdahemalt sisulise teenuse planeerimise ja kvaliteedijuhtimise véimekuse, IT arendused ja
hangete ning investeeringute korralduse. Antud funktsiooni vdib luua ajutiselt ka m&ne ministeeriumi juurde
(naiteks RaM vdi MeM).

Naha ette piisavad vahendid laboritevahelise arendustegevuse toetamiseks tGhisseminaride vdi 6ppepaevade
ndol kvaliteedijuhtimise ja teiste praktikate Uhtlustamiseks. Voimalusel laiendada vastavat praktikat
osakonnajuhtide tasandile valdkondades kus see on véimalik.

Otsida ja tugevdada rutiine, mis sunnivad laboreid oma valdkonnas tugevamale sisulisemale koostddle. Naiteks
osalemine valdkonna arengustrateegia valjatdotamises ning iga-aastases teenuste ja investeeringuvajaduste
analidsis.

Strateegiliste koostoorutiinide loomine teiste laboritega. Regulaarselt analliisida laboriteenuste osutamise
otstarbekust ja vOimekust riigi laborite, erasektori laborite, (ilikoolide ning raviasustuste laborite vahel. Seda
eriti arvestades voimalike erakorralisi strateegilisi vajadusi, teadusprojektide realiseerimist, uute metoodikate
kasutuselevéttu ning selleks tehtavat teadus- ja arendust6dd.

Probleem:

4.1.

Meditsiiniasutuste ning teiste valdkondlike laborite ja Ulikoolidega tehakse juba tdna laialdast koost66d — nii
Ulikoolidele kui ka tervishoiuasutustele on (ile antud referentslaborite funktsioone ning samuti tehakse
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koostood ka analliside ja uuringute valdkonnas. Koost66 on tdna koordineerimata ning seotud Uksikute
laboritega. Puudub rutiin ja formaat.

4.2. Kuna riigi tasemel ei ole tGihtset valdkonna strateegiadokumenti ega ka méaaratlust, millised on riigile elutdhtsad
teenused ei saa tekkida ka diskussiooni, milliseid teenuseid vdiks riigilaboritest erasektorisse suunata.

4.3. Analiitsi kaigus ei dnnestunud koguda veenvaid andmeid efektiivsete iilekoormuse leevenduskavade voi
kokkulepete kohta riskiga seotud analiilisiteenuste dubleerimisvGimekuse vG&i tagavaravGimekuse
kasutamiseks. Koroonakriisi Uhe 8ppetunnina vdib kasitleda vajadust luua rakendusplaanid testimisvGimekuse
kiireks tdstmiseks kasutades ka ilikoolide ning tervishoiuteenuse osutajate laboreid.

4.4. Tulenevalt riigi laborite erinevatest llesannetest nii laborite vahel kui ka laboriasutuste sees ei pruugi olla ka
koostoo korraldus alati optimaalne. Parimate koostddkohtade leidmiseks tuleks tagada jatkuv infovahetus
laborite vahel.

Lahendus:

4.5. Kaasata riigisektori valised laborid valdkonna strateegiadokumentide valjaté6tamisse (vt. soovitus 1.).

4.6. Laboriteenuste loomise ja llevaatamise kdigus konsulteerida pidevalt riigisektori véliste laboritega teenuste
Uleantavuse kiisimuses ning kasutada saadud hinnanguid ka teenuste hinnastamisel.

4.7. Lisaks teenuste Uleandmisele anallilsida ja kooskdlastada iga-aastaselt ka teenuste osutamisega seotud
riskiplaanid ja dubleerimisvdimekus.

VOTA KITTEL SELJAST
ARA!
101 ¢

“KOIGE PUHTAM

PCR RUUM”

MITTE SISENEDA, KUL
VENTILATSIOON EI OLE SEES!

KUSI LUBA VALJA 6. KAEST,
ALATI!

5. Referenttegevuse iihtsete aluste loomine. Riigi vaates luua Uhtsed pohiméGtted referentstegevuse
korraldamiseks, selle Giguslikuks raamistikuks ning rahastamiseks. Ministeeriumitel jaotada ja planeerida
referentstegevuseks ettendhtud vahendid eraldi eelarveridadelt v6i programmide raames.

Probleem:

5.1. Ministeeriumite haldusalade praktika on erinev referenttegevuse rahastamisel. Osad ministeeriumid toovad
rahastamisel referenttegevuse eraldi vélja, teised ei arvesta vastavat tegevust lildse. Tulemuseks on asjaolu, et
referenttegevust kasitletakse kohati kui lisakulu, mida tuleb tadita muu tegevuse arvelt véi omafinantseeringust.

5.2. Nouded referenttegevusele tulenevad erinevatest valdkondlikest seadustest, EL aktidest ning teistest aktidest
ning on omavahel vaga ndrgalt kooskdlas. Asjaolu tekitab lisablrokraatiat ja segadust laborites arvestades ka
asjaoluga, et referenttegevusega seotud teenuseid vdidakse osutada tle haldusalade.

Lahendus:

5.3. Piiritleda referenttegevuse mahud ja hind valdkondade kaupa ning eristada selleks ette nahtud rahastus
koikide laboriasutuste puhul. Saavutada laborite vahel vérreldavus referenttegevuse mahutudes ja eelarvetes.
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Hiljemalt 5 aasta jooksul Ghtlustada referenttegevusega seotud Oigusloome ning referentlaboratooriumi
staatuse saamiseks vajalikud tingimused arvestades EL vahetult kohalduvate digusaktides sdtestatut.

Uhised ja analiiiisiphised otsused kinnisvara kiisimustes. Kinnisvaraotsuseid tuleb analiilisida laborite vahel
tervikuna vahemalt 10 aastases perspektiivis, arvestades kriitiliste teenuste kattesaadavust ning fikseerida
tulemused vastavas analllsidokumendis. Riigi Kinnisvara AS-i ei tohi panna olukorda, kus asutuste
kinnisvaraprobleemide lahendamise vajadusest tingituna dikteeritakse valdkonna strateegilisi otsuseid
aastakiimneteks.

Probleem:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Laborite kasutatav kinnisvara nduab eriprojekte (ventilatsiooninduded, stabiilne tasapind) ning vorreldes
tavalise bliroohoonega kallima ehitushinna t&ttu on seega planeerimine tunduvalt suurema kaaluga.
Ettepaneku aluseks on analiisi ja ekspertgrupi kohtumiste kogutud informatsioon plaani kohta rajada laborite
ihishoone Tartusse. Tartus paiknevad VTL, TA, RA, Metrosert ja teised laborid. Uhtsesse majja vastuvdtupunkti
loomise kohta on huvi tundund ka PMK. Mahutavuse probleem on ennekdike VTL-il ja TA laboritel, spetsiaalseid
laboriruume vajaks ka RA-l. Osapoolte vajaduste kohta on seni informatsiooni kogunud Riigi Kinnisvara AS.
Laborijuhtide kinnituste kohaselt on ruumivajadus kasvanud aastaga 5000 m? pealt 8000-le m2. Kohtumisi
laborihoone kavandamiseks on seni vedanud Riigi Kinnisvara AS. Paralleelselt on toimunud PMK peahoone
renoveerimise kavandamine Sakus, mis on tdna realiseerimisel. Kinnisvara puudutavaid kiisimusi on viimastel
aastatel lahendatud ka SiM haldusalas.

Kirjeldatud probleemi tuum on laborite vahelise koost6é puudumine kinnisvara valdkonnas. Uhtlasi puuduvad
andmed, et laborite ndukogu voi ekspertkogu oleks vastavaid kiisimusi muus kui informatiivses korras
arutanud. See tahendab, et kui vajadused on Uhiselt laborite vahel Iabi arutamata ning ministeeriumid ei
kooskdlasta omavahel ettevalmistatud otsuseid, voidakse kaasa tuua riskid esiteks Uleinvesteerimiseks kuid
teiseks vGidakse kooskdlastamata otsuste tottu ldbi ruumiplaneerimise pidurdada vGi raskendada valdkonna
sisulist arendamist aastateks.

Tana on ruumiprobleemide lahendamise tunnustamist vaariv initsiatiiv olnud teenusepakkuja Riigi Kinnisvara
AS kaes. Hoolimata proaktiivsusest on RKASi peamine huvi vdimalikult suures mahus kinnisvara rendipindade
pakkumine, mitte aga sisuliselt labimdeldud, parimat laboriteenuse kvaliteeti ja kdttesaadavust ning laborite
vahel optimeeritud ja vdimalusel konsolideeritud teenuste pakkumine laborianaliiiiside valdkonnas.

Lahendus:

6.5.

6.6.

6.7.

Laborite kinnisvara arenguplaanide ja vajaduste koondamise ning sellega seotud lahtelilesannete loomise ja
kooskdlastamise kohustus panna selgelt laborite ekspertkogule. Tagada thiselt vahendid, et ekspertkogul oleks
vGimalik kaasata projekti vedamisse kas eksperte vdi projektijuhte.

Kinnisvara arendusi puudutavad lahtellesanded kooskdlastada ministeeriumite vahel ja kinnitada labi laborite
noukogu. Vormistada konkreetsed projekti ja asukohapdhised ldhtelilesanded, mis on sisendiks ka RKAS-ile
edasiste t6ode algatamisel ja planeerimisel.

Mitte-lausaliste konsolideerimisplaanide realiseerumisel kaaluda kinnisvarakiisimuste {ihtse otsustusprotsessi
ja vajaduste labirdadkimise ning teenustega Uhtlustamise tagamiseks valdkonna raha suunamist labi loodava
oivakeskuse voi muu laborite analliiisi ja koordineerimisega tegeleva iiksuse.

Uhtse ja piisava investeerimisvdimekuse tagamine. Laboriseadmete investeeringute kavas ettendhtud
vahendid allutada tsentraalsele jaotusele, suurendada koostddd ka vaikevahendite hankimisel ning kujundada
investeeringute jaotuse siisteem vdistlevaks ja edasist teenuste konsolideerimist toetavaks.

Probleem:

7.1.

7.2.

Laboriseadmete investeeringute kava koostatakse laboriekspertide poolt kui eraldiseisvate asutuste vajaduste
nimekirja kogumine. Investeeringute kava koostamise juures puudub laboritel motivatsioon arutada vGi
Uhtlustada seotud teenuseid ja nende optimeerimist.

Viimase kolme aasta jooksul ei ole laboritele investeeringuteks vahendeid leitud. Samas on laborid iga aasta
vastavaid plaane koostanud. Tulenevalt seadmete vananemisest kasvab iga-aastaselt esmase
investeeringuvajaduse maht.
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7.3. Suuremate seadmete soetuste puhul ei ole otstarbekas peatada koost66 ainult investeeringute kava
loomisega, vaid seda tuleb laiendada ka hangetele, seotud hooldusele ning kulumaterjalidele. Naiteks
investeeringute kavas aastaks 2021, on ainuliksi MS kromatograafe ning nendega seotud lisaseadmeid vaja
soetada kokku 12 tk, kogumaksumusega 2 067 000 €, mis ldhevad kokku viiele eraldiseisvale laboriasutusele.
Sarnased tootegruppide pohised soetusvajadused jatkuvad labi aastate.

7.4. Kuna investeeringute kavas toodud vahendid investeeritakse eri haldusalade kaudu puudub valdkonnas
mastaabiefekti saavutamise vdimalus ning samuti ka pidev ja Uhtsetel standarditel olev rajanev llevaade
seadmetest, investeeringutest ja seadmetega seotud teenustest.

7.5. Kuna masinate hankimisega tegeletakse vajaduspéhiselt vGtab see tdna dra peamiselt juhtimisfunktsiooniga
ning kdrge padevusega spetsialistide todaega, mille vGiks kulutada pShiteenuse osutamisele.

Lahendus:

7.6. Koondada investeeringuteks ettendhtud vahendite kdsutamine ning hangete ettevalmistamine ja varade
haldus Uhte tsentraalsesse asukohta. Kiisimust ei teki ettepanekute 1 ja 3 puhul. Konsolideerimisvariandi 2
puhul luua vastav keskus pigem mone ministeeriumi juurde.

7.7. Mastaabiefekti saavutamiseks hankida seadmeid Ghishangetes ning samuti on nii lihtsam tagada k&érgemat
hankekvaliteeti.

7.8. Taiendavalt analiilisida seadmete hankimisel rendi ja liisingumudelite rakendamist.

7.9. Luua iihine lahendus olemasolevate seadmete elukaare haldamiseks. Uhine varade halduse andmebaas
vbGimaldab pidevalt ajakohastada investeeringuvajadusi ning samuti lilkuda edasi ka seadmete ristkasutusega.

8. Kooskolastada ja tsentraliseerida vdikevahendite ja kulumaterjalide hankimine ning strateegilise laovaru
hoiustamine. Riigi vaates on ettepanek Uhtlustada laborite kulumaterjalide ning meditsiinilise 1KV varude
hankimine, riigireservi hoiustamine ja tarneplaanid.

Probleem:

8.1. Kulumaterjalide hankimisega tegelevad tdna laborid eraldiseisvalt, kulutades seega aega ja raha hangete
labiviimisele, vdikeostudele, lao korraldusele ning eraldiseisvate stisteemide haldamisele.

8.2. Nakkuspuhangutega toimetulekuks ei ole maaratletud strateegilist tahtsust omavad kulumaterjalid, loodud
nendele jaotusplaanid ega maaratletud jaotuse diguslike aluseid.

8.3. Koroonakriisi taustal on ilmnenud probleem kulumaterjalide ja isikukaitsevahendite hoiustamisega. TA-I
puuduvad endal ruumid vajalike reservide hoidmiseks*'. Analoogiliselt on tekkinud kiisimus laborite jaoks
vajalike kulumaterjalide reservi kogumisest ja hoidmisest.

8.4. Vdikevahendite soetamisel ei ole thiseid kindlaid partnereid ning laborid teevad oma otsused iseseisvalt,
saavutamata sellega mastaabiefekti.

Lahendus:

8.5. Lahendada kdikide riigi laborite vajadustest Ildhtuvalt ja kooskdlastatult erasektoriga strateegilise
kulumaterjalide reservi moodustamise ja hoiustamise kisimused.

8.6. Minna Ule Ghishangetele ka kulumaterjalide ning vdikeseadmete osas.

8.7. Luua uhtne sisteem laborites kulumaterjalide tellimiseks ja kohaletoimetamiseks ning riigile olulise
strateegilise varu loomiseks.

9. Uhtlustada jarkjargult laborite tugiteenused. Astuda jarjepidevaid samme laboritele vajalike tugiteenuste
Uhtlustamisel ja konsolideerimisel, muuhulgas hangete, IT slisteemide loomise ja teenuste anallilsimisel.
Peatada eraldiseisvate IT slisteemide tdiendavate arenduste kavandamine enne (ihtse laborivaldkonna IT
raamistiku loomist.

Probleem:

41 Terviseamet on sélminud IKV vahendite hoiustamiseks lepingud TU Kliinikumiga.
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9.1. Laborite valdkonda ei kasitleta riigi vaates tervikuna ning seetottu ka ei planeerita valdkonna arendusi
terviklikult.

9.2. Riigil on vdhemalt 8-s laboris eraldiseisvad IT stisteemid, millest kolme arendatakse jatkuvalt ka 2021. aastal.

9.3. Teeninduspunktide ja proovide logistika teemad ei ole laborite vahel ihtlustatud.

Lahendus:

9.4. Vastavalt loodavale strateegilisele arengukavale hakata jarkjargult Ghtlustama laborite tugiteenuseid.

9.5. IKT valdkonnas viia l3bi infoslisteemide tdiendav vordlus ning pakkuda valja ajakava laborite infoslisteemide
Uhtlustamiseks veel 2021. aasta jooksul. V8imalusel kasutada selleks MKM programmide vahendeid.

9.6. Anallilisida teeninduspunktide ja proovide logistika kiisimusi ning esitada 2021. aasta jooksul ettepanekud
logistika Gihtlustamiseks.

10. Riigieelarvelise rahastuse korrastamine piisitellimuste alusel. Laborite rahastamisel eelistada riigieelarvelist
baasrahastust voi pikemaajalisi ja suuremahulisemaid koostddlepinguid riigiasutuste vahel, mis vdimaldaks
eelarvevahendeid selgemalt liigutada ja kasutada. Valtida olukorda, kus labori eelarvest 40-80% laekub
omatuluna lksikteenuste baasil teistelt riigiasutustelt.

Probleem:

10.1. Erinevate haldusalade laborite rahastuspdhimétted on erinevad. See valjendub naiteks riigieelarvelise
rahastuse proportsioonis ning selles, kuidas kajastatakse riigitellimust. Tulemuseks on, et osad laborid
kasitlevad omatuluna ka sisulist riigitellimust. Mdénikord ei ole vastavate tellimusmahtude peale solmitud
pikaajalisi lepinguid. Eelnevast tulenev ebaselgus paneb laborid kohati tugeva surve alla osutamaks teenust
vabaturul.

10.2. Ministeeriumite erinevad vGimalused laborite rahastuseks vialjenduvad teinekord ka
otseinvesteeringutes. Antud praktika ei ole aga Uhtne ning tulemuseks on olukord, kus laborid, kelle
juhtkonnad on suutnud luua toimivad otsesidemed valitseva ministri voi ministeeriumi finantsosakonnaga
saavad aegajalt otsepakkumisi investeeringute tegemiseks.

Lahendus:
10.3. Luua Uhtsed alused laboriasutuste baas-eelarvete moodustamiseks. Haldusalade vaheliste tellimuste
puhul maaratleda tellimusmahud, millest alates sGlmitakse pikemaajalised finantskokkulepped.
10.4. Maaratleda rutiinid erakorraliste investeeringute tegemiseks ja asjakohase informatsiooni jagamiseks

laborite vahel.

* Laborite ekspertkogu liikmete toogruppide arutelude tulemused. 07.10.2020
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* Laborite ekspertkogu liikmed arutamas konsolideerimise plusside ja miinuste Ule, 07. oktoober 2020

4.2 Alternatiivide kaalumine

Riigi laborite konsolideerimisettepanekute taustal tuleb arvestada viimastel aastatel riigireformi raames
Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonna koordineeritud tegevusega. Riigi laborid on olnud riigireformiga
seotud teemade nimistus juba alates 2016. aastast.

2016. aastal valminud riigiilesannete anallilis#? kasitleb riigi laboritega seotud teenuseid kokku 9-1 lehekdiljel.
Viidatud dokumendis esitatakse valitsusele ettepanek: ,Arvestades laboritele esitatavate néuetega ning
laboriseadmete kérge maksumusega on mbttekas kaaluda (he riikliku laboratooriumi moodustamist.
Ettepanekuks on Sotsiaalministeeriumil koostédés Maaeluministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi ja
Justiitsministeeriumiga valmistada ette ettepanekud riiklike laborite tegevuse optimeerimiseks.*
Valitsuskabineti otsusena kavandati vastavate detailsete ettepanekute esitamine tahtajaks 31.10.2017.a.

Riigillesannete analllsis viidatakse jareldusena konsolideerimise vajadust pohjendades laboriasutuste
erinevale juriidilisel vormile, rohkearvulistele piirkondlikele tiksustele ning erinevate laboriasutuste erinevale
esindatusele maakondades, mis ei taga Uhtlast teenust, viidatakse tegevuste Uhisosadele ja dubleerimisele,
mistottu ei ole riiklikud investeeringud masinaparki optimaalsed. Tuuakse valja kattuvad tegevusvaldkonnad
VTL-i ja TA laborite vahel vee- ja toidu analliisides ning mikrobioloogilistes uuringutes, kusjuures viidatakse
laborianaltiside hindade vahele vahemikus 8-15%. AnalliUs toob vélja ka valdkondadepdhised dubleerivad
teenused laborite vahel, millest suur osa on aktuaalne ka tana, neli aastat hiljem.

42 |_eitav: http://bit.ly/3mCIWzr
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Riigireformi raames on ajavahemikul 2019 kuni 2021 ette valmistatud ning valitsuse ja Riigikogu poolt heaks
kiidetud mitmete eraldiseisvate asutuste Gihendamine“? v6i on tanaseks labi viidud ettevalmistavad anallisid,
naiteks:

1. Viidi Iabi haridusvaldkonna ihendameti moodustamise analliiis, mille kohaselt tehti Vabariigi Valitsusele
ettepanek ja Riigikogu kinnitas Haridus- ja Noorteameti moodustamise alates 1. augustist 2020. a. SA Innove
ja SA Archimedese rakendusiiksuse ilesanded ning kdigi konsolideeritud asutuste arvestusteenused
(personali-, palga- ja finantsarvestus) viidi (ile Riigi Tugiteenuste Keskusesse.

2. Viidi ellu anallius ja esitati valitsusele ettepanekud P&llumajandusameti ning Veterinaar- ja Toiduameti baasil
PSllumajandus- ja Toiduameti moodustamiseks, mille ka Riigikogu on heaks kiitnud, asutus alustab t66d
alates 1. jaanuarist 2021. a.

3. Viidi ellu maa-, regionaal- ja planeeringute valdkonna ihendameti moodustamise analis.

Analiiisiti transpordi valdkonna Uhendamist, mille alusel tehti valitsusele ettepanek moodustada
Maanteeameti, Lennuameti ja Veeteede Ameti baasil Transpordiamet, mis alustab Riigikogu otsusel t66d 1.
jaanuarist 2021. a.

5. Keskkonna valdkonna Ghendameti moodustamise anallilsi alusel tehti valitsusele ettepanek moodustada
praeguse Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni Gihendamisel Keskkonnaamet, mis alustab Riigikogu
otsuse alusel t66d 1. jaanuarist 2021. a.

Senised suuremad konsolideerimisprojektid on Iabi viidud ennekdike jargmistest eesmarkidest kantuna:

1. Suurem selgus kodanikule ja klientidele. Valdkonna lhtne korraldamine véimaldab kliendivaates luua selgust
ning konkretiseerib vastutuse klientide juhendamisel. Klienditeeninduses tekkivad ihtsed kontaktpunktid ning
samuti on vGimalik saavutada erinevate teenuste parem kattesaadavus.

2. Sisuvaldkonna ning teenuste kooskolastatud arendamine ja selgema tervikpildi loomine. Andmete
ristkasutus véimaldab disainida paremaid teenuseid. Asutuste sees on hdlpsam andmeid jagada ning kasutada,
ei teki ,pimedaid alasid”. Naiteks Transpordiameti puhul on eesmargiks muuhulgas koondada erinevate
transpordiliikide arendamine tervikpildiks ja tagada eri liiki transpordi liinigraafikute kooskdla.

3. Suuremad voimalused tootajatele. Konsolideeritud asutuses on kergem tagada motiveeriv palgasiisteem ning
arenguvlimalused tdotajatele. Asutusesisesed liikumisvGimalused tdhendavad huvitavamat t66d ning ka
vahem liikumisi konkurentide juurde. Lihtsam on korraldada uute t66tajate varbamist ning tagada asutuse hea
tédandja maine.

4. Parem juhtimine ja tugevam organisatsioonikultuur. Konsolideerimiste lks eesmarke on olnud heade
juhtimispraktikate ning tavade vdéimalikult laialdane kasutuselevétmine valdkonnas. Konsolideerimine
vGimaldab eri asutustes kasutatavad head juhtimispraktikad ihendada ning saavutada seeldbi siinergiat.

5. Jarelevalve ning sisuvaldkonna kooskdlastatud ja iihine arendamine vdimaldab saavutada poliitikate parema
kooskdla, arusaadavuse klientidele ja taktikalised eelised sunnimehhanismide rakendamisel. Jarelevalve
muutub stisteemsemaks.

6. Valdkondliku juhtimise koondamine iihte asutusse véimaldab selgemini kommunikeerida strateegilisi
eesmarke ning viia need Uheselt kohale rakendusasutustesse. Valitsevatel ministeeriumitel tekib valdkonna
poliitikate elluviimisel (iks strateegiline partner, vaheneb telefonimangu efekt info kohaleviimisel mitmetesse
eri asutustesse.

7. Mastaabiefekti saavutamine teenuste osutamisel ja rahaline kokkuhoid ennekdike infrastruktuuri, tugi- ja
arendusteenuste pealt. Mastaabiefekti tulemusena on asutustes lihtsam teha vajalikke investeeringuid ning
teiseks on vGimalik kergemini tagada ka konkurentsivoimelised palgatingimused.

Lisaks asutuste hendamistele on riigireformi raames ette valmistatud terve rida taiendavaid projekte nagu
naiteks riigipalgaliste to6kohtade valjaviimine Tallinnast ja Harjumaalt** ja riigimajade*® loomine

3 Vaata tapsemalt: https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigivalitsemise-reform

a4 Vaata tapsemalt: https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/memo_valjaviimiste ulevaade 2017-

2019 9.10.2019 kodulehele.docx.pdf

5 Kontseptsioondokument: https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigihaldus/riigimajade loomise kontseptsioon.pdf
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maakonnakeskustesse, mis jatkub jooksvalt. Vastavalt Vabariigi Valitsuse tegevuskavale*® p. 3.3. on
riigireform 2019 — 2023 aasta Uiheks poliitiliseks prioriteediks. Valitsuse tegevuskava sisaldab muuhulgas terve
rea riigireformiga seotud tegevusi ning asutuste Ghendamisi. Naiteks kavandatakse Uhtseid lahendusi nii
riigiasutuste dokumendihalduse korraldamisel kui ka Uhtses arvutitédkoha haldamises.

VV tegevuskava p 3.3. ndeb riigihalduse ministrile ette Glesande anallsi ja ettepanekute esitamiseks laborite
konsolideerimiseks. Ettepanekute esitamise tédhtaeg oli tegevuskavas ka algselt jaanuar 2021.

Vastavalt 2018. aastal 1abi viidud laborite tegevuste anallisile moodustati Valitsuskabineti 15. martsi 2018. a
noupidamise otsuse kohaselt Maaeluministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajatest koosnev
laborite ndukogu, kelle juhtimisel on koostatud ministeeriumide valitsemisalas olevate riigiasutuste laborite ja
OU Eesti Keskkonnauuringute Keskuse investeeringute vajaduse kava. Valitsuskabineti 11.06.2020
ndupidamisel esitleti MeM esindajate poolt koostatud investeeringute kava aastateks 2021-2024 kogusummas
16 085 141 eurot (ilma kaibemaksuta).

Seniste asutuste konsolideerimise tulemusena on tekkinud umbes 500 — 800+ tddtajaga asutused (Haridus-
ja Noorsooamet - planeeriti GUhendada u.850 td0kohta, Maa- ja regionaalamet - planeeriti Ghendada u. 340
té0kohta, Transpordiamet — planeeriti ihendada u. 900 ametikohta, Péllumajandus- ja Toiduamet — planeeriti
Uhendada u. 500 td6kohta, Keskkonnavaldkonna Ghendamet — planeeriti thendada u 500 ametikohta). Riigi
laborite konsolideerimisel tekiks umbes 500 t66tajaga asutus.

Tanaseks on erinevate konsolideerimisprojektide tulemusena vdimalik ka saadud positiivsetest kogemustest
Oppida ning samuti on avastatud konsolideerimisprojektide Iabiviimisel ka puudusi, mida edasiselt on véimalik
valtida.

Anallusis esitatakse edasiselt alternatiivid vdimalike konsolideerimisplaanide labiviimiseks. Kdikide selliste
plaanide juures tuleks kaaluda erinevate vaartuste prioriteetsust Uksteise ees ning seejarel vaadata, kuidas
erinevate alternatiivide puhul vastavad vaartused realiseeruvad. Lopphinnangus on seega vdimalik arvestada
erinevate vaartuste kaaludega valiku alternatiivide puhul.

Muudatuse pdhjendatuse hindamise valikuid on erinevaid. Kéesolevas anallusis on alternatiive hinnatud all
toodud kriteeriumite alusel. Kriteeriumite valikul on muuhulgas I&htutud laborite ekspertidega Iabi viidud
tootubade kogemusest.

1. Muudatuste optimaalne ettevalmistusperiood ning véimalikult kiiresti realiseeruv kasu

Muudatuse ettevalmistusperiood peab véimaldama muudatus vajaliku pdhjalikkusega ette valmistada kuid
peab jddma samas piisavalt [ihikeseks, et ei kaoks momentum. Muudatust puudutavatel inimestel peab olema
vbimalus muutusega harjuda kuid muudatus peab katte jbudma piisavalt lihikese ajaga, et ei tekiks
ootustidimust.

2. Voimalus pidevaks parendamiseks ja muudatuse mdju laiendamiseks.

Keskenduda tuleb olulisemale. Muudatus ei pea sisaldama kdiki lahendusi ning muudatused mdneski
valdkonnas vbib realiseerida hiljem. Tahtis on teada, millest alustada ja kes ning millist t66d saab edaspidi
jatkata.

3. Muudatuse Ioplikkus ning edasise toorahu véimaldamine.

Koera saba ei saa Idigata jupi haaval. Pigem teha olulised sammud korraga ning kohaneda uues olukorras,
kus seotud inimestel peab tekkima peale olulisi muudatusi véimalus té6rahuks.

4. Muudatusega kaasnev voimalikult vdhene hairitus pohilistele téoprotsessile

Muudatused ei tohiks lldse v&i peaksid vdimalikult vahe hairima kliente ning asutuste tavaparaseid
tooprotsesse. Muudatusi tehakse suuresti seeparast, et kliendid oleksid rahul ning klientidega tuleb arvestada
ka igasuguses seotud kommunikatsioonis.

5. Loodava siisteemi selgus avalikkusele, I6ppkliendile ja riigile.

46 vV tegevuskava Riigikantselei kodulehel: https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/valitsus/Ratasellvalitsus/vabariigi_valitsuse tegevusprogramm_2019-2023 7.5.2020 0.pdf
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Muudatuste pdhjendatus tuleb selgelt Iabi mdelda nii laiema avalikkuse kui ka klientide vaates. Samuti peavad
olema selged argumendid efektiivsema riigihalduse seisukohast lahtuvalt.

Erinevate konsolideerimisvariantide puhul on kaalutud vastavaid kriteeriume ennekdike just konkreetse
konsolideerimise variandi praktilise rakendamise vaates.
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Arvestades riigi laborite osas varem tehtud analliise*’ ning kadesoleva analiilsi kdigus kogutud andmeid
pakutakse valja kolm alternatiivset riigi laborite konsolideerimise véimalust. LUhidalt on alternatiivid jargmised:

1. Laborite oivakeskus
Koondatakse laborite Ulesed arendus- ja tugifunktsioonid koos vastava personaliga. Olemasolevad
laboratooriumid jadvad alles voi konsolideeritakse haldusalade siseselt.

2. Valdkondlik spetsialiseerumine - Laborimajad
Kaotatakse dubleerimine laboriteenustes ning viiakse 1dbi valdkondlik konsolideerimine vajadusel ka
haldusalade uleselt. Luuakse kuni 3 laboriasutust.

3. Riigi Uhendlabori loomine
Riigi laboriasutuste anallitilised teenused koondatakse voimalikult suures mahus (ihte laboriasutusse.

Kaesoleva anallsi kaigus on kdige laiemas méttes riigi laborite juhtimise suurim puudus koost66 puudumine
laborite, neid haldavate ministeerimite ning samuti omavahelise koordinatsiooni puudumine nii ministeeriumite
siseselt kui ka ministeeriumite vahel. Kdige ilimsem naide sellest on eraldiseisvate infoslisteemide arendamine.

Kdik pakutavad konsolideerimise variandid peavad véimaldama optimaalsete riiklike investeeringute tegemist
sektorisse ning tagama valdkonna pikaajalise strateegiliselt eduka arendamise. Alljargnevalt kirjeldame
nimetatud konsolideerimisvariante taiendavalt.

Vastavalt laborite esindajate kdest saadud tagasisidele peame oluliseks markida kahte aspekti. Esiteks on
kaesolev analiitis ennekdike aluseks otsuste tegemisele edasise konsolideerimise suuna osas. Anallilis on
naidanud, et valdkonna analiitsimisel on véimalik minna veel tunduvalt kaugemale ja olla tunduvalt detailsem.
Kéesolev anallils on aga piisav, et anda Ulevaade konsolideerimise valikutest ning eesméarkidest. Detailsed
asutuste Uhendamise ja funktsioonide liitmise kavad saavad valmida peale seda, kui tldine suund on valitud.

Teiseks on laborijuhtide ja valdkonna ekspertide poolt korduvalt palutud vélja tuua véimalike muudatuste
maksumust, selleks, et hinnata erinevate konsolideerimisvariantide tasuvust. Eesti riigireformi raames on
erinevaid asutusi konsolideeritud vaga erinevate projekti hinnalipikutega. Asutuste konsolideerimise projektide
maksumusi on hinnatud vahemikku 128 tuhat eurot kuni miljon eurot ja veel rohkemgi. Kéesoleval hetkel ei
ole voimalik selliseid kulusid detailides prognoosida kuna ka muudatuste ja konsolideerimiste projekte voib
|abi viia vaga erinevalt.

Eelneva tapsustuseks margime, et oleme analllsile lisanud naidisena esialgsed arvutuspéhimdtted, kuidas
Uhe voi teise konsolideerimise variandi puhul rahalist voitu vbiks kokku arvutada. On selge ja loomulik, et
projekti edasilikumisel vastavad kavad tapsustuvad. Kulutuste hindamisel oleme toonud konkreetsed kulud
valja Uksnes Oivakeskuse variandi puhul, mille osas ndeme, et keskuse loomisega seotud kulud on esimesel
aastal orienteeruvalt 216 tuhat eurot. Teiste variantide puhul on muudatuste labiviimisega seotud kulud
Laborimajade variandi juures umbes 300 tuhat eurot ja Uhendlabori puhul umbes 250 tuhat eurot.

Voéimalike konsolideerimisvariantide pinnalt saavutatav rahaline kokkuhoid séltub otseselt ka valitsuse ning
ministeeriumite ja teiste otsustajate valikutest ja ka véimalikust maksimaalsest liikumiskiirusest. Sellele seavad
omad piirangud nii seadusandlus kui optimaalne tempo muudatuste |abiviimiseks. Naiteks on muudatuste
[abiviimine riigiasutuste puhul Ghetaoline kuid eradiguslike asutuste Umberkujundamine véib seaduse nbuete
tottu votta vahemalt formaalselt rohkem aega. Samuti on vdimalik erinevas mahus panustada muudatuse
[&biviimise protsessi ning ménede asutuste liitmist on véimalik Iabi viia ka samm-sammult.

Kbikide eelkirjeldatud variantide puhul on oluline tédhele panna, et kdesolev analiits ei ole mitte mingilgi juhul
valmisjuhend ega samm-sammult rakenduv ,arvutiprogramm® edasiste muudatuste elluviimiseks. Kohandusi
ja taiendusi tuleb teha plaanidesse kindlasti ka edasiselt.

“" Riigi Ulesannete anallils http://bit.ly/3mCIWzr ja Civitta 2018.

Lk 82 /110


http://bit.ly/3mClWzr

.

frc+

Riigi laborite konsolideerimine, analtits 2021

Kdikide konsolideerimise variantide puhul tuleb arvestada taiendava valdkonna spetsiifikaga, mis vdib seada
omad piirid ka konsolideerimise ulatusele. Naiteks on sellisteks piiranguteks laboritdos ristsaastumise
valtimise riskide maandamine, dubleerimise vahendamine vastandudes seadmete Umberseadistuse ajakulule
ja seotud taiendavatele riskidele. Ning muidugi tuleb arvestada ka kitsamate valdkondade detailsete ning
eristuvate regulatsioonidega nagu naiteks ravimiohutuse voi kriminaalmenetluse juures seda praegu tehakse.

Kokkuvétvalt annavad pakutud alternatiivid véimaluse riigi laborite korraldusega edasi liikuda, pakkudes samal
ajal valja ka vdimalikud toetavad muudatused halduse aparaadis.

* Laborite ekspertide arutelu konsolideerimisvariantide Ule 28.10.2020.
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I

4.3.1 Arendus- ja kompetentsiiiksus - Oivakeskus

Laborite Oivakeskusesse on tsentraliseeritud keskselt osutatavad teenused koikidele laboritele. Oivakeskus
on organiseeritud kas iseseisva asutusena voi mdne labori juures toimiva osakonnana vdi méne ministeeriumi
osakonnana.

Eeskujud: Riigikohtu juures tegutsenud SA Oiguskeskuss, erasektori valdkondlikud klastrid, analiiiitilise
keemia kvaliteedi infrastruktuur®, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus®.

Oivakeskuse peamised teenused, mida teistele laboritele pakutakse on jargmised:

Laborivaldkonna strateegilise arengukava koostamise juhtimine ja selle valmimise tugitegevuste korraldamine;

2. Laboriteenuste efektiivsuse ja kattesaadavuse analiilis ning teenuste jaotuse osas ettepanekute esitamine
ministeeriumitele ning vastavate labirdakimiste pidamine;

3. Laboriasutuste paiknemise ning teeninduspunktide analliis ja ettepanekute koostamine optimaalse
kinnisvaramudeli leidmiseks;

4. Laboriteenuste ja referentteenuste (htsete rahastamispohiméGtete valjatodtamine ning labirdakimine
vastavate ministeeriumitega;

5. Teenuse rahastamise, kvaliteedi, kattesaadavuse ja sisunGuete hindamine koostdds tellijate ja
jarelevalveasutustega.

6. Eri-, vaike- ja transportvahendite efektiivse kasutamise analiilis ning praktikate ihtlustamine.

7. Investeeringute kava koostamine ja selles osas labirddkimiste pidamine ministeeriumiga;

8. Uhiste hankeplaanide koostamine, pidev turuanaliiiis ning hangete labiviimine ja vajadusel toe pakkumine
labiraakimistel tarnijatega;

9. Rahvusvaheliste koostd6 ja rahastusprojektide leidmine ning seotud taotluste esitamine ja projektide
juhtimine;

48 Vt. tapsemalt: https://et.wikipedia.org/wiki/Eesti%C3%95iguskeskus

49 Vt. tapsemalt: https://akki.ut.ee/

50 Vt. tapsemalt: https://www.kaitseinvesteeringud.ee/
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10. Uhiste seisukohtade kujundamine kvaliteedijuhtimise ja akrediteerimise valdkondades ning vajadusel laborite
huvide esindamine;

11. Laborite ekspertide koosté6formaatide, kohtumiste ja lihise arendustegevuse korraldamine;

12. Valdkonna infoststeemide Uhiste arenduste korraldamine ja sisuteenuste infoslisteemide toetamine
kasutajate jaoks;

13. Osalemine ja ettepanekute esitamine valdkondlikes seadusloome protsessides;

14. Uhiste koolitus- ja tédtajate arendustegevuste korraldamine k&ikide laboriasutuste téotajatele (suvekool,
valdkondade tutvustused, seminarid);

15. Teadus- ja arendustegevuse koordineerimine laborite vahel.

Antud loetelu koostamisel on Iahtutud laborites Iabi viidud intervjuudest ning ekspertkogu kohtumisel labi viidud
Uhistest aruteludest.

Eelised ja péhjendused

Antud variandi valjapakkumise peamiseks pohjuseks on laboritevahelise koostdd ja koordineerituse
tugevdamine ning rahalise kokkuhoiu saavutamine investeeringutelt ning hangetelt. Pakutud variant on vahim,
mida riik saab laborite arendamiseks teha.

MGoju juhtimis- ja otsustussiisteemile

Muudatus aitab lahendada koost6d ja koordineerimise probleeme laborite vahel. Muudatus ei kaota
laboriasutuste juhtidelt iseseivsvat vastutust oma asutuse juhtimise vdi to0protsesside korraldamise eest.

Oivakeskus vajab vaga selgeid volitusi labiradkimiste pidamiseks eelarve voi hangete kisimustes.
Oivakeskust voib vaadelda nii laborite kui ka laborite ndukogu tédorganina. Igal juhul peaks Oivakeskus
vdimaldama valdkonda edasiviivate otsuste paremat ettevalmistamist ning jarjepidevat elluviimist.

Olulistes kusimustes voib otsuste vastuvotmine jddda endiselt laboriasutuste juhtide ja ministeeriumide teha
ning Oivakeskusel ei pruugi olla olulist méju naiteks kinnisvaraotsuste tegemisel, mistéttu ei ole vdimalik
saavutada ka finantskokkuhoiu eesmarke.

Oivakeskuse loomisel on vaartus juhul, kui temale enesele antud digused vodi paralleelselt taisustatud Laborite
Noéukogu 6igused vbimaldavad edasiselt lahendada laboriteenuste dubleerimisega seotud kisimusi. See
tahendab, et peab olema vdimalik anda sisendit ning jduda otsusteni teenuste jagamisel laborite vahel naiteks
vee voi toidu valdkondades.

Séltumatuse ja iseseisva otsustusvbime tagamiseks on OGigustatud keskuse loomine eraldi asutusena.
Keskuse loomine mdne ministeeriumi juurde voi labori juurde on &igustatud, kui tegemist on laiemat
konsolideerimist ettevalmistava vahevariandiga.

Muudatuse |abiviimiseks tuleks padev personal koondada senistest laboriastustest. See voib aga oluliselt
ndrgestada toimivate laborite suutlikust véi vbib osutuda vdimatuks, sest laborid vajavad vastavaid
kompetentse ka otse neil lasuvate kvaliteedijuhtimise Ulesannete taitmiseks.

Oivakeskusesse on pdhjendatud ennekdike juhtimisfunktsioone toetavate tdotajate ja kvaliteedijuhtimisega
tegelevate tootajate koondamine, samuti Ghtne IT arenduse funktsioon. Oivakeskuse komplekteerimiseks on
iimselt vajalik ka taiendava t66jéu palkamine, mis vdib kaasa tuua lisakulusid.

Muudatuse finantsvaade

Investeeringuvajaduste paremaks juhtimiseks on pdhjendatud ka investeeringute eelarve lile otsustamise
koondamine oivakeskusesse ning samuti on vajalik koondada hankefunktsioonid. Pakutud kujul ei vdimalda

Oivakeskus markimisvaarset kokkuhoidu juhtimisfunktsioonide pealt.

Esmane finantsvoit vdib saabuda |&bimodeldud investeeringute arvelt ning Uhistest hankemahtudest. Teised
ettepanekud tuleb valja td6tada ning nende rakendamine sdltub ministeeriumide ja laborijuhtide otsustest.
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Muudatuse tulemusena on véimalik kokku hoida investeeringutelt 1abi Ghishangete, samuti 1abi Uhistegevuste
personaliarenduses. Kokkuhoidu vdib kindlasti saavutada ka IT arenduse arvelt. Kvaliteedijuhtimises ja
tugifunktsioonide valdkondades vdib olla kokkuhoidu raske saavutada kuna asutused vajavad oma
tooprotsessides vastavate funktsioonide taitmist ka iseseisvalt.

Siin ja allpool on muudatuse rahaline vaartus arvestatud vdidunumbrina 5 aasta peale.

PERSONALIVALDKOND 564 239 1622 428 218 667
INVESTEERINGUD SEADMETESSE 921 336 1842671 276 401
KINNISVARA VALDKOND

INFOSUSTEEMIDE UHISARENDUS 500 000 1 500 000 200 000
KOKKU: 1985574 4 965 099 695 067

Oivakeskuse variandis koondatakse keskusesse olemasolevatest laboritest administreerimise ja juhtimise
abivaldkondadest kuni 8% olemasolevate laborite td6tajatest, kaudse ja pikaajalise véiduna vaheneb ka juhtide
ja spetsialistide ajakulu tugiteenustele. Personalivaates oleks 5 labori peale vahendatavaid kohti kokku 19.

Seadmete valdkonna kokkuhoid tuleneb ennekdike Uhishangete korraldusest, ning seeldbi minimaalselt
5%lisest saastust investeeringutelt. Maksimaalse, pikaajalise ja kaudse véiduna nahakse selles variandis kuni
10%]ist vditu hangetelt.

Kinnisvara voi séidukite valdkonnas antud variandi puhul saastuvdimalusi ei teki.

Infostisteemide arenduses liigutakse edasi Uhishangetele, hoides aastate jooksul kokku vahemalt 100 000
eurot arendusraha aastas vorreldes senisega.

Arvestades, et oivakeskuse puhul luuakse sisuliselt uus asutus tuleb arvestada ka tdiendavate kuludega, mida
ka alljargnevalt on tehtud.

TAIENDAVAD KULUD MINMAALNE  MAKSIMAALNE STGLlle:f\sMTT:
TAIENDAV PERSONAL 1 080 000 1320 000 240 000
TAIENDAVAD ULDKULUD 1080 000 1320000 240 000

KOKKU: 2160 000 2 640 000 480 000
TULEM: -174 426 2325099 215 067

Arvestatud on 10 vdimaliku té6kohaga, keskmise kuise brutopalgaga 1800 eurot. Antud valiku puhul véib
sUsteem esmase ja minimaalse rahalise véidu arvestuses olla iga-aastaselt ka tdiendavalt umbes 30 tuhande
euroga miinuses. Arvestades ka kaudseid ning maksimaalseid kasusaamise vbimalusi vbib sisteem olla
aastaselt kuni 219 130 euroga plussis.

Muudatuse rakendamise vaade:

1. Muudatuste optimaalne ettevalmistus ja voimalikult kiiresti realiseeruv kasu

Muudatuse ettevalmistus ja labiviimise aeg on 3 kuni 6 kuud. Efekti on véimalik saavutada alates tihishangete
[&biviimisest ja IT arenduste koondamisest oivakeskusesse. Oivakeskuses voib planeerida ka jargnevate
konsolideerimisvariantide labiviimist. Ajakava oivakeskuse loomiseks peaks olema vdimalikult konkreetne ja
lGhike ning sisaldama ka vajalike ressursside Uleandmist.
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2. Voimalus pidevaks parendamiseks ja muudatuse méju laiendamiseks.

Oivakeskus vdimaldab saavutada pidevaid arengueesmarke kuid positiivse mdju realiseerimine véib séltuda
laborijuhtidest ning laborite véimekusest muudatusi rakendada.

3. Muudatuse loplikkus ning edasise t66rahu véimaldamine.

Oivakeskuse puhul peaks andma susteemile vdhemalt 3-5 aastat aega enne kui valdkonnas oleks p&hjust
teha tdiendavaid muudatusi. Laborite vaates voib osutuda problemaatiliseks, kui oivakeskusesse lletoodavaid
valdkondi ei liideta tervikuna vaid osade kaupa — juhul kui selleks kasutatakse olemasolevate laborite
personali, v6ib see kaasa tuua hairiva samm-sammulise Gleminekuprotsessi.

4. Muudatusega kaasnev voimalikult vihene hairitus pohilistele tooprotsessile
Muudatus ei hairi laboriasutuste pohité6 protsesse.
5. Loodava siisteemi selgus avalikkusele, I16ppkliendile ja riigile.

Muudatusvajadust on lihntne pdhjendada Uhistegevuste koondamise labi ning samuti on olemas riiklike
analooge teistest valdkondadest. Samas on muudatuse nérkus silmapaistev ulatuse ja haarde vahesus
vorreldes juba labi viidud riigihalduse reformidega.

Kaasnevate riskide analiilis

Riskide kirjeldus Maandusvdimalused

1. Oivakeskuse &igused ja kohustused | Oivakeskuse funktsioonid peavad olema vaga selgelt
masratakse liiga uldiselt ning tema | fikseeritud, terviklikud ning vdimalik kasu p&hjendatud.
Kommunikatsioonis  tuleb  réhutada  olemasolevaid

oiguslik roll jaab ebaselgeks ja
analooge. Valdkonnad:

kasutegur dhmaseks.

a) Investeeringud ja hangete korraldamine sarnaselt
Kaitseinvesteeringute Keskusele rollidele;

b) Personalivaldkonna arendamine ja koolitamine sarnaselt
Eesti Oiguskeskuse ja Riigikohtu koolitusfunktsioonidele
oigusvaldkonnas;

c) Valdkonna teadus- ja arendustegevuse korraldamine
sarnaselt Eesti Teadusagentuurile;

d) Teenuste arendamise ja teenuste v&rgu analllsimise
vBimekus, nagu see on korraldatud naiteks Riigikantselei
Innotiimi voi PPA arendusosakonna naitel;

e) Infoststeemide arendamisel sisulise ja targa tellija rolli
tditmine nii nagu see on korraldatud enamuses riigi IT
sisu/ari-valdkondades.

2. Llaborite tookorralduse eest |a) Ministeeriumite esindatus Laborite ndukogus peab olema
vastutavad ministeeriumid on tagatud vahemalt asekantslerite tasemel;
erineva motiveeritustasemega | b) Valdkonna investeeringud kinnitada eraldiseisvalt iga-
probleemide lahendamisel ning aastaselt ning koostada valdkonna strateegiline arengukava.
nendele tdhelepanu pooramisel. [c) Ministeeriumitel peab olema omavaheline kokkulepe ja
Valitud variant on liiga pehme, et piisav ressurss tegeleda valdkonnaga ministeeriumide
sellega tdie tdhelepanuga tegelda. Uleselt vGi on vaja vastav koordineeriv roll panna selgelt

oivakeskusele;
d) Laborite ndukogu Gigused ja kohustused peavad olema viga
selgelt fikseeritud.

3. Oivakeskuse positsioon riigi vOi | a) Oivakeskuse loomisel tuleb tagada selgus kisimuses, kas
laborite huvide esindajana on keskus esindab laboreid riigi juures voi vastupidi? Antud
ebaselge ning seega on mdlema kiisimuse vastusest tulenevalt on vaja maarata ka keskuse

asukoht riigistruktuuris;
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osapoole huvides Oivakeskust mitte | b) Oivakeskuse juhtimisstruktuurile peab olema tagatud piisav

piisavalt vGimustada. iseseisvus, mis Utleb, et tegu peaks olema eraldiseisva
asutusega, juhul kui vastavat konsolideerimisvarianti ei
kasutata muudatuste vahevariandina.

c) Riigi poolel peab olema selgelt maaratletud partner
oivakeskusega suhtlemiseks, kuigi laiem valdkondlik koost66
toimub labi laborite ndukogus esindatud ministeeriumite.

Laboriasutuste  juhtidel ei ole | a) Muudatuse aluseks peab olema kokkulepe, mis kaasab
veendumust valitud variandi laborid, laborite ndukogus esindatud ministeeriumid ning
optimaalsuses ning tekib vastuseis ka poliitilise taseme. Muudatuse tulemusena peab tekkima
ressursside Gleandmisele laboritele  vOimalus jouda juba aastaid oodatud
oivakeskusele,  tekib  vahendite investeeringuteni.

topeltkasutus ning paralleelsete | b) Ministeeriumite vahel on vaja astuda sammud vdimalike
vGimekuste hoidmine. dubleerivate valdkondade lahendamiseks vGi panna paika

ajakava lahenduste leidmiseks.
¢) Laborite juhtkonnad peavad olema aktiivselt kaasatud
kokkulepete  tegemisse  ning  olema  enamuses
muudatustega ndus.
Investeeringute kava koostamise |a) Muudatus peab olema tdielik ning hdlmama lisaks
funktsiooni ei liideta eelarve kontrolli investeeringute plaani koostamisele ka vahemalt hangete
ja hankekorraldusega. Ressursikulu ei korraldust.
vahene. b) Rahaliste vahendite koondamine ja nende jagamise diguse
andmine Oivakeskusele loob vdimaluse anallisida
tdiendavalt teenuste optimaalsust ning tagab paindlikud
vOimalused imberjaotusteks, kui olukorrad muutuvad.

c) Vajalik on kokku leppida, et ministeeriumid ei tee
Oivakeskusega kooskdlastamata otsetoetusi valdkonna
laboritele.

Muudatus on poolik ning ei IGpeta |a) Oivakeskusel peab olema vdimalus kaasa raadkida voi

teenusepdhist konkureerimist suunata klisimusi, mis puudutavad teenuste jaotust laborite

laborite vahel ning ei loo eeldusi selle vahel ning teenusvorgu arendamist.

|6petamiseks. b) Oivakeskusesse vGib koondada kompetentsi, mis tegeleb
koikide laborite teenuste arendamise ning teenindustaseme
téstmisega ennekdike just klienditeeninduse vaates.

Avalikkusele jaab mulje kui poolikult |a) Muudatuse kommunikatsioon ldbi laborite peab olema

realiseeritud reformist, millel ei ole ennetav, laborite juhtkonnad olema jooksvalt

reaalseid kasutegureid, seda enam, informeeritud;

et vorreldes naiteks haridus- vGi | b) Lisaks konsolideerimisotsusele peab kaasnema mdistliku

transpordivaldkonna reformidega on
muudatus marginaalne.

ajalise vahemaaga ka otsus investeeringute kohta;
Kommunikatsioonis tuleb réhutada, et tegemist on
optimaalseima véimaliku muudatusvariandiga.
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4.3.2 Valdkonnapohine konsolideerimine - Laborimajad

Antud variandi puhul koondatakse omavahel sarnaseid teenuseid osutavad laborid. Eesmargiks on
valdkonnasisese slinergia ja kokkuhoiukohtade tekkimine. Omavahel Ghendatakse:

1. Loodus jainimese elukeskkonnaga tegelevad laborid (EKUK, TA keemia ja fuisikalabor), KEM haldusalas;

2. Toiduohutuse, loomatervise ja péllumajandusvaldkonna laborid (VTL, PMK ja valitud TA funktsioone), MeM
haldusalas;

3. Inimese tervise ning Giguste kaitsega seotud laborid (EKEI ja TA nakkuslabor, kriitiline CBRN laborivéimekus),
JuM haldusalas;

4. Majanduskeskkonda toetavad laborid. (Metrosert, Teede Tehnokeskus ning A.L.A.R.A.) MKM haldusalas.

Margime seejuures et tegu on tksnes naitliku valikuga, VV poolt antud konsolideerimisvariandi esmasel valikul
tuleb konkreetsed ja I6plikud ja igakilgselt kooskélastatud ettepanekud esitada koos [6pliku
konsolideerimisplaaniga.

Muudatuse Uheks komponendiks on laborite t66d koordineeriva ministeeriumi (MeM) juurde laborite osakonna
(edaspidi Laboriosakond) loomine, mille Glesandeks on laboriteenuste kattesaadavuse analliisimine koos
kinnisvara haldamist puudutavate kisimustega, seadmete investeeringuvajaduste hindamine ning
koondamine ja Ghishangete ettevalmistamine ning tsentraalse koolitus- ja arenduseelarve juhtimine sarnaselt
oivakeskuse variandiga.

Nii kdesoleva kui ka jargmise muudatuse variandi puhul tuleb tagada eriseadustest ning ekspertiisiasutuste
erinduetest tulenevad piirangud — naiteks peab oleme tagatud menetlussaladuse kaitse ning tdendusmaterjali
puutumatus kriminaalmenetluses.

Esialgsest muudatusest jadvad valja Ravimiameti labor ning vaiksemad spetsiifilise funktsiooniga laborid ja
MKM haldusala laborid.

Eeskujud: Ministeeriumid, kus koordineeritakse Uihest kesksest osakonnast valdkondlike asutusi, naiteks JuM
kohtute vdi prokuratuuri puhul vastavate osakondade naitel.
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Eelised ja péhjendused

Pakutud variant arvestab vajadusega sailitada laborivaldkondade suurem sdéltumatus nende sisulise t66
korraldamisel. Laborite investeeringute kavandamine ja teenuste analliis koondatakse selleks loodavasse
osakonda valdkonna ministeeriumi koosseisus. Eraldiseisvatesse asutustesse koondatakse valdkonnad, kus
sisemise silinergia leidmine on koige lihtsam. Oiguskaitse valdkonna sidumine nakkusohutuse ja CBRN
teemadega lahtub asjaoludest, et antud valdkonnad on inimese tervise ja Uhiskonna toimimise tagamise
seisukohast kdige olulisemad. Loodavate asutuste vorm on hallatav asutus.

MGju juhtimis- ja otsustussiisteemile

Variandi puhul sailib laborite ndukogu funktsioon kui valdkonda koordineeriv ja ministeeriumite vahel
tasakaalustav Uksus. Laboriosakonna tlesandeks on ette valmistada koik valdkonda puudutavad kaalukamad
otsused ning selleks labiraakimiste pidamine laboriasutuste juhtidega.

Laborite nGukogu raames tegutsev ekspertkogu kaotab oma funktsiooni ning asendub Laboriosakonna poolt
valjendatavate ning valdkondlike laborite juhtidega kooskdlastatud seisukohtadega. Laboriosakonna lGlesanne
on saavutada ka 16plikud kokkulepped ministeeriumitega nende valdkondade laboriteenuste piisava rahastuse
tagamiseks ja raakida vastavad taotlused laborimajadega labi.

Laborimajad saavad keskenduda oma valdkonnas padeva laboriteenuse osutamisele, seejuures ka teenuste
sisulisele arendamisele. Laborimajad on erinevate ministeeriumite haldusalades tulenevalt nende peamisest
tegevusvaldkonnast. Selline regulatsioon sunnib kohati ka ministeeriume suuremale koostdoéle, nagu naiteks
on see korraldatud juba praegu SiM ja JuM vahel EKEI-d puudutavates kiisimustes.

Keskkonnavaldkonna laborimaja on Keskkonnaministeeriumi haldusalas, kuid sinna on Ule toodud ka
inimese elukeskkonda puudutavad kisimused ja flusikalabori funktsioonid, mis tegelevad samuti ennekdike
inimese elukeskkonnaga.

Toiduohutuse laborimaja tegeleb toidu, loomasddda, taimetervise ja pdllumajanduses vajalike seirete ning
analllUsidega ning tema valitsevaks ministeeriumiks on Maaeluministeerium.

Inimese tervise ja 6iguskaitse laborimaja on Justiitsministeeriumi haldusalas ning tegeleb inimestele ohtlike
taudide, diguskaitse valdkonna ekspertiiside, sealhulgas inimese vaimse tervise hindamise ning tGhiskonnale
ohtlike valdkondade nagu CBRN ennetuse ja tuvastusega. Just toodud valdkondade uhiskonnale olulisuse
ning kohati ka ohtlikkuse parast on nimetatud valdkonnad koondatud Ghe maja alla.

Laborimajade nimetuseks sobib vaga hasti ka naiteks Keskkonnaministeeriumi laborikeskus,
Maaeluministeeriumi laborikeskus ja Justiitsministeeriumi laborikeskus.

Muudatus véimaldab keskmises mahus kokkuhoidu personalikuludelt ennekdike juhtimise tugifunktsioonides.
Sisuliselt on véimalik Ghendada kvaliteedijuhtimise, personalijuhtimise ja tugifunktsioonidega seotud personal.

Muudatuse teeb keerulisemaks ka asjaolu, et Laboriosakonda on vaja samuti leida padevad t66tajad ning
osaliselt vdib tekkida soov neid leida praeguse koosseisu arvelt.

Muudatuse peamine eesmark on saavutada mastaabiefekti Uhetaolistelt laboriteenustelt, siis ilmselt on
voéimalik muudatuse raames suurendada nii laboritdd efektiivsust kui teha ka karpeid olemasoleva personali
arvelt.

Muudatuse finantsvaade

Finantsiliselt on antud mudelist tulenevad voidud seotud ennekdike Uhise investeeringute planeerimise ja
muude teenustega, mida osutab Laboriosakond, tugiteenuste arvelt saavutatava kokkuhoiuga Laborimajades

ning sisemise siinergiaga, mida saavutatakse teenuste Ghisel osutamisel.

Sisemine slinergia tekib ennekdike tanu sellele, et teenuseid on vdimalik osutada suuremas mahus ja seega
ka efektiivsemalt.
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Alternatiiv eeldab, et lisaks riigitddle sailib ka erasektori 166, sest sellisel juhul on véimalik saavutada suuremat
finantsefekti. Laborimajade alternatiivi puhul on erasektori t66 oluline ka referenttegevuse jatkuva kvaliteedi
hoidmise seisukohast.

Laborimajades paraneb eelduslikult ka referentteenuse osutamine ning teadustegevus. Eeldame, et ka
vastava alternatiivi osas on vdimalik siiski kokku tuua laborite tippkompetentsid ning neid efektiivselt
rakendada.

Finantsarvestus on tehtud 5-aastases perspektiivis.

VI RAHAS VINMAALNE  KAUDNE (et
AASTAS
PERSONALIVALDKOND 3160 852 6310990 947 184
INVESTEERINGUD SEADMETESSE 1382003 2 303 339 368 534
KINNISVARA VALDKOND 449 472 1198 592,10 164 806
INFOSUSTEEMIDE UHISARENDUS 550 000 1 600 000 215 000
KOKKU: 5542 328 11412921 1 695 525

Antud muudatuse variandi puhul on vdimalik tdiendavalt koondada personali dubleerivate funktsioonide
kaotamise arvelt. Arvestusega, et funktsioonid koonduvad kuni kolme laborimajasse on véimalik koondada voi
saavutada lisaefektiivsust taiendavalt keskmiselt kuni 19% ulatuses praegusest personalist, mis tdhendab
koigi laborite peale kokku kuni 73 tddtajat, kelle ametikohti on vdimalik kas koondada voi kelle puhul on
vbimalik arvestada lisanduvast tooefektiivsusest saavutatavat kaudset voitu. Kaudset voitu arvestatakse
naiteks 8% ulatuses peaspetsialistide t66st, 5% ulatuses laborantide t66st ning 10% ulatuses kvaliteedijuhtide
toost.

Otsene rahaline ja minimaalne vdit saabub juhtimise ja selle tugifunktsiooniga to6tajate vahendamisest ning
kattuvate abifunktsioone taitvate td6tajate arvu vahendamisest. Selline karbe puudutaks 37,7 ametikohta.

Seadmete osas on arvestatud dubleerivate protsesside kokkuviimise ja fulsilise koondamisega laborimajades.
See tadhendab, et lisaks (ihishangetest saabuvale hinnavéidule lisandub ka tdiendav kokkuhoid, mis tuleneb
hankevajaduse vahendamisest. Arvestuslikult on minimaalse véiduna ette nahtud 8% kokkuhoidu vdrreldes
senise investeeringutekavaga ning maksimaalse ja kaudse vdiduna on arvestatud 10% kokkuhoiuga.

IT susteemide osas on liidetud saavutatavale vdidusummale tdiendav kokkuhoid tugisisteemide arvelt
vahemalt 10 000 euro ulatuses aastas.

Antud variandi puhul saavutame kokkuhoidu ka kinnisvara koondamise ja parema planeerimise arvelt.
Arvestuslikult on minimaalse vdidu puhul I&htutud 3%-lisest kokkuhoiust ning maksimaalse
kokkuhoiunumbrina on arvestatud 8% tanastest kinnisvaraga seotud kuludest. Seejuures eeldame, et
nimetatud protsendid jaavad pisima ka hoolimata mdnede laborite liikumisest uutele RKAS hallatavatele
pindadele.

Muudatuse rakendamise vaade:

1. Muudatuste optimaalne ettevalmistus ja voimalikult kiiresti realiseeruv kasu

Muudatuse ettevalmistamine ja Iabiviimine vétab orienteeruvalt aega 9 kuud kuni 1 aasta. Valdkonda
korraldava Laboriosakonna loomine on kuude kusimus kuid eraldiseisvate laboriasutuste loomine ja seotud
tehniliste kiisimuste lahendamine on pikemaajalisem kisimus. Olemasolevad kogemused riigireformi raames
lubavad samas ennustada, et muudatus on vdimalik sisuliselt |abi viia ka lihema perioodi kui Uhe aasta jooksul.

Voétmekisimus muudatuse labiviimisel on ministeeriumidevaheliste kokkulepete saavutamine Uhendatavates
anallitsivaldkondades. Vastav protsess ei tohiks kesta kauem kui méned kuud.
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Laborimajade projektist on vdimalik hakata saama kasu juba muudatuse ettevalmistamise aasta jooksul.
Laboriosakonda funktsioonide koondamine ja tdodlerakendamine vdib hakata valdama positiivset moju
koheselt. Samas laborites on voimalik valtida asjatuid kulutusi ja ka ebavajalike ametikohtade taitmist alates
otsuse tegemise hetkest.

2. Voimalus pidevaks parendamiseks ja muudatuse mgju laiendamiseks.

Antud kujul muudatuse labiviimine loob Uhest kiiljest just tugiteenuste ning Laboriosakonna poolt vbimaluse
teenuseid jarjest rakendada ka jargmiste laborite peale. Samas on muudatuse enese puhul vaja tagada et
loodavate Laborimajade funktsionaalsed piirid oleksid vahemalt 3-5 aasta jooksul I16plikud.

Muudatus ise vaartustab aspekti valdkondlikust tehnilisest stinergiast ning selle saavutamise vdimalustest
suuremaks kui alternatiivset valikut Uhendada koik riigi laborid Uhe juhtimise alla. Juhul kui eeldada, et ka
laborite valdkondadedilesel litmisel voidakse tagada efektiivne sisuline t66 ei saa pidada Laborimajade valikut
I6plikuks. Selliselt voib tunduda, et Laborimajade variant on poolik lahendus.

3. Muudatuse l6plikkus ning edasise t66rahu véimaldamine.

Muudatuse variandi juures on suurimaks puuduseks asjaolu, et juhul kui juba laboriasutusi omavahel
liidetakse, oleks samuti vdimalik liita kohe ka kdik laborid.

4. Muudatusega kaasnev voimalikult vihene hairitus pohilistele tooprotsessile

Valdkondlike Laborimajade puhul tuleb taiendav efektiivsus ennekdike tddprotsesside uhendamisest, see
tdhendab, et kohati on otstarbekas ka sisuliste teenusprotsesside taiendav ja ka geograafiline koondamine.
Sellisel juhul ei ole vdimalik muudatust labi viia ilma sisulisi t66protsesse moéjutamata.

Antud osas tuleb langetada mitmed otsused — millises tegevuskohas teenust jatkatakse, kas personal viiakse
ule tdies mahus, kas muudatuse rakendamine véimaldab masinapargi kolimist? Alternatiivid tegevuskohtade
valikul ja teenuste geograafilisel paiknemisel ei ole I6plikult laborite juhtide ja spetsialistidega labi arutatud.

5. Loodava siisteemi selgus avalikkusele, I16ppkliendile ja riigile.
Antud kujul muudatus ei pruugi olla avalikkusele 16plikult arusaadav arvestades riigireformi raames labi viidud
teiste konsolideerimisprojektide suuremat ulatust ning samuti ka seda, et valiku raames luuakse juurde
téokohti ministeeriumidesse.

Muudatuse I8biviimisel vdib olla abiks selgitust6d, mida teevad tulevaste laboriasutuste kolm juhti kuid ka
selles peitub omaette vastuolu — miks peaksid efektiivsust toetavat muudatust selgitama kolm juhti?

Kaasnevate riskide analiiiis

Riskide kirjeldus Maandusvé6imalused

1. Ministeeriumid ei suuda kokku | a) Ministeeriumid peavad kokku leppima teenuste

leppida  valdkondade  jaotuses, liigenduses, mis on otseselt seotud veeanallilside
muudatus jddb venima ning tekib teostamisega — joogi-, basseini-, reo- ja pdhjavee
Uksikute valdkondade tugev anallitisimiseks thes laboris on vaja luua protseduurilised
vastandamine. eeldused.

b) Vajadusel tuleb antud kiisimuses kompromissid leida ka
valitsuse liikmete tasandil lastes kaasatud ministeeriumitel
selleks oma positsioonid ette valmistada.

2. Ministeeriumid ei suuda kokku a) Otsused Laborimajade kuuluvuse kohta ministeeriumide

leppida  valdkondade  jaotuses, haldusalades langetatakse Vabariigi Valitsuse tasandil
muudatus jadb venima ning tekib koos vajalike muude muudatuste rakendamisega.
Uksikute valdkondade tugev

vastandamine.
3. Laboriosakonda ei vOimustata | b) Laboriosakonnale peab jaéama kandev roll finantsotsuste

piisavalt ning otsuste tegemine oma tegemisel, mis puudutavad kinnisvara ning seadmete
haldusala osas jadb  endiselt investeeringuid.
ministeeriumitele. c) Finantsvahendite eraldamine investeeringuteks ning

hanked peavad toimuma labi laboriosakonna, mis tagab
vGimaluse ja paremad eeldused Ghishangete ldbiviimiseks.
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d) Referenttegevuse rahastusotsused peavad toimuma labi
Laboriosakonna, mis tagab teenuste ajakohasuse ning
vOrreldavuse.

Laborite Gldine eelarve ja lksikute | a) Niipalju kui on vdimalik tuleb baasteenuste ning riigile
valdkondade rahastus véib langeda, suunatud analilsiteenuste rahastus avatult kokku
kuna ministeeriumid ei tunne ennast leppida;
vastutavana teise haldusala“ | b) Referentteenuste rahastus tuleb viia lldistele ning avatud
Laborimaja eest. alustele.
Uksikud teenused vdivad muudatuse | a) Laboriasutuste juhid peavad olema aktiivselt kaasatud
kdigus katkeda v&i nende osutamise muudatuste kavandamisse ning teenuste arvestus tuleb
kvaliteet oluliselt langeda. viila  Uhtsetele alustele alates muudatusprojekti
kaivitamisest.

b) Laborimajades tuleb juurutada Uhtne standard teenuse
kvaliteedi jalgimiseks ning tagada vorreldavus varasemate
aastatega.

c) Erinevate laborite sisuosakondaed t66tajad peavad olema
kaasatud teenuse kvaliteedi ja Umberkujundamisega
tegelevatesse toogruppidesse.

Laboriasutuste  juhid ei tule | a) Laboriasutuste juhid tuleb kaasata muudatuste
muudatuse taha ning muudatusele planeerimisse voimalikult ruttu ning tagada aktiivne
tekib stigav ja avalik vastuseis infovahetus.

kaasates klientide esindajaid ja | P) Laboriosakonna juht tuleb valida vdimalikult ruttu ning
k&neisikuid. tagada tema kaasatus nimetatud projekti.

c) Konsolideerimisvariantide valikul tuleb peale otsustamist
vOimalikult ruttu asuda muudatuse kava ja pdhjenduste
tutvustamisele kaasatud laboriasutustes ja koikidele
laboriasutuste tootajatele. Infovahetus
konsolideerimisprojekti kohta peab olema pidev ja piisav.

d) Muudatust ettevalmistavates toogruppides peab olema
kaasatud spetsialiste erinevatest ja eriti omavahel
Uhendatavatest laboritest.

Avalikkusele jaab mulje kui poolikult | d) Muudatuse kommunikatsioon labi laborite peab olema
realiseeritud reformist, millel ei ole ennetav, laborite  juhtkonnad olema jooksvalt
reaalseid kasutegureid, seda enam, informeeritud;

et vorreldes nditeks haridus- voi e) Lisaks konsolideerimisotsusele peab kaasnema mdistliku
transpordivaldkonna reformidega on ajalise vahemaaga ka otsus investeeringute kohta;
muudatus marginaalne. f)  Kommunikatsioonis tuleb rohutada, et tegemist on

optimaalseima vdimaliku muudatusvariandiga.
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4.3.3 Lausaline konsolideerimine - Riigi Uhendlabor

Lausalise konsolideerimise puhul Uhendatakse koik riigi laboriasutused ning laborid Uhte riigiasutusse.
Laborite ndukogu sailitab oma praeguse koordineeriva funktsiooni. Detailse ja konkretiseeritud
konsolideerimiskava kinnitab Vabariigi Valitsus. Valdkonna koordineerimiseks on otstarbekas luua
Laboriosakond méne ministeeriumi juurde, kuid see voib olla tunduvalt vaiksemas koosseisus kui variantide
Oivakeskus v6i Laborimajad puhul. Laboriosakonna (lesandeks jaaks Riigi Uhendlabori variandi puhul
ennekdike laborite rahastusplaanide kooskdélastamine ministeeriumite vahel ning vajadusel jarelevalve
korraldamine Uhendlabori (le.

Riigi Unhendlabori éiguslik vorm on riigiasutuse hallatav asutus. Seda ennekdike pdhjusel, et tal ei ole ja ei saa
olema ldjuhul avaliku vdimu teostamise funktsiooni erinevalt ametitest ja inspektsioonidest. Uhendatud
asutus voib osaliselt alluda erinevate ministeeriumite digusloomele, samuti vdivad naiteks teenuste hinnad olla
vastavalt kehtestatud erinevate ministrite poolt.

Eelised ja pohjendused

Antud variandi eelisteks on konsolideerimise ulatus ning saavutatava mgju ja olukorra selgus. Mitmeid
kaesolevas dokumendis anallitsitud eesmarke on vdimalik saavutada Riigi Uhendlaboris jatkuvate ja pidevate
labimdeldud muudatuste tulemusena. Ka edasistele muudatustele tekib motiveeritud eestvedaja.

Uhendlaboris tekib selge juhtimisstruktuur ja riigile tekib (ks partner, kellega seotud kiisimusi arutada. See
tahendab, et uue asutuse juhtkond vastutab otseselt teenuste integreerimise ning kattesaadava teenusvérgu
loomise eest.

Riigi vaates on Uhendlabori juhi n3ol tegemist (ihe konkreetse isikuga, kelle ulesanne on ka erinevate
ministeeriumitega tulemuslike labirdakimiste pidamine valdkonna investeeringute tle. Uhendlabori juhil on
selge vastutus tagada investeeringute optimaalsus ning vaieldamatult on ta sellest ka tdnu sisemisele survele
huvitatud.

Juhul kui riik otsustab strateegilistest valikutest tulenevalt Uksikutest teenustest edasiselt loobuda ja anda
nende osutamine suuremas mahus erasektorile on antud konsolideerimisvaliku puhul seda kdige lihtsam teha.

Lk 94 /110



Riigi laborite konsolideerimine, analits 2021

MGoju juhtimis- ja otsustussiisteemile

Uhendlabori loomisel on kdige suurem véit juhtimis- ja otsustussiisteemi selguses. Vastutus kogu muudatuse
[&biviimise ja edasise valdkonna arendamise ees on Gihendasutuse juhil ja tema meeskonnal.

Uhendasutuse loomisel sailib senine laborite ndukogu kuid tema ilesandeid ja rolle tuleks tunduvalt
selgepiirilisemalt satestada. Laborite ndukogu roll on tagada Riigi Uhendlabori juhtimisel kdikide
ministeeriumide spetsiifiliste huvidega arvestamine ning nende tasakaalustamine. Muuhulgas vdiks rollide
hulka kuuluda naiteks:

Laborikeskuse aastase investeeringute kava kinnitamine;

Arvamuse andmine Laborikeskuse juhile seatavate aastaeesmarkide kohta;
Arvamuse andmine teenuste hinnakirjade muutmise vdi kehtestamise kohta;
Riigi Laborite strateegia kinnitamine;

Arvamuse andmine Laborikeskuse juhi valiku osas.

vk wn e

Loodava tihendasutuse juhil saab olema erinev roll vdrreldes ténaste laborite juhtidega. Uhendlabori juhi
pohitdhelepanus all on keskuse rahastuskisimused ning labirddkimine ja tasakaalu leidmine erinevate
ministeeriumite ootuste ja rahastusvdimaluste vahel. Eelduslikult tuleb Riigi Uhendlabori juht ménest
olemasolevast riigilaborist ning on kursis laborite olukorraga ning osaleb aktiivselt muudatuse Iabiviimisel.

Uue asutuse juhtimisfunktsioonide mehitamisel tuleb arvestada et osadel laboriasutustel on ka muid ja
taiendavaid funktsioone, ning konsolideerimisel vdib selliste funktsioonide liigutamine ministeeriumite
haldusalades olla eraldi valjakutse. Kaasuv mdju on selles, et olemasolevate laboriasutuste juhtidest ei ole
kdik objektiivsetel pohjustel kandidaadid uue laboriasutuse juhtide positsioonidele.

Uhendlabori juhtimisstruktuuri  kujundamisel tuleks hélmata teiste pakutud konsolideerimisvariantide
positiivsed kiiljed. See tdhendab, et Oivakeskuse naitel peaks kujunema ka Uhendlaboris oma arendusiiksus,
kes pdodrab pdhitdhelepanu teenusvérgule, teenuste arendamisele, kvaliteedijuhtimisele ning tugiststeemide
arendamisele. Uldised haldusfunktsioonid véivad jadda eraldi osakonda kuid vastava valiku tegemine on
suures ulatuses juba uue asutuse juhi otsus.

Laboritd66 sisuvaldkonnad on maistlik Laborikeskuses ligendada sarnaselt Laborimajade all valjapakutule —
pohiliste teenusvaldkondade kaupa. See loob eelduse ka tanastele voimekatele laborijuhtidele atraktiivsete
pakkumiste tegemiseks uues Uhendlaboris. Vastavate valdkondade juhid vdiksid olla ka asedirektori
staatuses.

Uhendlabori struktuur peab tagama uhest kiiljest paindlikkuse laborite tugiteenuste (ihendamisel, teisalt
vbimaldama tagada teatud laborites ekspertiisi v6i menetlusega seotud erinduete taitmise — ei ole naiteks
moeldav, et kriminaalmenetluse téendid voiksid saada saastatud vdi ekspertiisiasutuse usaldusvaarsus
kahjustatud ka uue Uhendlabori tingimustes.

Selliselt voiks Riigi Uhendlabori esmane struktuur vélja naha jargmine:
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Riigi Laborikeskus
Direktor

N&unikud, Kvaliteedijuht, Siseko |

Loodus- ja elukeskkonnal deuohutuse IE Tervise- ja Giguskaitse Ao ad Uldosakond
valdkond loomatervise valdkond valdkond

Asedirektor Asedirektor Asedirektor CEREMERlEEE CEEl @I el

Veelabor sl Toidu- ja s66dalabor Nakkushaigused Kvaliteedijuhtimine Finantsosakond

Teadus- ja

- Klienditeenindus
arendusiiksus

Ohulabor = LOOMahaiguste labor

= Taimetervis ja -kaitse

Kohtuekspertiis Teenuste analiiiis IT juhtimine

Antud struktuuri puhul on eesmargiks saavutada kolm juhtimistasandit — valdkondlike laborite all on eraldi
osakonnad, koos juhtidega ning nende sees vdib moodustada mitteformaalseid meeskondi.

Konsolideerimisvariandi puhul on oluline iiksmeele saavutamine Uhendlabori valitseva ministeeriumi osas.
Tehtud valik ja valikuprotsess ei tohi kaotada seniseid sidemeid valdkondade ministeeriumite ning neile
teenust osutavate laborite vahel.

Selleks, et ka riigi poolel oleks olemas padevus kaasa raakida valdkonna planeerimise ja arendamise osas
peab kindlasti ka vastutava ministeeriumi juures loodama laboriosakond v&i muul viisil maaratletama selge
vastutus valdkonna eest riigiaparaadi sees. Selline osakond vdi ametnikud peavad suutma taita valdkonna
riigipoolse koordineerimise rolli ning teenindama vajadusel ka laborite ndukogu.

Personalivaates tagab antud konsolideerimise mudel mitu sellist eesmarki, mida ei ole teiste variantide puhul
voimalik kas taielikult voi osaliselt taita. Asutuste konsolideerimisel tekib hulgaliselt ametikohti, mis on tédnaste
asutuste vahel kattuvad ja jaddvad konsolideerimisel Ule. Juhul kui konsolideerimine tekib Uhte asutusse on
vastavaid ametikohti rohkem ning valida on suurema hulga heade spetsialistide seast.

Loeteluna vdib esitada lausalise konsolideerimise jargmised eelised teiste konsolideerimisvariantide ees:

1. Uue asutuste osakonnad on vGimalik komplekteerida kdige padevama personaliga;

2. Asutuste vahel ei teki konkurentsi padevate too6tajate leidmiseks voi Glemeelitamiseks, nagu Laborimajade
variandi puhul ning sisemisi to6tajate liikumisi ja karjaariteid on kergem korraldada tihes asutuses;

3. Asutuse koosseisu on kergem hoida optimaalsena lihes asutuses, kui kolmes vastavas asutuses nagu oleks
Laborimajade puhul;

4. Uhe asutuse siseselt on lihtsam luua head organisatsioonikultuuri kui mitmete puhul I4bi vastava majavilise
osakonna nagu Oivakeskuse variandi puhul;

5. Uhe asutuse sees on vdimalik paremini korraldada ja optimeerida ka juhtimisfunktsioone selliselt, et
valdkonnajuhtidele jadb rohkem tahelepanu oma valdkonna sisulisele juhtimisele.

Antud konsolideerimise variandi juures on vdimalik saavutada suurim mastaabiefekt tugi- ja sisuvaldkondade
personali arvelt. Seejuures ei pea valik tihendama sisuvaldkondades just karpeid — mitmed laborid kurdavad
tana kvalifitseeritud to6tajate puudujaagi Ule. Sedagi probleemi on lihtsam lahendada suuremas asutuses.
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Muudatuse finantsvaade

Laborite konsolideerimine Uihte asutusse teeb voimalikuks ja lihtsamaks kokkuhoiu saavutamise kinnisvaralt
ja tugiteenustelt ning samuti on véimalik kergemini saavutada kokkuhoidu ka teenuste Ghendamiselt.

Ka jargnevas tabelis on esmane vdit ning kaudne ja pikaajaline voit esitatud 5 aastases perspektiivis.

VOIT RAHAS M'Nyépl‘ﬁlNE KAUDNE VOIT KES?(QIINE
AASTAS
PERSONALIVALDKOND 5 066 364 8 216 502 1328 287
INVESTEERINGUD SEADMETESSE 1842671 2 764 007 460 668
KINNISVARA VALDKOND 749120  1498240,12 224 736
INFOSUSTEEMIDE UHISARENDUS 600 000 1700 000 230 000
KOKKU: 8 258 155 14 178 749 2243690

Riigi Uhendlabori loomisel on véimalused personalikuludelt nii kaude kui ka otseselt ja koheselt vdita kdige
suuremad. Keskmiselt on arvestatud kuni — 26%se karpega, mis valjendub osaliselt kohese kokkuhoiuna kuid
kaudselt ka kokkuhoitud tdiendava ajaressursina. Otsese karpena tdhendab see kuni 60 ametikohta, mis
tuleneb juhtimisfunktsiooni ja tugiteenuste valdkondades dubleerimise vahenemisest. Arvestades, et
Uhendlaborisse koondub umbes 550 v&i kuni 600 ametikohta, ei ole see number liiga suur. Antud muudatus
ei realiseeru muidugi koheselt. Kaudne ja pikaajaline voit mdjutab ennekdike tanu tdéprotsesside
optimeerimisele ja koondamisele ning tugitédde standardiseerimisele saavutatavat peaspetsialistide,
laborantide ning kvaliteedijuhtimisse kaasatud t66tajate suuremat efektiivsust ja véimalust pihenduda rohkem
pohitddle. Sellist sisemist voimekuse kasvu on arvestatud keskmiselt 8%.

Seadmete valdkonnas on arvestatud tdiendavaid ruumilise ja sisulise konsolideerimise véimalusi, ning
minimaalne voit saavutatakse 1abi 10% kokkuhoiu investeeringute kavalt ning maksimaalne ja kaudne vait I&bi
15%se kokkuhoiu. Ka antud numbrid on konservatiivsed. Uhendlaboris on tunduvalt lintsam tihendada ka
abiseadmete ning tarvikute hanked, mistéttu vbivad vastavad mahud olla veelgi suuremad.

IKT valdkonnas on Uhendametis tdiendavad kokkuhoiukohad arvestades ka tugisiisteemide arenduste ning
litsentsikulude kokkuhoidu.

Kinnisvara osas on aluseks pindade koondamine Uhtsetesse teenuskeskustesse, mis toimub loomulikult
pikema aja jooksul. Sellest hoolimata on arvestatud potentsiaalseks koheseks vdiduks praeguste kulude pealt
5% ning kaudseks ja maksimaalseks véidusummaks 10%. Tuleb arvestada, et Uhendlabori tingimustes on
uuel juhtkonnal ka kdige lihtsam kokkuhoiule suunatud kinnisvaraotsuseid teha.

Koondtulemusena vdimaldab Uhendlabori loomine vahendada olemasolevate riigi  laborite
investeeringuvajadust vajadust jargmise viie aasta jooksul 8 kuni 14 miljoni euro ulatuses. Keskmiselt on see
2,25 miljonit eurot aastas.

Muudatuse labiviimise vaade

1. Muudatuste optimaalne ettevalmistus ja voimalikult kiiresti realiseeruv kasu

Muudatuse labiviimiseks on optimaalne aeg 10-15 kuud. Osaliselt on vdimalik muudatuse labiviimisesse ja
juhtimisse kaasata uue asutuste juhtkond ning ettepanek, kes saab uue asutuse loomist vastavalt Vabariigi
Valitsuse otsusele ette valmistada.

Positiivseid tulemusi on véimalik saavutada alates hankeprotsside ihendamisest esimese 6 kuu jooksul ning
samuti arvestades tulevase asutuse struktuuri ei ole vaja kdiki ametikohti projekti elluviimise faasis taita, mis
omakorda aitab kulusid kokku hoida.

2. Voimalus pidevaks parendamiseks ja muudatuse méju laiendamiseks.
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Antud konsolideerimisvariant tekitab (hendasutuse juhtkonna ndol selge vastutaja koéikide muudatuste
edasikandmise eest. Samuti on muudatus maksimaalselt laiapShjaline. Edasiselt voib kaaluda taiendavate
laborite liitmist Uhendlaboriga vdi vahemalt nendele teenuste pakkumist.

3. Muudatuse loplikkus ning edasise t66rahu véimaldamine.

Uhendlabori variandi puhul ei ole vajadust oluliselt midagi edasiselt ringi teha véi muuta. Jaab alles véimalus
taiendavate laborite litmiseks voi neile teenuste osutamiseks.

4. Muudatusega kaasnev voimalikult vihene hairitus pohilistele tooprotsessile

Tooprotsessi hairingud ei ole suuremad kui Laborimajade loomise puhul, millega selles punktis kaasnevad
sisuliselt samad riskid. Kull on ilmselgelt Uhendlaboris lihtsam nimetatud riske maandada voi probleeme
lahendada, sest allutakse Uhtsele juhtimisele.

5. Loodava siisteemi selgus avalikkusele, I16ppkliendile ja riigile.

Pakutud Uhendlabori lahendus on avalikkusele selgesti arusaadav, ei jata lahtisi otsi, paneb valdkonna arengu
eest selge vastutuse Riigi Uhendlabori juhtkonnale ning on vorreldav seni riigi poolt riigireformi raames
tehtuga.

Muudatus on lihtsalt arusaadav ka I6ppklientidele, kellest paljud véivad olla tdna mitme laboriasutuse kliendiks.
Kaasnevate riskide analiiiis

1. Laboriasutuste ja laborite juhid on konsolideerimisplaani suhtes kriitilised vdi too6tavad sellele vastu,
kujundades vastuseisu ka laboriasutuste té6tajaskonnas.

2. Uhendlabori alluvus-siisteem suhetes riigiga jadb ebaselgeks. Uhendasutusel ei ole riigi poolt lihte ja selgesti
arusaadavat partnerit.

3. Ministeeriumite motivatsioon ja huvi Uhendlabori ettevalmistamisse v&i valdkonna investeerimisvajadustesse
panustada on erinev ning m&nedes valdkondades jaidb Uhendlabori rahastus ebapiisavaks.
Valdkond vdib jadda alarahastatuks ka peale konsolideerimist.

5. Riigireformi teised sammud ei pruugi olla edukad ning vdivad avaldada kahju ka Uhendlabori loomise

initsiatiivile.

Riskide kirjeldus Maandusvéimalused

1. Laboriasutuste ja laborite juhid on a) Laboriasutuste ja laborite juhtidele tuleb anda
konsolideerimisplaani suhtes vOimalikult palju informatsiooni kavandatavast
kriitilised voi to6tavad sellele vastu, muudatusest;
kujundades vastuseisu ka b) Laborite eksperdid on vaja kaasata vGimalikult suures
laboriasutuste to6tajaskonnas. ulatuses muudatuste ettevalmistamisse.

2. Uhendlabori alluvus-siisteem a) Laborite ndukogu Oigused tuleb protsessis selgelt
suhetes riigiga jadb ebaselgeks. satestada ning vdimalusel madrata ka Uhendasutuse
Laborikeskusel ei ole riigi poolt iihte pShimadruses. )
ja selgesti arusaadavat partnerit. b) Riigi poolel peab kujunema padevus Uhendlaboriga

koost6o korraldamiseks, kaasaradkimiseks
arendusvajadustes ning vajadusel ka teenistusliku
jarelevalve labiviimiseks. Parim lahendus on haldava
ministeeriumi juures Laboriosakonna loomine.

3. Ministeeriumite motivatsioon ja huvi a) Tana on ministeeriumitel erineva tasandi esindatus
Uhendasutuse ettevalmistamisse voi laborite ndukogus. Mdnede ministeeriumite poolt on
valdkonna investeerimisvajadustesse asekantslerid,  teistel = osakonnajuhatajad  vGi
panustada on erinev ning mdnedes ndunikud. Vahemalt need ministeeriumid, mille
valdkondades jaib  Uhendlabori koosseisus on olulise kaaluga laboreid peaksid olema
rahastus ebapiisavaks. esindatuq valdkor.ma asekantslerite t:‘:\sandil.

b) Kokkulepitud pohimdtted rahastuse lle peavad olema
ministeeriumite (lesed ning hdlmama naiteks
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referenttegevuse rahastamise aluseid ja muude riigile
vajalike pisiteenuste finantseerimist.

Valdkond vGib jadada alarahastatuks
ka peale konsolideerimist.

a)

b)

c)

Koos 16pliku konsolideerimiskavaga on vajalik kinnitada
ka jargmiste aastate investeeringute kava.
Referenttegevuse ning riigile vajalike teenuste
osutamiseks ettendhtud tegevuste rahastamiseks
tuleb  sdolmida  Laborite  ndukogus  esindatud
ministeeriumite tasandil kindlad kokkulepped.
Valdkonna rahastamise  temaatikat  kasitleda
tdiendavalt loodavas valdkonna arengukavas.

Riigireformi teised sammud ei pruugi
olla edukad ning vdivad avaldada
kahju ka laborikeskuse loomise
initsiatiivile.

a)

b)

Tagada pidev kommunikatsioon laboriasutuste sees
protsessi kdigus saavutatud edust.

Poorata eraldi tdhelepanu riigireformi raames
saavutatud positiivsete tulemuste
kommunikeerimisele k&ikidele laborite to6tajatele.
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* Laborite ndukogu kohtumine 15.12.2020 — Investeeringute kava ja konsolideerimisplaanide tutvustamine.

4.4 Laborite noukogu

Laborite ndukogu moodustati 06.07.2018 a maaeluministri kaskkirjaga nr.10751. Algselt maarasid oma
esindajad noukogusse Justiitsministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeerium; Sotsiaalministeerium;
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Keskkonnaministeerium. 2020 aasta augustis on lisatud
ndukogu koosseisu ka Rahandusministeeriumi esindaja. Tana esindavad osasid ministeeriume asekantslerid,
teised on esindatud madalamal tasemel.

Vastavalt asutamise kaskkirjale on ndukogu ulesanneteks:

1) tagada laboriseadmete asenduskava koostamine ja uuendamine ning selle pd&hjal igal aastal riigi
eelarvestrateegia ettepanekute esitamine Rahandusministeeriumile;

2) leida véimalikud laborite konsolideerimisvGimalused, jaotada laborite vastutusvaldkonnad ja tapsustada neid
ning teha nende kohta Vabariigi Valitsusele ettepanekuid;

3) korraldada nende kiisimuste edasine anallis, mis jaid Rahandusministeeriumi tellimusel tehtud anallsis
»Riiklike laborite tegevuse optimeerimise anallilsi tellimine Rahandusministeeriumile” lahtiseks v6i mida tuleb
edasi uurida.

Noukogu t66d teenindab Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakond. Vastavalt asutamiskaskkirja punktidele
16 ja 17 on ndukogul kaks peamist digust:

1. Saada asjaomastelt asutustelt ndukogu tod6ks vajalike dokumente ning teavet;
2. Moodustada asjaomaste ministeeriumite tlene ekspertkogu.

Nagu naha, on ndukogul ka 0&igus teha oma pohillesannete taitmiseks ettepanekuid nii
Rahandusministeeriumile kui ka Vabariigi Valitsusele. Laboriseadmete asenduskava osas on ndukogu oma
ettepanekuid esitanud, ndukogu Ulesannete punktides 2 ja 3 osas nahtavate tulemustega aga mitte. Néukogul
ei ole ka kasutada taiendavaid vahendeid vastavate llesannete taitmiseks. Konsolideerimisplaanide osas on

s Kéattesaadav:
https://dhsavalik.aqgri.ee/?page=pub_view_dynobj&pid=22962125&desktop=10016&u=&r_ url=%2F%3Fpage%3Dpub_view_dynobj%26
pid%3D28445335%26tid%3D11233391%26u%3D20201227140336
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LN plaane arutanud ning koostanud valitsuskabinetile ka jaanuaris 2019 Iihikese memo, mis langes kahjuks
valitsuse kabinetinbupidamise paevakorrast valja.

Laborite ndukogu sailimist ndevad ette kbik esitatud konsolideerimisvariandid. Pdhjuseks on asjaolu et riigi
laborite edasise konsolideerimise puhul sailib ja suureneb vajadus ministeeriumite ootuste ning
tegevuskavade kooskdélastamiseks.

Sellegipoolest vdib kahetsusega tddeda, et tdnasel kujul laborite ndukogu ei toimi ning vajalik on susteemi
edasine tdiendamine ja konkretiseerimine. Sisteemi mittetoimimise naitena toome valja kolm aspekti laborite
ndukogu asutamise ning kadesoleva anallusi valmimise vahepeale jaanud ajast:

1. Hoolimata laborite ndukogu poolt koostatud investeeringute kavast, mida ei ole suudetud tervikuna positiivselt
otsustada on ministeeriumid leidnud eraldiseisvalt vahendeid oma haldusalas olevate laborite seadmete
investeeringute rahastamiseks summas kohati ligi pool miljonit eurot.

2. Uute laborivéimekuste loomine laborite nGukogus esindatud ministeeriumite allasutuste juurde ei ole olnud
kuidagi takistatud ega ka laborite nGukogus ldbi arutatud. Kinnisvaraotsuste ettevalmistamisele ei ole eelnenud
laborite nGukogus labi arutatud ja heaks kiidetud kontseptsioondokumendi loomine v&i analiiis.

3. Paralleelsete ning lle miljoni euro ulatuvate investeeringute tegemine laboriasutuste poolt laborit6od
toetavatesse infoslisteemidesse.

Planeeritavate konsolideerimisvariantide puhul on vaja igal juhul Laborite néukogu 6igusi tdiendada ja
konkretiseerida. Olenevalt valitud konsolideerimisvariandist voivad 6iguste ja kohustuste nimekirjad
konkretiseeruda véi muutuda. Pakume jargmised taiendavad rollid:

1. Riigi laborivaldkonna arengukava koostamise koordineerimine ning kinnitamine;

2. Laboriasutuste kinnisvaraga seotud arengukavade ning lahtellesannete kinnitamine;

3. Laboriasutuste teenuste loetelude kinnitamine ja teenuste kirjelduste konfliktide lahendamine
ministeeriumide vahel;
Laboriasutuste infoslisteemide arenduste kooskdlastamine;

5. Laboriasutuste investeeringute kavade kinnitamine ning seotud vahendite haldamine.

Oma Ulesannete taitmiseks peaksid laborite ndukogul olema olemas vajalikud ressursid nii personali kui ka
rahaliste vahendite ndol. Selleks oleme ka valja pakkunud, et lisaks konsolideerimisele laborite eneste poolel
on vaja tagada taiendavad vdimekused ka riigi poolel Laboriosakonna naol, kes todtab kas siis laborite
ndukoda teenindava ministeeriumi juures véi Uhendlabori variandi puhul keskust haldava ministeeriumi juures.

Laborite ndukogu aitaks tdiendavalt vaimustada ka see, kui naiteks laboriseadmete investeeringuteks
ettendhtud vahendid kogutakse kokku ja antakse Ule k&sutamiseks laborite ndukogule.

Konsolideerimiskava rakendavat eelndu ette valmistades tuleb igal juhul ennetavalt konsulteerida asjaomaste

ministeeriumitega ning pakkuda vélja muudatusettepanekud ka laborite ndukogu puhul. Uks variant on vastav
regulatsioon satestada ka konsolideeritud laboriasutus(t)e pohimaarustes.
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Kaesoleva anallilsi raames ei tehtud eraldi intervjuusid haiglate voi Ulikoolide esindajatega. Kull kasitleti
ulikoolidega tehtavat koostd66d intervjuudel laborite esindajatega.

Mitmed laborid tdid mitmetes aspektides valja koostddd llikoolidega (EKEI, EKUK ja teised) ning ka naiteks
analiittilise keemia kvaliteedi infrastruktuuriga®2. EKEI-I on positivsed kogemused ka aparatuuri
Uhiskasutamisel Tartus Biomedicumis. Koostddd tehakse ka juba téna referenttegevuse raames.

Koost6dd haiglatega peeti oluliseks just mass-analiiside teostamisel naiteks ka nakkushaiguste
kindlaksma&aramisel. TA nakkushaiguste labori informatsiooni kohaselt on edasiselt véimalik parandada
laboriteenuste kattesaadavust ning ressursside paremat kasutust riigi ja tervishoiuteenuse osutajate vahel
tegevus- ja logistikakavade ennetava loomisega, mis vdoimaldaks vastavat vérgustikku kasutada sarnastele
pandeemiatele nagu SARS-Covid-19 reageerimisel. Vastavad eelkokkulepped vdéimaldaksid ka saavutada
eelnevate investeeringute labimdelduse ning optimaalsuse tegelikus kriisiolukorras. Antud naide kehtib ka
loomataudide puhul.

Ulikoolide teaduslaborite eripdraks on asjaolu, et nendes kasutatakse tihti teadusaparatuuri vaga erinevatel
eesmarkidel. See tahendab, et aparatuur ei ole sageli kalibreeritud tappismdotmisteks ning samuti ei ole
masinatel ja tddprotsessidel vajalikke akrediteeringuid, mis tagaksid diguslikult vaidlustuskindlate tulemuste
saamise, mis on oluline jarelevalvemenetlustes.

Tervishoiuteenuse ja ulikoolide vahel laborite hangete koondamine annaks kindlasti positiivset aspekti
koikidele osapooltele. Seejuures puudutab see nii investeeringuid kui kulumaterjale.

Kokkuvétvalt peame oluliseks tervishoiuasutuste ja Ulikoolide laboritega koost66 stivendamist ka edasiselt,
kuid ennekdike peale seda, kui riik on otsustanud, millise alternatiivse konsolideerimisvariandiga ta soovib
edasi liikuda. Laborite eksperdid on muuhulgas ennekdike valja toonud vajadust planeerida Ghiselt riigi laborite
poolt osutatavaid teenuseid ning eriti uuenduslike ja tulevasi analtusitdd suundi. Peeti oluliseks ka koost66
stuvendamist uusimate metoodikate rakendamisel referenttegevuse raames.

Riigi laborite erinevate konsolideerimisvariantide puhul on erinevad vdimalused koostdd arendamiseks.
Oivakeskuse ja Uhislabori variandi puhul on véimalik tihtseid praktikaid paremini ja ihetaoliselt kanaliseerida,
seevastu kui Laborimajade variandi puhul jddks koostdd valdkonnapdhiseks ning edasilikumine koost66
arendamisel vdiks toimuda erinevas tempos.

Lisaks koostddle tervishoiuasutuste ja Ulikoolidega rdhutasid eksperdid vajadust koost66 korraldamiseks ka
erasektori laboritega. Ka antud teema lahendamine voiks jatkuda edasiselt.

°2 Vt. tapsemalt: https://akki.ut.ee/
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4.6 Seadmete elukaarepohise
investeeringute kava koostamise
pohialused

Kaesoleva t66 raames on investeeringute kavasse lisatud seadmeid anallUsitud vastavalt laborite
ekspertkogu poolt koondatud vajadustele viie aasta jooksul kuni aastani 2025 kaasa arvatud. Investeeringute
kava koostamise praktika esimene kisimus on ennekdike kava vajadustele vastavus ning siinjuures margime,
et kdesoleval ajal on puudunud arvestatav mehhanism vdi sisulise kooskdlastuse protseduur laborite vahel,
mis sellise eesmargi taidaks. Esitatud konsolideerimise variandid loovad aga samas vastava eelduse
taitmiseks tingimused.

Analliisi raames loodi olemasoleva investeerimiskava juurde seadmete liigendus, mis vdimaldab
investeeringuvajadusi rihmitada ning analldsida valdkonnapdhiselt. Vastava kava alusel on véimalik edasiselt
rakendada Uhishankeid ning neid planeerida.

Edasiseks investeeringute kava koostamiseks pakume jargnevad p&himétted:

1. Investeeringute kava peab olema seostatud teenusega. Ning vajadusel peavad teenusepGhised
investeeringud ja konsolideerimiskavad olema ministeeriumide vahel labi raagitud.

2. Investeeringute kava peab arvestama pikaajalise eesmargiga thtlustada vGimalusel tksikute seadmete
tootjad, et saavutada hankimisel mastaabiefekti vGi kokkuhoidu tugiteenustelt.

3. Investeeringute kava peab eraldi arvestama referentteenuste jaoks oluliste seadmetega ning teisalt on vaja
referentteenuste hinnastamisel arvestada vajaliku masinapargi piisavusega.

4. Koos investeeringute kavaga peab olema kinnitatud jargmise aasta hankeplaan, mis sisaldab ka
kulumaterjalide hankeid.

5. Laborite nGukogu peab jargmise aasta investeeringute kava kinnitama hiljemalt 15. maértsil jooksval aastal.

6. Investeeringute kava kokkupanemisel on vajalik koondada ldbirddkimiste pidamine eraldi
ministeeriumitega ning valisvahenditest investeeringute leidmine lhte asutusse.

7. Investeeringute kava alusel hangete teostamine ning vahendite jagamine peavad olema koondatud Uhte
Uksusesse, kes Uhtlasi esindab laboreid labirddkimistel investeeringute saamiseks.
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Kajastatud on silmast-silma kohtumised ning olulisemad arutelud voi grupikohtumised. Ei ole kajastatud
Uksikud ja maarava tahtsuseta online kohtumised vai telefonikdned ning andmete tapsustused.

Kuupéaev Kohtumise sisu Osalejad

26.08.2020 | Kohtumine EKEI-is labori olukord ja taust, | Ullar Lanno, Ivar Prits
investeeringute kava.

15.09.2020 | Kohtumine KeM asekantsler Harry Liiv, KeM haldusala | Harry Liiv
laborid ning konsolideerimise taust

18.09.2020 | Kohtumine Kaitseressursside ametis teemal | Kristina Grau
kaitsevaldkonna hangete korraldamine.

18.09.2020 | Kohtumine EKUK, labori olukord ja taust, pdhjalik labori | Margus Kért, Rita Annus
tutvustus.

21.09.2020 | Kohtumine VTL, labori hetkeseis, investeeringud, | Heli Reinet, Kiilli Tisler, Toomas
té6émahud ja probleemid. Kramarenko

21.09.2020 | Kohtumine AS Metrosert, laborite tutvustus ja Metroserdi | Aigar Vaigu, Ulle Harak
osa uldises laborite ja majanduskeskkonnas

22.09.2020 | Laborite ndukogu — konsolideerimise projekti esmane | LN liikmed
tutvustus.

24.09.2020 | Kohtumine MeM asekantsler Hendrik Kuusk, LN | Hendrik Kuusk, Ulle Harak, Sille
temaatika, laborite erinevad seisud, | Vahter
konsolideerimisvéimalused.

25.09.2020 | Terviseameti nakkushaiguste labor, Uldolukord, | Kiilli Rae, Ulle Harak
investeeringud ja mured

01.10.2020 | Péllumajandusuuringute Keskus - kohtumine | Pille Koorberg, Katrin Idla, Margus
juhtkonnaga ja labori tutvustus. Friedenthal, Heidi Kollo, Ulle

Harak
02.10.2020 | Kohtumine KeA kiirguslabor llmar Puskar, Eia Jakobson
06.10.2020 | Tervise Arengu Instituut — kohtumine ja labori tutvustus. | Annika Veimer, Kristi Rutel, Julia
Geller
07.10.2020 | Laborite ekspertkogu - kohtumine ja tdd6toad | Ekspertkogu liikmeslaborid

konsolideerimise variantide arutamiseks
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08.10.2020 | TA Fuusikalabori kilastus ja tutvumine. Sergei Rusai, Ulle Harak
08.10.2020 | EKUK korduskohtumine arutamaks teenuste | Margus Kort, Rita Annus
valdkondade ja potentsiaalsete
konsolideerimisvariantide Ule.
09.10.2020 | TA Keemialabori kulastus ja tutvumine. Konstantin  Kislitson ja teised
spetsialistid, Ulle Harak
15.10.2020 | Ravimiameti ja labori tutvustus. Kristin Raudsepp, Juhan Ruut
16.10.2020 | Uldistuste ja kokkuvdtete tegemine Terviseameti laborite | Ullar Lanno
kilastuste pdhjal.
28.10.2020 | Laborite ekspertkogu — kohtumine ja téotoad | Ekspertkogu liikmeslaborid
alternatiivide  arutamiseks.  Sisend  ekspertkogu
liikmetelt.
30.10.2020 | Kohtumine Teede Tehnokeskuses, tutvumine laboriga. | Taivo MGll, Henri Prank, Mart
Meikas, Ulle Harak
30.10.2020 | Paasteameti laborivoimekus. Meelis Mesi, Viola Maemurd
30.10.2020 | KAPO laborivoimekus. KAPO vastutavad ametnikud,
Viola Maemurd
02.11.2020 | Kokkuvétted kohtumistelt SiM  laboriasutustega. | Viola Maemurd
Informatsiooni analliis ja kajastamine avalikus
analliusidokumendis.
18.11.2020 | Laborite Noukogu - korraline koosolek, | LN likmesministeeriumid
konsolideerimise variantide ja péhjenduste tutvustus.
19.11.2020 | Laborite ekspertkogu — investeeringute kava arutelu | Ekspertkogu liikmeslaborid
ning konsolideerimisvariantide plusside ja miinuste
arutalu.
26.11.2020 | Kohtumine SoM siseauditi osakonna juhiga. SoM | Evelin Pungas, Ulle Harak
varasemad initsiatiivid seoses laborivaldkonna
konsolideerimisega. Muudatuste kavade pdhjendused ja
eesmargid.
27.11.2020 | Terviseameti laborite kaasatuse ulatus | Ullar Lanno, Ulle Harak
konsolideerimisprojekti, valjakutsete analliis ning
Ulevaade ettepanekutest.
30.11.2020 | Kohtumine SoM-is teemal anallilisi kaasatud laborid ja | Maris Jesse, Madis Tons, Kart
arutelu pakutud konsolideerimisvariantide Ule. Tervise | Séber, Heli Laarmann
Arengu Instituudi labori kaasatuse valistamise kisimus.
01.12.2020 | Analldsi koostamise hetkeseisu tutvustus | MeM valdkondade juhid
Maaeluministeeriumis.
08.12.2020 | Laboriteenuste ligenduse arutelu ekspertkogu juhiga. Heli Reinet
10.12.2020 | Laborite ekspertkogu — analluUsi jarelduste ja arvutuste | Ekspertkogu liikmeslaborid
tutvustamine. TEAMS kohtumine.
14.12.2020 | TA laborite omatulu liigendused ja selgitused esitatud | Olga Galaburda, TA finantsjuht
andmete juurde.
14.12.2020 | Analliusis kasutatava investeeringute kava liigenduste | Heli Reinet ja Killi Tisler
I6plikud tapsustused.
15.12.2020 | Laborite Noéukogu - konsolideerimisettepanekute ja | Laborite Néukogu
investeeringute kava tutvustus.
16.12.2020 | PMK teenuste analliisi tabeli 16plikud tapsustused. Heidi Kollo, Katrin Idla
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29.12.2020 | Ekspertkogu juhtlabor — Anallisi I8ppversiooni | Heli Reinet
esmatutvustus, arvutusmetoodikate Ulevaatamine ja
kontroll.

05.01.2021 | Laborite ekspertkogu - Anallisi esmatutvustus, TEAMS | Ekspertkogu liikmeslaborid

kohtumine
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Kinnitatud laborite néukogu liikmete poolt 11.11.2020

Tunnustame ja hindame alates 2017. aastast aset leidnud protsesse, mille eesmargiks on olnud riiklike
laboriteenuste analliisimine ning optimeerimisvdimaluste leidmine. Vastavate arengute tulemusena on loodud
Justiitsministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Maaeluministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Siseministeeriumi  ning
Sotsiaalministeeriumi padevatest ametnikest moodustatud laborite ndukogu ning laborijuhtidest ja ekspertidest
koosnev laborite ekspertkogu.

Arvestades 2018. aastal valminud riiklike laborite optimeerimise analllsi tulemusi ning Vabariigi Valitsuse
kabinetiistungil 11.06.2020 tehtud otsust, mille jargi tuleb Rahandusministeeriumil esitada ettepanekud riiklike
laborite konsolideerimise kohta, peame oluliseks edasiste ettepanekute esitamisel ja laborite t66
konsolideerimisel lahtuda alljargnevatest pdhimdtetest:

1. Laboriteenustega seotud riigi strateegiliste eesmarkide efektiivne tditmine

Eesmargiks on luua optimaalne riiklike laborite stusteem, mille esitatud anallisid, uuringud ja teenused on
aluseks menetlus- ja haldusotsuste tegemiseks ja riikliku seire eesmarkide taitmiseks. Riik toetab toimivat ning
Euroopa tasemele vastavat referentlaborite sisteemi loomist ja (levalhoidmist. Riik panustab olulise
strateegilise vbimekuse hoidmisesse ja loomisesse valdkondades, kus erasektoris ei ole vastavate teenuste
osutamine otstarbekas voi vdimalik.

2. Laboriteenuste osutamisel kattuvuse ja dubleerimise valtimine

Riigi laborite vahel luuakse valdkondlikest tegevuseesmarkidest lahtuv selge llesannete jaotus. Vdimalik
dubleerimine voi kattuvus teenustes on pdhjendatud, kui tegemist on strateegilise vdimekuse tagamise, aeg-
kriitiliste teenuste vbi eesmargiga tagada teenuse geograafiline kattesaadavus. Riiklike laboriteenuste
konsolideerimisel on Uheks eesmargiks pdhjendamatu konkureerimise valtimine erasektoriga. Sivendatakse
koost6dd nii erasektori, Ulikoolide teadustaristu kui ka haiglatega, muuhulgas laiendatakse laborite koost66d
ka riskianaltdsi pohjal maaratud dubleerimisvajaduste katmisele.

3. Olemasolevate ressursside senisest efektiivsem kasutamine

Riiklik laboriteenus on teadmusmahukas valdkond, mille keskmes on kdrge kvalifikatsiooniga tippspetsialistid,
kellele peavad olema loodud motiveerivad tingimused t6dks ning erialaseks enesetdienduseks. Laborite
tehnilise baasi optimaalseks kasutamiseks ning jatkusuutlikuks investeerimiseks jatkatakse laborite ndukogu
ja ekspertkogu tasandil koostddd laboriseadmete ja infrastruktuuriga seotud investeeringuvajaduste
selgitamiseks ja omavaheliseks kooskdlastamiseks. Ressursikasutuse optimaalsuse tagamiseks on
votmekisimuseks koost6d ja infovahetus erinevate riiklike laborite vahel osutatavate teenuste ning
kasutatavate metoodikate kohta.

4. Riigi tasemel lihine teenuste osutamine ning seda toetav infrastruktuur ja tugiteenused

Laborite konsolideerimise ettevalmistamiseks jatkatakse koostddd mehhanismide loomisel, mis vdimaldavad
laboritel labi viia Ghishankeid nii investeeringuteks seadmetesse, hooldusteenuste sisseostmiseks kui ka
kulumaterjalide soetuseks. Tootatakse valja Uhtsed pohimétted teenuste kattesaadavuse tagamiseks,
infrastruktuuri arendamiseks ja Uhiseks varude haldamiseks. Astutakse samme Uhiste pdhimdtete
juurutamiseks klienditeeninduses, teeninduspunktide ristkasutamisel ning laboriteenuseid toetavate
infoststeemide arendamisel.

5. Laboritevahelise koost66 siivendamine
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Riigi laborid slivendavad omavahelist infovahetust ja koost6dd kvaliteedinduete taitmisel ja sisustamisel.
Eesmargiks on suUsteemne ning pideva koostdd sisseseadmine Uhiste kvaliteedijuhtimise ja
enesekontrollisiisteemide arendamisel ja juurutamisel. Kvaliteedijuhtimise slsteemi arendamisel tehakse
muuhulgas koost6dd olemasolevate nduete ajakohasuse hindamisel ja otstarbekuse anallisimisel ning
vastavate ettepanekute esitamisel regulaatoritele.

Oleme veendunud, et riiklike laboriteenuseid on véimalik konsolideerida ning edasi arendada vaid eeltoodud
pbhimétteid jargides.

Tehtavad muudatused ei tohi halvendada olemasolevat laboriteenuse kvaliteeti, rahvusvahelisel tasemel
tehtavat koost66d ega padevate asutuste vdimekust oma pdéhililesannete taitmisel.

Peame oluliseks senise dialoogi jatkumist ja slivendamist lisaks laborite juhtide ja spetsialistide tasandile ka
laboreid haldavate ministeeriumite vahel. Ainult koost6ds on vdimalik tagada valdkonna jatkusuutlik areng.
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5.3 Analiiiisi taiendavate failide loetelu

1. Investeeringute kava 2021-2025. Tabelarvutus, algandmed ning koondtabelid. Tabelitele sisendi andjad on
laborite eksperdid ja laborijuhid. Siistematiseerimine on tehtud koost66s laborite ekspertkogu juhi Heli
Reinetiga, koondtabelid koostatud autori poolt.

2. Laborite teenuste loetelu. Tabelarvutus, algandmed ning filtreeritud koondtabelid. Algandmed esitatud
laborite poolt ning nendega koost6ds kontrollitud, parandatud ja tdiendavalt sistematiseeritud. Loplik
siistematiseerimine koost60s laborite ekspertkogu juhi Heli Reinetiga ning koondtabelid on koostatud autori
poolt.

3. Konsolideerimisettepanekute tasuvuse analiils. Tabelarvutus. Arvutuse pohja on vastavalt olemasolevatele
andmetele koondanud autor.
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