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Sissejuhatus

Tervise tulemusvaldkonna tervist toetava keskkonna programm on koostatud Rahvastiku tervise
arengukava 2020-2030 elluviimiseks ja eesmarkide taitmiseks, toetades inimeste oodatava eluea
ja tervena elatud aastate pikenemist. Programm keskendub elukeskkonna muutmisele tervist
toetavamaks, pakkudes inimestele kattesaadavat infot voimalike keskkonnast tulenevate
terviseriskide ning nende vahendamise viiside kohta. Programm aitab saavutada Rahvastiku
tervise arengukava 2020-2030 alaeesmarki nr 2 , Tervist toetav keskkond*.

Programm panustab oma tegevustega riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035" vajalikesse
muutustesse ,Kujundame elukeskkonna ning inimeste hoiakuid ja kaitumist tervist ja keskkonda
hoidvaks ning vahendame riskikaitumist® ja ,Planeerime ja uuendame ruumi ja teenuseid
terviklikult ja kvaliteetselt ning Uhiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse,
elurikkuse ja keskkonnahoiuga arvestavalt®. Samuti aitab tervist toetava keskkonna programm
kaasa ,Eesti 2035" moddikutega ,Tervena elada jaanud aastad®, ,Elukeskkonnaga rahulolu®,
,Onnetusjuhtumite, mirgistuste ja traumade tagajarjel hukkunute arv 100 000 elaniku
kohta“ 2035. aastaks seatud eesmarkide saavutamisele. Programm panustab URO saastva
arengu eesmarkide nr 3 ,Heaolu ja tervis‘, nr 6 ,Puhas vesi ja sanitaartingimused®, nr 13
~Kliimameetmed" saavutamisesse.

Tervist toetava keskkonna programmi elluviimiseks kasutatakse jargmiseid valisvahendite
meetmeid:

e 21.6.1.9 — Pdlevkivi kaevandamise ja tootlemisega seotud keskkonnaprobleemide
lahendamine ja tervisekahjude véahendamine (Oiglase Ulemineku Fond).

Programmi tegevuste struktuuris ei ole vorreldes varasema programmiga (2023—-2026) muudatusi
tehtud.

Programmi eesmark, moodikud ja rahastamiskava

Programmi eesmark Koikide Eesti elanike elukeskkond on muutunud tervist
toetavamaks ning teave voimalikest keskkonnast
tulenevatest terviseriskidest ja nende vihendamise viisidest
on digel ajal kergelt kdattesaadav

Programmi mé66dikud Algtas Tegelik Sihtta Sihtta Sihtta Sihtta Sihtta
e 2019 tase se se se se se
2022 2024 2025 2026 2027 2030



Keskkonnast, sh tookeskkonnast tingitud

enneaegse suremuse ja haigestumuse

tottu kaotatud eluaastate arv 100 000

elaniku kohta ) 1709 1709 1363 1328 1292 1257 1150
Allikas: Washingtoni Ulikooli (2019)

tervise6konomeetria ja hindamise instituut

Programmi rahastamiskava 2023 2024 Eelarve
eelarve eelarve 2025 2026 2027

9119333 9763261 9190778 8845018 8810979

Meede 1.1.

Tervist toetava keskkonna arendamine

ja elukeskkonnast tulenevate 9119333 9763 261 9190778 8845018 8 810 979

terviseriskide hindamine ja

viahendamine

Tegevus 1.1.1.

Tervist toetava ning parendava 841 125 1003 126 844 338 878 765 876 559

keskkonna kujundamine

Tegevus 1.1.2.
Vee, 6hu ning miira ja kiirgusega seotud 2841191 3 052 247 2664824 2328 196 2 326 184
terviseriskid

Tegevus 1.1.3.
Kemikaalide ohutus ja riskide 1 345 598 977 058 979 879 969 161 969 161
vdahendamine
Tegevus 1.1.4.
Toodete ja teenuste ohutus ja riskide 4091 419 4730 830 4701736 4 668 897 4 639 075
vdahendamine

Hetkeolukorra analiilis

Inimeste tervis kujuneb Umbritseva keskkonna (tehis- ja looduslik), geenide ja ka inimeste endi
tehtud valikutest. Inimeste valikuid, kaitumist ja terviseseisundit méjutab Umbritsev
keskkond oluliselt enam, kui seda sageli teadvustatakse. Tervist toetava keskkonna
kujundamisel on vastutused jaotunud erinevate ministeeriumide vahel. Seetdttu on koostdo
nende vahel olulise tahtsusega, et parandada inimeste tervist ja heaolu, saastes ja kaitstes
seejuures loodust, vahendades kliima muutumise méjusid ning aidates kaasa majanduse téusule.
Elukeskkonda méjutavad tegurid véivad olla inimesele nii ndhtamatud kui nahtavad.

Peamised ohutegurid on seotud vee, 6hu, miira, kiirguse ja kemikaalidega. Vilisohu saaste
on Uks olulisim keskkonnatervishoiu risk, mis pdhjustab ule maailma hulgaliselt enneaegseid
surmajuhte. 2020. aastal pdhjustasid 6husaastes leiduvad peenosakesed ja lammastikoktsiid
valisbhus Eestis 1 179 varajast surmal. Lisaks valisdhule on oluline tegeleda ka sisedhu
kvaliteediga, mille kvaliteeti mdjutavad nii sise- kui ka valiskeskkonnast parit tegurid. Viimaste
uuringute kohaselt veedavad eurooplased 90% ajast siseruumides ja olenevalt olukorrast voib
see kujutada kahekordset terviseriski vorreldes valiskeskkonnaga?. Miira t6ttu kannatab inimeste
vaimne ja fuusiline heaolu. Viimastel andmetel kannatab Eestis kdrgete miratasemete tottu Ule
300 000 inimese, mis on lile 22% (iga viies inimene) kogu elanikkonnast®. Kérge autoliikluse miira
pohjustab igal aastal Tallinnas keskmiselt 125, Tartus 22 ning pdhimaanteede &ares kaks
haigestumist stidame isheemiatoppe.* Varasemalt on mdirast tingitud tervisemdjusid pigem

1 Orru H, Teinemaa E. Valisdhu kvaliteedi m&ju vérdlus inimeste tervisele Eestis aastatel 2010 ja 2020 ning 8husaaste tervisemdjude prognoos
aastaks 2030. Tartu: Tartu Ulikool, Eesti Keskkonnauuringute keskus; 2022.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_03_1278

3 https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets/noise-country-fact-sheets-2021/estonia

40rru H, Veber T. Direktiivi 2002/49 Il lisa muutmise eelndus kavandatava miira terviseohtlikkuse hindamise meetodi sobilikkuse hindamine
Eesti tingimustes Tallinna ja Tartu linna ning pdhimaanteede néitel. Tartu: Tartu Ulikool; 2020.



https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets/noise-country-fact-sheets-2021/estonia

alahinnatud®. Oluline on jatkata mdirast tingitud terviseriskide maandamist koost6os
Kliimaministeeriumiga. Probleemsetes piirkondades on vajalik hinnata mirahairinguid, samuti
jalgida mura vahendamise tegevuskavade rakendamist linnades, asulates, pdhimaanteedel ja
sadamates ning ka t6dstuspiirkondades.

Lisaks murale on ohuallikateks ka erinevad kiirgused, mille puhul on oluline nende kahjuliku
toime vahendamine. Kiirgusallikad on looduslikud (nt paikesekiirgus ja radoon) ja ka tehislikud
(laserkiirgus, radioaktiivsed jaatmed, réntgenkiirgus). Vaga oluline on tdsta inimeste teadlikkust
ioniseeriva kiirguse vdimalikest ohtudest ja nende vahendamise vdéimalustest. Olemasolevate
andmete pdhjal tuleb valja selgitada radoonist tingitud kopsuvahijuhtude arv Eestis. Kdiki kogutud
andmeid saab kasutada sisendina pikaajalise radoonist tingitud terviseriski vahendamise
strateegia vélja tootamisel®. Kemikaaliohutusega seotud eesmarkide saavutamine soltub
suuresti just Euroopa Liidu tasandil tehtavatest otsustest. Seetdttu on oluline jatkata riigisisest
koostd6dd eri osapooltega ning osaleda aktiivselt Euroopa Liidu tasandil ja regionaalsetel
kemikaaliohutuse poliitika koostddalgatustel. Eesti tasandil on oluline jalgida, et kemikaalidega
tegelevad ettevotted kaitleksid kemikaale ohutult igas todetapis. Vaja on slsteemset,
niddisaegset ja terviseriske arvestatavat jarelevalvet. Selleks, et minimeerida erinevaid riske on
jatkuvalt vaja tegeleda teabe Oigeaegse kattesaadavusega ja selle kasutamise oskuste
arendamisega nii erinevates organisatsioonides kui ka Uldelanikkonnas. Lisaks eelnevale on
oluline oigusruumi niiudisajastamine, mis Iahtuks kdige uuematest teadmistest ning
vbimaldaksid reageerida uutele keskkonnaalastele valjakutsetele.

Kvaliteetne ja ohutu joogivesi on Uks keskkonnatervishoiu prioriteetidest. 2022. aasta seisuga
98,3% koikidest Uhisveevargi tarbijatest said kvaliteetset ja nduetele vastavat joogivett.’
Vorreldes 2021. aastaga on tulemus mdnevorra langenud, aga tegemist on tavaparase
kbikumisega, mis on peamiselt seotud joogivee indikaatornaitajate (mis ei kujuta terviseohtu) ja
tarbijate arvu muutustega. Uldise trendi kohaselt on joogivee kvaliteet stabiilne, kuid lahitulevikus
vOib eeldada suuremaid koikumisi, mis on seotud kliima soojenemisega. Selleks, et sailitada
ndutele vastav ohutu joogivesi, on vaja tagada veemajanduse jatkusuutlikkus®, hinnata ja juhtida
riske alates joogiveehaarde valgalast ja toitealast kuni tarbimiskohani (tegeleda ka kinnistusiseste
susteemide riskidega, nagu nt plii ja Legionella). Lisaks on vaja parandada puhta joogivee
kattesaadavust, mh haavatavatele ja torjutud rihmadele ning tdsta ka tarbijate teadlikkust ja
usaldust kraanivee kvaliteedi suhtes. Samuti on vajalik tagada ohutus ja kvaliteet nii
ujulates/basseinides kui ka supluskohtades. Aastal 2022 oli kvaliteetse veega basseinide
osakaal 82%, mida on 2% vdrra rohkem, kui sellele eelneval aastal. Kvaliteetse veega basseinide
osakaal on alates 2015. aastast tdusnud. Suplusvee kvaliteeti on 2022. aastal loetud ,vaga
heaks” vbi ,heaks" 92,3% koikidest supluskohtadest, mida on ule 5% enam kui 2021. aastal.

Kliima muutumine on toonud kaasa ekstreemsed ilmastikundhtused nagu naiteks pikad ja
intensiivsed kuumalained, mis suurendavad terviseohte. Probleem on slvenev, kui muutustega
kohanemiseks ja nende mojude leevendamiseks midagi ette ei voeta.® Intensiivsemalt avaldavad
kuumalained mdju just linnades, kus tekivad vaga kdrge temperatuuriga alad soojussaare efekti
tottu. Soojussaarte tekkimise ohjamiseks on vajalik tagada nii elukeskkonna labimoeldud
planeering kui ka looduslike rohealade rohkus, mis omakorda vahendavad nii mura kui ka
Ohusaastet. Kui elu-, t66- ja 6pikeskkonnast tulenevad erinevad ohutegurid, nende tasemed ja
kokkupuude inimesega on teada, siis on vdimalik votta kasutusele meetmeid nende ohutegurite
kahjuliku mdju vahendamiseks. Seetbttu on Uheks suunaks jargnevatel aastatel EL tasemel
biomonitooringu vorgustiku valjaarendamisel osalemine ja Eesti prioriteetide kokku leppimine.
Biomonitooringuga saab hinnata inimese otsest kokkupuudet erinevate ohtlike kemikaalidega.
Erinevates keskkondades on ka mitmeid kaitsetegureid, mis kaitsevad, hoiavad ja parandavad
tervist. Naiteks sisetingimustes Iabimdeldud ja piisav looduslik valgus, ruumi kasutusele vastav
ventilatsioon, ohutust ja inimeste liikumist soodustav ruumikujundus ja kasutatud materjalid.

5 European Environment Agency. (2020). Environmental noise in Europe — 2020. Luxembourg.
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe

5 https://kliimaministeerium.ee/media/9470/download

7 Terviseamet. (2022) Joogiveekvaliteedi tlevaated. https://www.terviseamet.ee/et/keskkonnatervis/inimesele/joogivee-ohutus/joogivee-
kvaliteedi-ulevaated

& https://kliimaministeerium.ee/eesti-vee-ettevotluse-hindamine-ning-jatkusuutliku-vee-ettevotluse-tegevuskava-koostamine

% European Environment Agency. (2023) https://www.eea.europa.eu/et/highlights/kliimamuutustest-tingitud-kuumalained-ja-nakkushaiguste
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Jargnevate aastate Uheks olulisemaks tegevuseks on kehtivate tervisekaitsenduete
kaasajastamine, arvestades viimast tdenduspdhist teavet ohu- ja kaitseteguritest ja praktikas
selgunud probleeme. Inimese tervist méjutavad ka erinevate teenuste (nt iluteenused) ohutus.

Aastal 2022 on tehtud mitmeid tegevusi, et vahendada vee, 6hu, miira ja kiirgusega seotud
terviseriske . Muudeti veeseadust, et votta lle uus joogivee direktiivi®. Lisaks valmis uuring
,Hinnang praegustele ja 5G kasutuselevétmisega kaasnevatele vdimalikele tervisemojudele, mis
on seotud mitteioniseeriva kiirgusega®“, et saada teadlaskonna hinnang mitteioniseeriva kiirguse,
sh mobiilside 5G vdimalikest mdjudest tervisele. Uuringutulemusi on kavandatud kasutada
rahvatervishoiu seaduse eelndu rakendusaktide valjatddétamisel. Kodude sisedhu kvaliteedi ja
selle tervisemdju hindamiseks kaivitati rahvusvaheline projekt INQUIRE, mis aitab hinnata
uuenduslikke tegevusi ohtlike keemiliste ja bioloogiliste votmetegurite vahendamiseks kodudes.
Kemikaalide ohutu kaitlemise tagamiseks ja riskide vahendamiseks koostati koikides
valdkondades riskianalltsid ja ohuprognoosid, et nlldisajastada jarelevalvet. Loodud
biomonitooringu terviseriskide hindamise ekspertvérgustik, et tagada parem teadmine inimeste
kokkupuutest kemikaalidega, ning koostati pdlevkivisektori tervisemdju hindamise uuringu
lahtellesanne. Lisaks valmistati ette rahvatervishoiu seaduse eelnéu, mis jdudis 2022. aastal
l&bida Riigikogus esimese lugemise, kuid Riigikogu koosseisu vahetuse téttu langes menetlusest
valja.

Olulised tegevused

e Uue rahvatervishoiu seaduse vastuvétmine, et haiguste ennetamise ja tervise kaitse
valdkonnas oleksid rollid, néuded ja péhimdtted selgemad ning nuddisajastatud. Uues
seaduses on satestatud nduded nii kosmeetikatoodetele, iluteenustele, ujumis- ja
suplemisteenuse  osutamisele, elukeskkonna fllsikalistele  ohuteguritele ja
sotsiaalteenuse osutamisele, lisaks on tapsustatud ja kaasajastatud erinevate osapoolte
Ulesanded.

o Erinevatest keskkondadest inimese organismi jdudvate ohtlike kemikaalide koormuse
seireandmete kogumise (st biomonitooringu) siisteemi loomine, andmete
kattesaadavaks tegemine poliitika kujundamiseks ja terviseriskide vahendamiseks ning
erinevate keskkonna seire andmete elanikkonnale d&igel ajal ja oOiges kohas
kattesaadavaks tegemine koos tervise riskide hinnangutega ning riskide vahendamise
vbimalustega. Nii biomonitooringu uuringu tulemuste kui ka seire andmete pdéhjal on
vdimalik vodtta kasutusele ennetavaid meetmeid terviseriskide vahendamiseks ja
elukeskkonna parandamiseks.

e Veeseaduse muudatuste rakendamine, mille tulemusena on kogu joogiveeahela riskid
hinnatud ja ohjatud ning inimestele ohutu joogivesi paremini kattesaadav.
Ajakohastatakse nii vee kvaliteedinaitajaid kui ka nende piirvaartuseid, kehtestatakse
miinimumnduded joogiveega kokkupuutuvatele materjalidele, veepuhastuskemikaalidele
ja filtermaterjalile ning tapsustatakse ka kohalike omavalitsuste kohustusi joogivee
kattesaadavuse parandamisel.

e Kliima muudatustega kaasnevate terviseriskide vahendamiseks oluliste tegevuste
planeerimine ja elluviimine koostdds teiste osapooltega

Meetmed, programmi tegevused ja teenused

Meede 1.1. Tervist toetava keskkonna arendamine ja elukeskkonnast tulenevate
terviseriskide hindamine ja vahendamine

Meetme eesmark: Elu-, t66- ja dpikeskkonnast tulenevad terviseriskid on vahenenud.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L2184&qid=1690531628330



Meetme moodik Algtase Tegelik Sihttase  Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

2019 tase 2024 2025 2026 2027 2030
2022
Ennetusega valditav
suremus 100 000 elaniku 2341 251,8 206,6 198,9 191,2 183,4 160,2
kohta (2020)

Allikas: Eurostat

Tegevus 1.1.1. Tervist toetava ning parendava keskkonna kujundamine

Tegevuse eesmark: tervist toetava ja parendava keskkonna poliitika kujundamine ning selle
elluviimise korraldamine keskkonnast tulenevate terviseriskide vdhendamiseks.

Tegevuse raames viiakse ellu tervist toetava ning parendava keskkonna poliitikakujundamise
teenust. Tervist saastva ja tervisliku elukeskkonna loomiseks ja arendamiseks on vajalik valja
tootada kaasaegsed oigusaktid ning koostdds avaliku, era- ja kolmanda sektoriga neid
rakendada. Pdhiliselt hdlmab see rahvatervishoiu seadust, kemikaaliseadust, biotsiidiseadust,
veeseadust ning nende rakendusakte.

Perioodil 2024—-2027 on kavas:

o Rahvatervishoiu seaduse eelndbu menetlemine ja selle seaduse rakendusaktide
uuendamine, eesmargiga luua kaasaegne oigusraamistik rahvatervishoiu valdkonna
eesmarkide saavutamiseks, juhtimiseks ja rakendamiseks. Seejuures on vajalik silmas
pidada, et uuendused soodustaksid terviseriskide vahendamist, tervist toetava keskkonna
edendamist ja innovatsiooni.

o Sistemaatilise biomonitooringu slsteemi ja vorgustiku arendamine Eestis, et saada
paremad teadmised inimeste kokkupuutest kemikaalidega, kemikaalide jdudmisest
inimese organismi ning nende tervisemdjust Eesti elanike tervisele. Kavas on
sustemaatilise biomonitooringu eeltingimuste loomine ja vorgustiku kaivitamine. Samuti
lepitakse kokku Eesti-sisesed eesmargid, prioriteedid ja tegevusplaan.

e EL-i kemikaalide ja kosmeetikatoodete alaste digusaktide uuendamine (REACH, CLP,
detergendimaarus, PIC-maarus, kosmeetikatoodete maarus). Kavas on anallisida EL
eelnbudes pakutud ettepanekuid, koostada koostdds erinevate huvitatud osapooltega
Eesti seisukohad ning kaitsta neid eelndu konsultatsioonidel ja téérihmades.

e Elukeskkonnast tulenevaid terviseriske puudutava info kattesaadavuse ja arusaadavuse
suurendamine ning riskide maandamise oskuste parandamine. Ro&huasetus on
kemikaaliohutust puudutava teabe kattesaadavuse parandamisel ja teabe kasutamise
oskuste suurendamisel nii ettevdtetes, organisatsioonides kui ka Gldelanikkonnas.

o Pdlevkivisektori tervisemdju valjaselgitamine. Selleks jatkatakse vajalike projektidega,
mille kaigus hinnatakse tervisemdju ning tootatakse valja ennetus- ja leevendusmeetmed.

o Andmete kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamine. Eesmark on parandada keskkonnast
(sh tdodkeskkonnast) tulenevate terviseriskide tdenduspdhise hindamise ja riskide
maandamise sekkumiste valjatddtamiseks vajalike andmete kvaliteeti, kattesaadavust ja

koostoimet.
Tegevuse moodik Algtase Tegelik Sihttase  Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2019 tase 2024 2025 2026 2027 2030
2022



Tervise sdilimist ja

paranemist soodustava

elukeskkonna poliitika on jah Jah jah jah jah jah jah
kujundatud ning

elluviimine korraldatud

Allikas:

Sotsiaalministeerium

Tegevus 1.1.2. Vee, 6hu ning miira ja kiirgusega seotud terviseriskid

Tegevuse eesmark: keskkonnast tulenevate terviseriskide vahendamine, sh puhtale ja ohutule
joogi- ja suplusveele juurdepadasu suurendamine, mitteioniseeriva kiirguse ja sisekliima
terviseriskide maandamine ning keskkonnamura ohjamine.

Tegevuse raames edendab Terviseamet vee terviseohutust, korraldades elanikkonnale joogivee,
loodusliku mineraalvee, ujula- ja suplusvee seiret ning teostades riiklikku jarelevalvet. Ka osutab
Terviseamet joogiveeuuringute referentteenust.

Tegevuse raames hinnatakse sise- ja valiskeskkonnas esinevaid terviseriske ning korraldatakse
riiklikku jarelevalvet fllsikaliste tegurite (v.a ioniseeriv kiirgus) Ule. Lisaks kooskdlastab ja hindab
Terviseamet selle tegevuse raames strateegilise keskkonnamdju hindamise aruandeid, hindab ja
avaldab arvamusi planeeringute vastavuse kohta tervisekaitsenduetele ja valjastab sagedusloa
tingimuste ja raadiosaateseadme paigaldamise tingimuste kooskdlastusi.

Perioodil 2024—-2027 on kavas:

e Joogiveehaarde valgala ja toiteala, veevarustussusteemi ning tarbimiskoha veevargi
riskihindamise ja -juhtimise kasitluste juurutamine. Tegevus hdlmab ka tarbimiskoha
veevargi riskianallusi koostamist (Legionella ja plii), prioriteetsetes tarbimiskohtades
joogivee seiret ja parandusmeetmete rakendamist ning tarbimiskoha veevargi omanike
ndustamist. Tulemuste saavutamiseks on vajalik joogiveeahela riskihindamise IT-
lahenduse arendamine.

e Joogivee kattesaadavuse parandamine ja joogivee kvaliteedi usaldusvaarsuse
kasvatamine. 2024. aastal hakatakse uurima ka joogivee direktiivist tulenevate uute
kvaliteedinditajate esinemist joogivees. Kavas on uute joogivee direktiivist tulenevate
mikrobioloogiliste ja keemiliste naitajate metoodikate juurutamine ja Terviseameti laborite
voimekuse tdstmine Kuressaare juhtumi Opitundidest. Eesmarkide saavutamiseks on
vajalik Vee Terviseohutuse infoslisteemi uuendamine.

o Eesti Keskkonnauuringute Keskuse (EKUK) ja Vee terviseohutuse infoslisteemi (VTI)
sutisteemide ihendamine seoses- Tartu labori sulgemisega.

e Ujulate ohutuse analuusimine ja digusruumi kaasajastamine.

e Sisedhu kvaliteedi parandamiseks rahvusvahelise projekti INQUIRE (Identification of
chemical and biological determinants, their sources, and strategies to promote healthier
homes in Europe) jatkamine. Projekti raames viiakse Euroopa Komisjon HORIZON
programmi rahastuse abil kodudes labi siseklima parameetrite uuringud (sisedhu
saasteained, biomonitooring, kisitlused jt) ning hinnatakse uuenduslikke tegevusi ohtlike
keemiliste ja bioloogiliste determinantide/vétmetegurite vihendamiseks kodudes.

e Mdrast tingitud terviseriskide vahendamine. 2024. aastal on planeeritud muira hairingu
kisitlus. Samuti on kavas uuendada sisekeskkonna mura reguleerivat maarust.

o Kiirgusest tingitud terviseriskide vdhendamine. Analuusitakse TalTechi uuringu ,Hinnang
praegustele ja 5G kasutuselevdtmisega kaasnevatele vdimalikele tervisemdjudele, mis on
seotud mitteioniseeriva kiirgusega“ tulemusi ja soovitusi. Kavandamisel on
mitteioniseeriva kirguse maaruse kaasajastamine ning jarelevalve vbimekuse



kasvatamine (md&dtmine ja sihtuuringud). Sageduslubade kooskdlastamise protsessi
kiirendamiseks on kavandatud iseplaneeritavate tugijaamade kooskoélastamise
andmebaasi arendus.

Tegevuse moodikud Algtase Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2019 tase 2024 2025 2026 2027 2030
2022

Kvaliteetse lihisveevargi

joogiveega varustatud 98,1% 98,3% 99,5% 99,5% 99,5% 99,5% 99,5%
tarbijate osakaal

Allikas: Terviseamet

Kvaliteetse veega
basseinide osakaal 89% 82% 94% 95% 96% 97% 98%
Allikas: Terviseamet

Supluskohtade osakaal,

mille suplusvee

kvaliteediklass loetakse 87% 92,3% 90% 90% 90% 90% 90%
»vaga heaks“ voi ,,heaks*

Allikas: Terviseamet

Tegevus 1.1.3. Kemikaalide ohutus ja riskide vihendamine

Tegevuse eesmark: kemikaalide valest kasutamisest tingitud murgistus- ja dnnetusjuhtumite
arvu vahendamine ning tervisele ohtlikest kemikaalidest, nende tervisemdjust ja riskide
maandamise meetmetest teabe kattesaadavuse ja mdistetavuse tagamine.

Tegevuse eesmargi saavutamiseks tegeleb Terviseamet regulaarselt kemikaalide
turustamiseelsete tegevuste korraldamise, mirgistusteabealase ndustamise ja teadlikkuse
tdstmisega ning biotsiidiseaduse alusel riigildivuga maksustatavate teenuste osutamisega
(biotsiidi registreerimistunnistuste ja lubade valjastamine ning detergendi turustamiseks erandi
taotluse labivaatamine).

Perioodil 2024-2027 on kavas:

e Slstemaatilise biomonitooringu eeltingimuste loomine ja vorgustiku kaivitamine. Samuti
on kavas edendada koost6dd teadusuuringute ja biomonitooringu vallas, et arvestada
nende tulemustega nii Eestis kui rahvusvahelisel tasandil kemikaaliohutuse valdkonna
arendamisel.

e Ohtlike kemikaalide arvestuse pohimdtete nlldisajastamine, mis hdlmab ka
valdkondadeulese tervikliku stisteemi loomist (ohtlike kemikaalide e-arvestuse slsteem).

o Antidootide halduskorralduse nuudisajastamine, mis seab tervishoiuteenuse osutajatele
selgema vastutuse ning teavitussusteemi.

e Tervikliku mirgistusjuhtumite anallUsi loomine, mida regulaarselt uuendatakse ja mis
annab sisendit kemikaaliohutuse poliitika kujundamiseks ja seiramiseks.

o Sektorite ja sidusrihmade vahelise partnerluse koostd6 tdhustamine, et suurendada
sidusrihmade ja Uldsuse kaasatust, huvi ja teadlikkust kemikaalidest ja nendega seotud
ohutusest.

o Avalikkusele kemikaalide tervisemojust kergesti mdistetava teabe pakkumine, mis hdimab
ka teavet kahjuliku tervisemgju valtimist tdhustavate tegevuste kohta;

e Jarelevalvepohimoétete nlldisajastamine (riskipdhiseks muutmine) ning teiste
likmesriikidega koosto6 edendamine.



o Ohtlike kemikaalide ohutumate alternatiividega asendamise ja parima tehnoloogia
kasutamise soodustamine. Selleks on vaja luua tingimused tootearenduseks ja
innovatsiooniks.

o Kliimamuutustega kaasneva tervisemdjude hindamine ning vajalike leevendusmeetmete
valjatéétamine.

Tegevuse moodikud Algtase Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2019 tase 2024 2025 2026 2027 2030
2022

Kemikaale, sh detergente

turustavate ettevotete

osakaal, kes puudused 25% 82% 80% 80% 81% 82% 85%
korvaldasid

Allikas: Terviseamet

Biotsiide turustavate

ettevotete osakaal, kes 25% 70% 80% 80% 81% 82% 85%
puudused koérvaldasid

Allikas: Terviseamet

Tegevus 1.1.4. Toodete ja teenuste ohutus ja riskide vahendamine

Tegevuse eesmark: toodete ja teenuste ohutuse vdi vale kasutusega seotud negatiivsete
tervisesiindmuste (sh kérvalmdjude, tisistuste, vigastuste ja murgistuste) arvu vahendamine.

Tegevuse eesmargi saavutamiseks edendab Terviseamet regulaarselt toodete terviseohutust
ning korraldab kosmeetikatoodete ja muude toodete, kemikaalide, biotsiidide ja detergentide Ule
jarelevalvet tootja, importija ja levitaja juures ning hulgimutgis. Samuti korraldab Terviseamet
riiklikku jarelvalvet haridus- ja sotsiaalasutuste tervisekaitsenduete taitmise Ule ning ilu- ja
isikuteenuste tervisekaitsenduete, majutusteenuste higieenitingimuste ja reisirongide
tervisekaitsenduete tagamiseks.

Perioodil 2024-2027 on kavas:
e Inimeste tervise kaitseks kehtestatud nduete ja korralduse nuudisajastamine, sh
oigusruumi kaasajastamine ja juhendite valjatéétamine.
¢ lluteenindajate koolitustegevust reguleerivate nduete arendamine ja ellu viimine.

e Teenuseosutajatele nduete jargimist abistava teabe lihtsamalt kattesaadavaks ja
mdistetavaks tegemine, kasutades seejuures voimaluse korral ka digitaalseid lahendusi.

o Jarelevalvepohimétete nildisajastamine, muutes seejuures jarelevalve ennetavaks ja
riske hindavaks.

¢ Inimeste teadlikkuse suurendamine toodete margistest, teenustele kehtivatest nduetest,
voimalikest terviseriskidest ja nende maandamise meetmetest.

Tegevuse moodikud Algtase Tegelik Sihttase  Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2019 tase 2024 2025 2026 2027 2030
2022



Kosmeetikatooteid

turustavate ettevotete 70% 91% 79,1% 80,9 82,7 84,6% 90%
osakaal, kes puudused
korvaldasid

Allikas: Terviseamet

llusalongide osakaal, kes
puudused korvaldasid 79% 81% 73% 75% 77% 79% 85%
Allikas: Terviseamet

Tervisekaitsenduetele

vastavate 78% 75% 80,3% 80,7% 81,2% 81,6% 83%
haridusasutuste osakaal

kontrollitud

haridusasutustest

Allikas: Terviseamet

Tervisekaitsenouetele

vastavate

sotsiaalasutuste osakaal 63% 73% 63,9% 64,1% 64,3% 64,4% 65%
kontrollitud

sotsiaalasutustest

Allikas: Terviseamet

Programmi juhtimiskorraldus

Tervist toetava keskkonna programm on koostatud Sotsiaalministeeriumi poolt koostdés
asjakohaste haldusala asutustega. Programm koostatakse neljaks aastaks, pidades silmas
Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ning riigi
pikaajalise strateegia ,Eesti 2035 eesmarke. Programmi kinnitab terviseminister parast 2024.
aasta riigieelarve seaduse vastuvotmist ning see avalikustatakse Sotsiaalministeeriumi
kodulehel.

Programmi tdiendatakse igal aastal Uhe aasta vorra, olles kooskdlas riigi eelarvestrateegiaga ning
riigi rahaliste véimalustega. Programmi tegevuste eesmarke aitavad toetada tulemusvaldkonna
,lervis® teised programmid (tervist toetavate valikute programm, inimkeskse tervishoiu
programm). Teistest tulemusvaldkondadest toetab programmi eesmarke enim tulemusvaldkonna
.Keskkond“ Klimaministeeriumi Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm.

Programmis seatud eesmarkide saavutamise ja md&ddikute seiramise eest vastutavad
Sotsiaalministeerium koostdds Terviseametiga. Programmi taitmisest antakse aru Rahvastiku
tervise arengukava 2020-2030 juhtkomisjonile ning koostatakse tulemusvaldkonna iga-aastane
aruanne. Juhtkomisjoni on kaasatud valdkonna peamised koostddpartnerid. Juhtkomisjoni
Ulesanded, liikmed ja koosolekute protokollid ning tulemusvaldkonna ,Tervis® iga-aastased
tulemusaruanded on avalikustatud Sotsiaalministeeriumi kodulehel.



LISA 1 Programmis olevate teenuste kirjeldus

Meede 1.1. Tervist toetava keskkonna arendamine ja elukeskkonnast tulenevate
terviseriskide hindamine ja vahendamine

Tegevus 1.1.1. Tervist toetava ning parendava keskkonna kujundamine

Teenus: Tervist toetava ning parendava keskkonna poliitika kujundamine ja elluviimise
korraldamine (vastutaja Sotsiaalministeerium, lithikood 97)

Tervist sdastva ja tervisliku elukeskkonna loomiseks ja arendamiseks tuleb valja tdétada
niddisaegsed digusaktid ning koostdéds avaliku, era- ja kolmanda sektoriga neid rakendada.
Péhiliselt hdimab see kemikaaliseadust, biotsiidiseadust, veeseadust ja rahvatervishoiu seadust
ning nende rakendusakte. Poliitika kujundamisel Iahtutakse sellest, et: 1) meid Umbritsev tehislik
ja looduslik keskkond on tervist ja tervislikke valikuid toetav; 2) teave keskkonna terviseriskidest
on digel ajal ja véimalikult lihtsalt kattesaadav; 3) elanikel on vajalikud oskused ja teadmised seda
teavet kasutada ja 4) elukeskkond peab olema turvaline ja tervist toetav nii 8-aastastele kui 80-
aastastele.

Tegevus 1.1.2. Vee, 6hu ning miira ja kiirgusega seotud terviseriskid

Teenus: Vee terviseohutuse edendamine (vastutaja Terviseamet, lithikood 143)

Terviseamet on vastutav asutus joogivee, loodusliku mineraalvee, ujula- ja suplusvee ohutuse
eest ning teeb antud valdkonnas riiklikku jarelevalvet. Asutus vastutab veega seotud
ohuolukordadele reageerimise eest ning teeb rahvusvahelist koostd6d joogiveest ja suplusveest
tingitud terviseohtude kdérvaldamiseks. Terviseamet osutab joogiveeuuringute referentteenust
ning on vee terviseohutuse infostisteemi volitatud kasutaja. Terviseamet on vastutav asutus, kes
tunnustab loodusliku mineraalveena Eestis ammutatavat ja toodetavat vett voi Uhendusevalisest
riigist parit Eestis turule lastavat vett. Teenusele lisandus uus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv (EL) 2020/2184 olmevee kvaliteedi kohta'!, mis kasitleb elanikkonna joogiveele
juurdepaasu tagamise parandamist, joogiveega kokkupuutuvaid kontaktmaterjale, uute joogivee
parameetrite maaramist ja joogivee ohutuse riskihindamist.

Teenus: Planeerinqute ja fliusikalistest (v.a ioniseeriv kiirgus) ning keemilistest teguritest
tingitud terviseohtude hindamine ning terviseriskide vihendamine (vastutaja Terviseamet,

luhikood 279)

Teenuse raames hinnatakse sise- ja valiskeskkonnas esinevaid terviseriske ning korraldatakse
riiklikku jarelevalvet fuusikaliste tegurite (v.a ioniseeriv kiirgus) ule. Teenuse hulka kuuluvad
strateegilise keskkonnamdju aruannete ja planeeringute ning sagedusloa ja raadiosaateseadme
tingimuste hindamine, tervisekaitsenduetele vastavuse korral kooskdlastuste andmine. Teenuse
raames osaletakse valdkonda arendavates riiklikes ja rahvusvahelistes projektides ning
koostades riskihinnanguid eesmargiga parandada teadmisi, teadlikkust ja jarelevalvet. Teenusele
on lisandunud biomonitooringu tegevuste elluviimine, mille raames seiratakse lisaks keskkonnale
tervist kahjustavaid Uhendeid ka inimorganismis.

Tegevus 1.1.3. Kemikaalide ohutus ja riskide vahendamine

Teenus: Murgistusteabealane ndustamine ja teadlikkuse tostmine (vastutaja Terviseamet,
lihikood 164)

Murgistusteabealase ndustamise ja info kattesaadavuse edendamise eesmark on vahendada
murgistusjuhtumitest tingitud kiirabi valjakutsete arvu ja erakorralise meditsiini osakonda tehtud

1 Euroopa Parlamendi ja Néukogu Direktiiv (EL) 2020/2184. (2020). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020L2184
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visiitide arvu, samuti vahendada murgistusjuhtumitest tingitud haigestumisi, tervisekahjustusi ja
suremust. Teenuse raames tagatakse telefonikonsultatsioonid infoliinil 16662 nii
tervishoiutddtajatele  kui elanikkonnale (eesti, inglise ja vene keeles), Kkoostatakse
teavitusmaterjale ja juhiseid, tehakse teavitustood koolitustel, intervjuudes ja artiklites ning
uuendatakse pidevalt mirgistusteabealast kodulehte ning andmebaaside andmeid.

Murgistusteabe haldamise teenuse osa on ka elanikkonna ndustamiseks vajaliku teabe
haldamine ning tervishoiuteenuse osutamiseks vajalike antidootide varu uuendamiseks andmete
edastamine ja pohimdtete valjatédtamises osalemine. Antidootide varu hankenimekirja
(vigastussurmade arvu vahendamise eesmargil elu ohustavate murgistuste raviks kasutatavate
vastumurkide kogumi) haldab Terviseamet, kes maarab varu loetelu, kogused ja jaotuse.
Tervisekassa osaleb varu hankeprotsessi korraldamises, jaotamises ja tagamises vastavalt
murgistusteabekeskuse hankeplaanile.

Teenus: Terviseriskide hindamise voimekuse parendamine (vastutaja
Sotsiaalministeerium, lithikood 85)

Jargmisel neljal aastal on péhiréhk hea laboritava (good laboratory practice) kvaliteedististeemi
tagamisel. Seda rakendatakse kemikaalide tervise- ja keskkonnaohutuse mittekliinilisel uuringul.
Uuritavad kemikaalid voivad kuuluda naiteks ravimite, biotsiidide, veterinaarravimite,
kosmeetikatoodete, taimekaitsevahendite vOi toidu koostisesse. Hea laboritava
kvaliteedislisteemi ndue testidele/analliisidele on kohustuslik biotsiidide ja nende toimeainete
hindamiseks esitatava teabe puhul. Hea laboritava nduetele vastavust saab hinnata Uksnes hea
laboritava kontrollasutus.

Teenus: Biotsiidi reqgistreerimistunnistuste jalubade taotlemine, detergendi turustamiseks
erandi taotlemine (vastutaja Terviseamet, liihikood 151)

Terviseamet padeva asutusena korraldab biotsiidiseaduse alusel riigildivuga maksustatavate
teenuste osutamist: biotsiidi registreerimistunnistuste ja lubade valjastamine ning detergendi
turustamiseks erandi taotluse I&bivaatamine.

Biotsiidi  turustamiseks ja kasutamiseks on vaja taotleda Terviseametilt Dbiotsiidi
registreerimistunnistust voi biotsiidi luba. Registreerimistunnistuse voi loa taotluse saab esitada
isik, kes vastutab biotsiidi turule laskmise eest liikmesriigis v8i Euroopa Liidus. Enne loa
valjastamist hinnatakse biotsiidi ohutust ja tdhusust.

Teenus: Kemikaalide turustamiseelsete tegevuste korraldamine (vastutaja Terviseamet,

lihikood 152)

EL-i REACH-, CLP-, BPR-, PIC- ja detergentide maaruse Eesti padeva asutusena osaleb
Terviseamet koostdds komisjoni, Euroopa Kemikaaliameti (ECHA) ja teiste liikkmesriikide
padevate asutustega EL-i regulatsioonide muutmise ettepanekute ja rakendamist toetavate
meetmete valjatootamises. Koostdds Eesti sidusrihmadega osaletakse Eesti digusaktide ja
strateegiliste dokumentide ning otsuste valjatddtamises. Hinnatakse tdé6stuse poolt kogutud teabe
taielikkust, asjakohasust ja piisavust ning kemikaali kasutamisega seotud riske, vajaduse korral
noutakse lisateavet ja/vdi tehakse ettepanek rakendada regulatiivset riskiohje meedet. Riikliku
kasutajatoe kaudu ndustatakse oma padevuse piires kemikaalide (sh biotsiidide ja detergentide)
kaitlejaid ja teisi sidusrihmi.

Padeva asutusena jatkub t60 kemikaaliohutust reguleerivate EL-i maaruste rakendamist
puudutavate kisimuste ndustavates Euroopa Komisjoni ja ECHA ekspertgruppides ja
komiteedes.

Tegevus 1.1.4. Toodete ja teenuste ohutus ja riskide vahendamine

Teenus: Toodete terviseohutuse edendamine (vastutaja Terviseamet, liihikood 153)

Terviseamet taidab kosmeetika ja tubakatoodete valdkonna padeva asutuse Ulesandeid.
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Peamine eesmark on ennetada kosmeetikatoodetest tekkida vdivaid terviseriske, koguda ja
menetleda kosmeetikatoodetest ilmnenud tdsise soovimatu mdjuga seotud juhtumeid (sh
murgistusjuhtumeid). Turustamise eelselt hinnatakse tubakatoodete ning nendega seonduvate
toodete (sh e-sigarettide ja kuumutatavate tubakatoodete) koostisosade vastavust
tubakaseaduse nduetele ja jalgitakse turuolukorda. Teenuse raames osaletakse EL
regulatsioonide muutmisettepanekute ja rakendamist toetavate meetmete valjatédtamises, Eesti
digusaktide ja strateegiliste dokumentide ning otsuste valjatddtamises, ndustatakse ettevbtteid ja
tarbijaid.

Kemikaalide Ule turujarelevalve koordineerimine. Jarelevalve korraldamine kosmeetikatoodete,
kemikaalide, biotsiidide ja detergentide Ule tootja, importija ja levitaja juures, hulgi- ja jaemudgis
ning e-kaubanduses. Otsuste langetamine vabasse ringlusesse lubamise/mittelubamise kohta
toodete EL turule importimisel koost6és Maksu- ja Tolliametiga.

Teenus: Haridus- ja sotsiaalteenuste terviseohutuse edendamine (vastutaja Terviseamet,
TA, lihikood 145)

Terviseamet korraldab haridus- ja sotsiaalasutustes tervisekaitsenduete (sh valgustuse, joogivee,
mira, ventilatsiooni ning toitlustuse nduded) taitmise Ule riskipdhist ja kaebustepdhist
jarelevalvet, ndustab teenuste pakkujaid ning tarbijaid ja valjastab teenuse pakkuja taotluse alusel
teenuse pakkumise kohtadele terviseohutuse hinnanguid. Teenuse raames osaletakse valdkonna
Eesti digusaktide ja strateegiliste dokumentide valjatootamises.

Teenus: llu-, isiku- ja majutusteenuste terviseohutuse edendamine (vastutaja Terviseamet,

lihikood 154)

Terviseamet korraldab jarelevalvet ilu- ja isikuteenuste tervisekaitsenduete, majutusteenuste
hugieenitingimuste ja reisirongide tervisekaitsenduete taitmise Ule ning ndustab tarbijaid ja
kaitlejaid.

lluteenustest tulenevate terviseriskide valjaselgitamiseks ja maandamiseks rakendab
Terviseamet ohuprognoosist tulenevat riskipbhist jarelevalvet. Arvestades vbimalikke terviseriske
ja nende realiseerumise tdendosust, on jarelevalve prioriteediks vbetud intensiivse iseloomuga
iluteenused. Ohutaseme peamised mdjurid on teenuse iseloom ja seadmete funktsionaalsus,
mistéttu neis ettevbtetes, kus pakutakse intensiivse iseloomuga teenuseid, teostatakse naha
terviklikkust kahjustavaid manipulatsioone ja kasutatakse meditsiiniseadmeid, on vaja tdhusamat
kontrolli.

Eesmark on hinnata teenustest tulenevaid terviseriske, ndustada teenusepakkujaid ja tarbijaid
vdimalikest ennetusmeetmetest ning seelabi vahendada terviseriskide realiseerumist.

Teenus: Tasuliste tervisekaitseteenuste osutamine (vastutaja Terviseamet, lithikood 233)

Teenus vdimaldab kdigil soovijail tellida proovivéttu pindadelt, dhust, basseini-, suplus-, joogi-,
heit- ja reoveest. Keemiliste, bioloogiliste ja fUlsikaliste ohutegurite hindamiseks teostatakse
anallitse ja moéotmisi.
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