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1. Programmi iildinfo

Tulemusvaldkond Pdllumajandus ja kalandus
Tulemusvaldkonna Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud, toidusektori ettevotted
eesmark on edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujoulised

Valdkonna arengukava  Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030

Valdkonna visioon Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada

Programmi nimi Pollumajandus, toit ja maaelu 2024—2027

Programmi eesmark Tark ja kestlik pdllumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja hoitud
keskkond

Programmi periood 2024-2027

Peavastutaja Regionaal- ja Pollumajandusministeerium

(ministeerium)

Kaasvastutajad (oma Péllumajandus- ja Toiduamet (PTA), Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise
valitsemisala Keskus (LABRIS), Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA),
asutused) Maaelu Teadmuskeskus (METK)

2. Sissejuhatus

Programmis kajastuvad tegevused, mis aitavad kaasa Eesti pdllumajanduse ja toiduainetdostuse
arengule ning konkurentsivdime kasvule, toiduohutuse ja -julgeoleku tagamisele, maa- ja
rannapiirkondade tasakaalustatud arengule ja heale maaelule laiemalt. Samuti taimede ja loomade
heale tervisele, muldade hea seisundi tagamisele ning puhta keskkonna ja liigilise mitmekesisuse
sailimisele.

Seosed arengustrateegiaga ,Eesti 2035".

Strateegia ,Eesti 2035" tegevuskavas on seatud Uheks arenguvajaduseks julgeolek ja turvalisus
ning peetud oluliseks tagada julgeolek igas olukorras ja parandada kriisideks valmisolekut.
Programmi tegevused panustavad sellesse, et toidujulgeolek oleks Eestis tagatud.

Programmi tegevus ,Toiduohutus” panustab arengustrateegias tervist toetava elukeskkonna
kujundamisse (sh inimeste keskkonnaalase ja tarbijateadlikkuse parandamine, toiduohutuse
riskide maandamine ning tervist ja keskkonda hoidva 6igusruumi kujundamine) ning toidujaatmete
vahendamisse ja llejaava ohutu toidu annetamisse labi tegevuse — jaatmemajanduse téhus ja
innovaatiline  Umberkorraldamine.  Strateegia ,Eesti  2035" tegevuskavas on (heks
arenguvajaduseks ka kestliku toidustisteemi edendamine, mis on kaetud tegevusega — rohepdoret
toetava raamistiku kujundamine. Regionaalminister annab igal aastal Riigikogus Ulevaate'
Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi panusest arengustrateegia ,Eesti 2035" sihtide
saavutamisse.

Biomajandus on programmis labiv teema ja panustab strateegia ,Eesti 2035" tegevuskava
muutusesse, mis peab vajalikuks suurendada Eesti majandusele oluliste valdkondade voimekust.

T Maaeluministri kdne 18.04.2022 Riigikogus ettekanne-2022-04-18-urmas-kruuse.pdf (agri.ee)
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Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium on peavastutaja kestliku ringbiomajanduse (sh

sinimajanduse) arendamisel.

Strateegia ,Eesti 2035" kohaselt on elupaikade hoidmine ja taastamine, liigirikkuse suurendamine
ning muldade kaitse piisavalt ulatuslikul territooriumil tahtis nii elurikkuse sailitamisel kui ka
kliimamuutuste puhverdamisel ja nendega kohanemisel. Mida rohkem on toimivaid ja elurikkaid
okosUlsteeme, seda paremini oleme varustatud inimese eksistentsiks vajalikuga ning suudame
taluda keskkonna saastatust ja kohaneda klimamuutustega. Nende kdigi teemadega, mida
pdllumajandus mdjutab, programmi kaudu ka tegeletakse.

3. Programmi eesmark, moodikud ja rahastamiskava

Programmi eesmark: Tark ja kestlik pdllumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja

hoitud keskkond.
Programmi moddikud:

Moodik Tegelik
(2022)*
Kasutuses oleva 986 672
pdllumajandusmaa pindala, ha
Kogu tarneahela loodava 7,7
lisandvaartuse osatahtsus kogu (2020)
ettevdtlussektori lisandvaartuses,
%
Tarbija kindlustunde indeks, % 67
(20217)
Keskkonnasobralikult 87,97
majandatava maa osakaal, %
Maapiirkonnas elavate noorte 26,65
vanuses 21-40 osatahtsus sama
vanusegrupi noorte ildarvus, %
Programmi eelarve:
Eelarve kulude jaotus 2023
eelarve
Meede Pollumajanduskeskkonna 82 297 063
hea seisundi tagamine
Programmi  Pdllumajanduskeskkonna 82 297 063

tegevus hea seisundi tagamine

Sihttase
(2024)
990 000

7,2

69
80

27,76

2024
eelarve

64 231 435

64 231 435

Sihttase Sihttase Sihttase
(2025) (2026) (2027)
990 000 990 000 990 000
72 772 772
69
80 80 80
27,76 27,76 27,76
eelarve
2025 2026 2027
61330122 58 761 397 60 855714
61330122 58 761 397 60 855714



Meede

Programmi
tegevus

Meeede

Programmi
tegevus

Meede

Programmi
tegevus

Programmi
tegevus

Programmi
tegevus

Programmi
tegevus

Meede

Programmi
tegevus

Programmi
tegevus

Programmi
tegevus

Programmi
tegevus

Programmi
tegevus

Programmi
tegevus

Meede

Programmi
tegevus

Taimetervise, loomade
tervise ja heaolu
tagamine

Taimetervise, loomade
tervise ja heaolu
tagamine

Toiduchutuse tagamine

Toiduohutuse tagamine

Kvaliteetsed sisendid
pollumajanduses

Maakasutus
Maaparandus

Sordiaretus ja taimne
paljundusmaterjal

Pdllumajandusloomade
aretus

Pdllumajandussaaduste
tootmise, vadrindamise
ja turustamise toetamine

Pdllumajandustootjate ja
toiduainetetoostuste
konkurentsivoime

Pdlvkondade vahetus
Riskijuhtimine ja
pdllumajandusturgude
tasakaa

Uhistegevus ja koosto

Ekspordivoimekus
ja Eesti toidu kuvand

Mahepdllumajandus

Maa- ja rannapiirkonna
arendamine

Maa- ja rannapiirkonna
arendamine

21440 468

21440 468

11572 399

11 572 399

40 539 977

10 050 080

13373 069

10 894 596

6222232

255020 555

79 544 348

10911990

129 140 841

4 438 548

2651026

28 333 802

35263 830

35263 830

26 834796

26 834 796

11 596 941

11 596 941

39699 295

10 252 930

12143 432

12070 715

5232218

293184 484

116 239 851

17 396 804

118 571 288

2538210

2018785

36 419 546

46 418 660

46 418 660

Programmi teenuste hinnas sisaldub pdhivara kulum.
amortisatsioonikulu selleks, et kanda investeering kuluks soetatava pd&hivara kasuliku eluea
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25368172

25368172

11448 134

11448 134

36 848 099

10130 516

11233 282

10 390 664

5093 637

276 377 510

110 631 585

11359 564

120 672 574

2390 555

2557572

28765 660

66 783 711

66 783 711

26 466 253

26 466 253

11457 711

11457 711

35284 386

9546 223

10247 787

10395712

5094 664

250775579

83 749 587

9683 307

121698 015

2802222

2621574

30220 934

48 537 829

48 537 829

24760 906

24760 906

11 458 425

11 458 425

34938 863

9686 551

9762320

10393 216

5096776

243 543 540

77 242 006

9695405

119 932 000

2702914

2416 456

31554759

36652171

36652171

Teenuse hindades kajastatakse



jooksul. Pohivara kulum kajastatakse programmi, meetme ja tegevuse tasemel mitterahalistes
kuludes. Eelarve maksumus on ilma kdibemaksuta.

Teenuste maksumus kujuneb teenuse osutamisega seotud otsestest kuludest (nt inimestele voi
ettevotetele suunatavad toetused voi teenuskohtade (ilalpidamine) ja kaudsetest kuludest (teenust
osutava asutuse personali- ja majanduskulud). Investeeringute eelarvet kajastatakse programmi,
meetme ja tegevuse tasemel.

4. Hetkeolukorra liihianaliiiis

Teadus ja innovatsioon ning teadmussiire

Teadus- ja arendustegevus, valdkondlik koolitus ning sidus teadmussiirde- ja nduandeststeem
mangivad tahtsat rolli Eesti pdllumajanduspoliitika elluviimisel ning pdllumajanduse,
toiduainetoostuse, maaeluga ja metsandusega seotud ettevotluse konkurentsivdime tdstmisel.
Valdkonna  teadustoe  tagamiseks  koordineerib  ja  rahastab  Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium poéllumajandus- ja toiduvaldkonna teadus- ja arendustegevust,
innovatsiooni ning teadmussiiret jargmiste programmide ja meetmete kaudu:

e Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi  uuringute programm  programmide
,Pollumajanduslikud rakendus-uuringud ja arendustegevus aastatel 2004-2008",
,Pollumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2009-2014" ning
,Pollumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2015-2021" tegevuste
jatkamiseks. Programmi eesmark on tagada teaduspohine tugi pollumajanduse, maaelu,
kalanduse regionaalarengu ja liikuvuse valdkonna eesmarkide saavutamiseks, aidates
kaasa ministeeriumi ja valitsemisala otsuste teaduspohisusele, pdllumajandustootjate ja
tootlejate konkurentsivoime tdusule ning rahvusvahelise teaduskoostoo edendamisele.

e Programm ,Sordiaretusprogramm 2020-2030° - toetab ja edendab kohalikesse
muutuvatesse keskkonnatingimustesse sobivate, turundudlusele vastavate ja hea
ekspordipotentsiaaliga pdllumajanduskultuuride sortide aretamist ning
resistentsusaretust, sellekohase teabe levitamist. Programmiga luuakse eeldused
elurikkuse sdilitamise ja sadstva arengu tagamiseks kooskolas riigisiseste ja
rahvusvaheliste arengudokumentide, lepingute ja konventsioonidega.

e Programm ,Pdllumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine, séilitamine ja
kasutamine 2021-2027" - p6llumajanduskultuuride geneetiliste ressursside kogumine,
sdilitamine, uurimine ja kasutamine ning kollektsioonide haldamine, korraldus- ja
teavitustoo, lisaks rahvusvahelise koostoo edendamine. Programmi tegevused sailitavad
elurikkust, leevendavad kliimamuutusi ja aitavad nendega kohaneda, tagavad
toidujulgeoleku ja kultuuriparandi sailimise. Geneetilist ressurssi kasutatakse ka teadus- ja
arendustegevuses, sh sordiaretuses.

e Festi maaelu arengukava 2014-2020 (MAK) koostoomeetmed “Uute toodete, tavade,
protsesside ja tehnoloogiate arendamine. Euroopa innovatsioonipartnerlus" ning
,Innovatsiooniklaster* pdllumajandustootjate ja —toctlejate, teadlaste ning ndustajate
koostoo toetamiseks. Innovatsioonikoostoo toetamine on kavas ka jargmisel



programmiperioodil UPP strateegiakava raames alustati 2023. aastal sekkumise
,Jnnovatsioonikoostod projektid - Euroopa innovatsioonipartnerluse tegevusrihma
projektid” toetustingimusi kehtestavate rakendusaktide ettevalmistamist.

e MAK teadmussiirde meetmed ,Teadmussiire ja teavitus®, ,Pikaajalised programmid® ning
,Toetus ndustajate jarelkasvu arendamiseks” - koolitus-, info- ja teavitustegevused
pollumajandustootjatele ja  pollumajandussaaduste  tootlejatele ning ndustajate
jarelkasvuprogramm. Teadmussiirde toetamine jatkub ka UPP strateegiakava sekkumise
,Teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi (AKIS) arendamise toetus” abil, mille esimesed
tegevused kaivituvad 2023. aastal.

e MAK ndustamisteenuste meetmed ,Individuaalse néustamisteenuse toetamine” ja
,NOustajate koolitustoetus® - ndoustamisteenuse toetamine ning kvaliteetse ja
kattesaadava ndustamisteenuse tagamine. Nouandeteenuse osutamise ja sellega seotud
tegevuste toetamine jatkub ka UPP strateegiakava raames, uue perioodi nduandetoetuse
maarus on ettevalmistamisel ning see rakendub alates 2024. aastast. Noustajate
koolitustegevused liiguvad uuel programmiperioodil teadmussiirde sekkumise alla.

e Valdkondliku kutse- ja kdrghariduse populariseerimine ja toetamine (praktikatoetus ning
veterinaarmeditsiini  kliinilise &ppe toetamine) ning kultuuripdrandi séilitamisele
kaasaaitamine.

e Pdllumajandustootja asendamise toetus - riiklik toetus pdllumajandustootja
asendamiseks tema puhkuse (rasedus- ja siinnituspuhkus), haiguse, lapse pdetamise ajal
ning tema surma korral.?

Biomajandus

Biomajandusel on maarav roll nii Euroopa roheleppes ja kliimaneutraalse majanduse poole
likumisel kui ka majandusarengus, sest bioressursi toel on vdimalik asendada (peamiselt
imporditud) fossiilseid tooraineid kestlikemate alternatiividega ning pakkuda uusi tooteid ja
teenuseid ning kaivitada uute tehnoloogia- ja ettevdtlussektorite teke. Globaalne ndudlus toidu,
s00da, bioenergia, biomaterjalide ja muude taastuval bioressursil pdhinevate toodete jarele kasvab.

Biomajandus on nii ,Péllumajanduse ja kalanduse arengukavas aastani 2030" kui seda ellu viivates
programmides horisontaalne ja mitmeid tegevusi labiv teema. Kestliku biomajanduse arendamist
peetakse oluliseks ka strateegias ,Eesti 2035, kus on seatud eesmargiks kujundada Eesti
biomajanduse tunnustatud arenduskeskuseks Euroopas. Regionaal-ja Péllumajandusministeerium
esitas vastavalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammile, 2021. aasta I6puks analllsi ja
ettepanekud biomajanduse arendamiseks. Anallusis kasitleti Eesti biomajanduse olukorda,
valjakutseid ja vdimalusi ning réhutati, et Euroopa roheleppe ambitsioonide ja ,Eesti 2035
eesmarkide saavutamine vajab selgemat, ststeemsemat ning ambitsioonikamat biomajanduse
arengu toetamist, mh biomajanduse ja ringmajanduse pohimdtete Ghildamist. Juurutame maistet
ysringbiomajandus”, kuna kestlikkuse, majandusarengu ja lisandvaartuse tdstmise vaates on
biomajandus interdistsiplinaarne kontseptsioon, mis lahtub ringmajanduse pdhimadttest.

22022.a teenusdisaini programmi raames edendati oluliselt ka asendusteenuse protsesse (sh Eestimaa Talupidajate
Keskliidu tegevused) ning tehti ettepanek rahastuse suurendamiseks, et asendusteenuse pakkujaid saaks olla rohkem.

8



Regionaalja Pdllumajandusministeeriumi koordineerimisel ja koostoos Kliimaministeeriumi,
teadlaste, ettevotjate ja avaliku sektoriga ning Eesti Maadlikooli kaasabil valmis 2023. aasta |
poolaastal ringbiomajanduse teekaart ning piirkondlike ringbiomajanduse teekaartide metoodiline
raam (koostdos Tallinna Ulikooliga). Vastavalt loodud piirkondlike ringbiomaanduse teekaartide
metoodikale toimub piirkondliku teekaardi koostamise piloteerimine kahes Eesti piirkonnas (2023~
2024). Teekaardis sOnastatakse ministeeriumite tegevusvaldkondade (leselt peamised
ringbiomajanduse tegevussuunad, millega suunatakse eelkdige arendusi ja initsiatiive, mis
putavad leida majanduslikult ja okoloogiliselt kasulikke ja uudseid lahendusi ning praktikaid suure
keskkonnajdljega toorme asendamiseks taastuvatega. Uhtlasi vdimendatakse uudsete kohalikke
biomajanduse lisandvaartuse kasvu toetavate algatuste ja koostoovormide (nt klastrid, thistulised
arimudelid, toostussiimbioos jms) teket. Ringbiomajanduse teekaart koostatakse siinergias teiste
asjakohaste strateegiate ja arengukavadega koos nende koordineerimiseks loodud struktuuridega,
mh ,Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse” (TAIE) arengukava 2021-2035
fookusvaldkonna ,Kohalike ressursside vaarindamine” ja selle teekaardid ning ringmajanduse valge
raamat ja tegevuskava.

Eesti on bioressurssidega hasti varustatud, kuid kitsaskohaks on madal lisandvaartus ning suur
osatahtsus toorme (nt toctlemata voi vahetoodeldud teravili, toorpiim, puit) ekspordil. Eestis
annavad biomajandusega seotud sektorid ja tegevusalad ligikaudu 13% majanduse
lisandvaartusest ning 17% ekspordist, lisandvaartus tootaja kohta on olnud aga ligikaudu 30%
allpool ELi keskmist®. Kui jdukamate Euroopa riikide biomajanduses on olulisel kohal kapitali- ja
tehnoloogiamahukad tegevusalad (mh farmaatsia- ja keemiatoostus), siis Eesti hiomajandus on
olnud vaga tooraine (metsa/puidu, péllumajanduse/toidu) keskne — neis vaartusahelates luuakse
90% Eesti biomajanduse lisandvaartusest.

Samuti pole ringmajanduse pdhimétted primaarsektorites (sh péllumajanduses) seni laialt levinud
ning pdllumajanduse, metsanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja toidutoostuse valdkonnas tekkivaid
korvalsaadusi ja jadke vaarindatakse vahe vOi tehakse seda madala majandusliku
lisandvaartusega.

Seega tuleb kohaliku tooraine ekspordi asemel seda enam vaarindada ning kasvatada biomassi
tootlemisvoimekust, kuna mitmed bioressursside vaarindamise perspektiivikad arengusuunad, nt
toostussimbioos, biomassi keemiline vaarindamine, toostuslik biotehnoloogia ja nendega seotud
digitehnoloogiad, vajavad ka uuel tasemel teadus-arendustegevust ja innovatsiooni. Selleks on
Regionaal-ja Péllumajandusministeerium kaivitanud ja kaivitamas sekkumisi investeeringuteks
tootmistehnoloogia uuendamisse, tootearendusse ja bioressursside vaarindamisse (sh kdrval-
saaduste ja jaakide kasutamine hioenergia tootmiseks) ning teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonivimekuse kasvatamisse. Taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) bioressursside
vaarindamise investeeringutoetuse raames maarati 2023. aastal toetus 14 taotlusele kogusummas
28,3 mIn eurot. Vastavat tegevust toetatakse ka Uhise pdllumajanduspoliitika strateegiakava
aastateks 2021-2027 raames (kdivitub 2024. aastal). Lisaks on REPowerEU raames kaivitamisel
(2024. aasta | poolaastal) tdiendavate investeeringute toetamine biometaani tootmise ja
kasutuselevétu suurendamiseks (eelarve ca 20 min eurot).

3 ADDVAL-BIOEC. Lisandvaartuse téstmine ja toorme téhusam kasutamine Eesti biomajanduses. RITA ADDVAL-BIOEC
uuringu l6ppraport, Tallinn & Tartu: www.taltech.ee/biomajandus, 2021.
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Pollumajandus ja toiduainetoostus:

Pdllumajandus, kalandus ja toiduainetodstus on valdkonnad, mis katavad meie toidulaua, kuid
annavad ka olulise panuse Eesti majandusse ja toohdivesse. Pollumajandus mdjutab mitmeti ka
meie keskkonnaseisundit ja maastike mitmekesisust.

Pdllumajanduse, kalanduse ja toiduainetoostuse sektoritel on oluline roll Eesti majanduses.
Nimetatud sektorid annavad ~4,8% Eestis loodud lisandvaartusest ja seal tootab ~4% hdivatutest.
Maapiirkonna elanikest tootab eeltoodud valdkondades 15 tuhat hdivatut, ehk 9% maapiirkonna
hoivatutest. Eesti pdllumajandusmaa on koondunud suurematesse ettevotetesse, samas tegutseb
suurte korval ka palju vaikeseid pdllumajandusettevdtteid. Arvestades suhteliselt suurt mahemaa
pindala Eestis ja suurenevat ndudlust mahetoodangu jarele ELis, on mahepdllumajandusliku
tootmise arenguks palju potentsiaali. Toojou tootlikkus on nii pollumajanduses kui ka
toidutoostuses aastatega oluliselt suurenenud, kuid on ELi keskmisest vaiksem. Tootlikkus on
kasvanud peamiselt suurtes, tehnoloogiliselt tdhusates ja uuenduslikes pdllumajandusettevdtetes.
Suurte ja vaikeste ettevotete tootlikkuse erinevus suureneb.

Pdllumajanduse majandusharu toodangu vaartuseks koos tootetoetustega (ehk alushindades)
kujunes 2021. aasta andmetel 1,13 miljardit min eurot, millest toodanguga seotud toetused
moodustasid 2%. Toodangust moodustas taimekasvatussaaduste kogutoodangu vaartus (571 min
eurot) ~51%, loomakasvatussaaduste kogutoodangu vaartus (451 min eurot) ~40% ning
lahutamatud korvaltegevused ja pdllumajanduslikud teenustood ~9% (kokku 107 min eurot).
Suurima osatdhtsuse kogutoodangu vaartusest moodustasid piimatoodang  (22%), ja
teraviljatoodang  (23%). 2022. aasta esialgsel  korrigeeritud  hinnangul  kujuneb
pdllumajandussektori kogutoodangu vaartuseks 1,6 mid eurot®.

Toiduainetoostus (sh joogitootmine) on pikaajaliste traditsioonidega haru Eesti tootlevas
toostuses, kus tootab umbes 3% hdivatutest ning sektor annab 3% Eestis loodud lisandvaartusest.
Eestis tegutseb toiduainetoostuse valdkonnas lile 940 ettevotte (2021. a andmetel 941), neist ~78%
on mikroettevotted. Toiduainetoostuste mudgitulu suurenes 2022. aastal hoogsalt, kuid ettevotete
kasumlikkus kahanes tulenevalt kiiresti kasvavatest kuludest. Statistikaameti lihiajastatistika
andmetel toodeti 2022. aasta toiduainetoostuse ettevotete poolt kokku ~2,2 mid euro eest
toodangut, millest rohkem kui kolmandik (ligi 820 miIn eurot) eksporditi. Suurima osa Eesti
toiduainetoostuste toodangust annavad jatkuvalt piima- (24%) ja lihatoostus (17%).

Toiduainetoostuse ettevotete midgitulu oli 2022. aastal 2,8 mld eurot ja see moodustas 15% kogu
tootleva toostuse mulgitulust. Vorreldes eelmise aastaga toiduainetoostuse mudgitulu suurenes
24%. Muugitulu kiire kasv peegeldab eeskatt toodangu kallinemist, sest toiduainetoostuste mahud
kasvasid aastases vordluses vaid 2%.

Rekordilised energia ja kitusehinnad ja ka muude sisendite hinnatdus kiirendas kulude kasvu.
Toiduainetoostuse 2022. aasta kulud kokku olid 2,8 mld eurot, mida oli 26% rohkem kui eelmisel
aastal. Toiduainetoostuse kulude sh toojdukulude kasv Uletas kaibe ja tootlikuse kasvu.
Toojoukulude kasvu kiirus toiduainetoostuses jai kill alla tootleva toostuse tegevusalade
keskmisele, kuid oli endiselt tousutrendis (+6%, tootlev toostus +12%). Samal ajal on

4 Pghjalikuma Ulevaate pdllumajanduse, kalanduse ja toiduainetodstuse 2022. aastast leiab _Ulevaated ja statistika |
Regionaal- ja Péllumajandusministeerium (agri.ee)
> Avaldatud 31.03.2023 (SA)
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toiduainetoostuste kasumlikkus viimastel aastatel vahenenud. Toiduainetodstuse kogukasum®
2022. aastal oli 48,7 min eurot, vahenedes aastaga enam kui kolmandiku vorra
(-33%). Enamus toiduainetoostuse kasumist teeniti joogitoostuste poolt (70%; 34,2 min eurot).
Ulejaanud kasum jagunes piima-, puu- ja kédgivilja, kala ning valmis loomasédda toostuste vahel.
Kahjumiga I6petasid lihatoostus (-21,7 min eurot), muude toiduainete tootmise ettevétted (-5,2 min
eurot) ning pagaritoostus (-0,5 min eurot).

Toiduainetoostuses loodi 2022. aastal 363,5 min eurot puhast lisandvaartust’, vahenedes aastaga
1,3% vorra. Suurima panuse toiduainetoostuse lisandvaartuse loomisse andsid joogi- ja
piimatoostus. Toiduainetdostuse lisandvaartuse osatahtsus tootlevas toostuses oli 11%.

Mahetooraine vaarindamisega tegelevate ettevotete arv on jaanud stabiilseks - 2022. aastal
tegeles mahepdllumajandusliku toidu tootlemise ja sooda tootmisega kokku 193 ettevotet.
Mahetodtlejad toodavad palju puu- ja koogiviljatooteid ning jooke, sh mahlu, nektareid, mahlajooke
jms. Jarjest enam kasutatakse mahetooteid ka toitlustusasutustes - 2022. aasta |dpuks oli
Pollumajandus- ja Toiduametit mahetoitlustamisest teavitanud 125 toitlustusettevdtet.

Toiduainetoostuse probleemiks on mastaabiefekti vdimaldavate ettevotete puudumine, vaikesed
tootmismahud ning vahene vimekus iseseisvaks tootearenduseks ja innovatsiooniks. Teisalt on
vaiksemate ettevotete eeliseks tootmise paindlikkus. Hoivatute hulk vaheneb nii péllumajanduses
spetsialistide ja juhtide keskmise vanuse kriitiline kasv. Uute ettevotete loomist péllumajanduses
takistab péllumajandusmaa piiratus ja suur kapitalivajadus. Paremad valjavaated on koogivilja-,
puuvilja- ja marjakasvatuses, kus saab tegevust alustada ka vaiksemal pdllumajandusmaa pinnal,
kuid ka seda tulpi ettevotete kapitalimahukus on suur.

Eestis toodetud voi toodeldud pdllumajandussaaduste ja toidukaupade eksport 2022. aastal oli
hinnanguliselt 1,5 mld eurot. 2022. aastal pollumajandussaaduste ja toidukaupade
kaubandusbilansi puudujaak vahenes 27% vorreldes algtasemega. Ligi kolmandiku ekspordist
moodustab tooraine valjavedu. Tooraine hinnad maailmaturul on muutumises ja séltudes tooraine
hindadest ei pruugi ekspordikdibe kasv olla stabiilne. Vene-Ukraina soja tdttu on majanduse
lahivaljavaade endiselt seotud ebakindlusega ning hetkeolukord soosib pigem ekspordi vahest
kasvuootust. Lahiturgude majandusarengud, inflatsiooni kontrolli alla saamine rahapoliitiliste
otsuste abil mojutavad kaubavahetust. Ekspordi seisukohalt on Eesti toidusektori ldhiaastate
suurimaks véljakutseks leida uusi turustusvdimalusi vaarindatud toodetele, mis aitaks maandada
tooraine ekspordil hindade volatiilsusest tulenevaid riske ja ebakindlust ning tugevdada Eesti
ettevotete positsiooni valisturgudel. Oluline on kriisist mojutatud ettevotete seniste
turustusvdimaluste taastumine valisturgudel ning uute &arikontaktide leidmine, mis aitab
ettevbtjatel oma tavaparase majandustegevusega jatkata.

Eesti pdllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordist ligi poole moodustab véljavedu nelja
|ahiriiki (Leetu, Latti, Soome ja Rootsi), samas on sihtriikide arv aasta-aastalt suurenenud. Mida
laiem on stabiilsete sihtturgude ring, seda kiiremini saavad ettevdtted reageerida noudluse
muutusele ja seda vaiksem on Uhe turu é&ralangemisest tulenev ériline risk. Eesti

6 Kasutatud on Statistikaameti andmebaasis luhiajastatistikas avaldatud ettevotete kogukasumit, mis ei ole vorreldav
aastastatistikas avaldatava puhaskasumiga, kuna nende arvutamisel on kasutatud erinevaid metoodikaid.
7 Puhas lisandvaartus = (miitigitulu-kulud kokku) + t66joukulud

1



pdllumajandussaadusi ja toidukaupu on viimastel aastatel eksporditud enam kui 100 erinevale
sihtturule.

Teravilja peamised sihtriigid olid Saudi Araabia, Nigeeria, Kamerun, Soome, Alzeeria, Turgi ja lisrael.
Suurem osa piima ja piimattooteid eksporditi lahinaabritele — Leetu, Latti ja Soome. Kalade,
vahilaadsete, limuste ja muude veeselgrootute osakaal ekspordis oli 7% ja olulisemad sihtriigid olid
Hiina, Ukraina, Island, Rootsi, Soome ja Portugal.

2021. aasta detsembris allkirjastas maaeluminister visioonidokumendi ,Eesti toit 2022-2025", mis
kujundab Eesti toidu tutvustamise ja midgiedendustegevuste suunad nii siseturul kui ka
valisriikides, keskendudes eelkdige tarbijate teadlikkuse tdstmisele, kohaliku toidutootmise
vaartustamisele, toidutootjate konkurentsivéime tagamisele ning toidukultuuri populariseerimisele.
Toidusektori edendamisel on endiselt olulisel kohal koostoo erinevate organisatsioonide ja
ministeeriumite vahel. Sektori jatkusuutlikuks arenguks seatakse dokumendis jargmised
eesmargid — Eesti toidul on hea maine nii kodu- kui vélisturul, tarbija teeb teadlikke valikuid ning
sektori ettevdtted on aktiivsed eksportijad.

Muld on okosiisteemi suurim orgaanilise siisiniku varamu, okosiisteemi pohiprotsesside alus,
tervisliku toidu tootmise ja riikliku toidujulgeoleku tagaja. Hoitud ja hooldatud
pollumajandusmaastikud ning elurikkus on osa Eesti identiteedist. Pollumajanduskeskkonna
hea seisundi sailitamisel ja parendamisel mangib olulist rolli seadusandluse efektiivne
rakendamine, pdllumeeste kasvanud keskkonnateadlikkus ja vabatahtlikud tegevused. Riigi roll on
siin liigirikkuse ja elukeskkonna kaitsemeetmete rakendamine ning pdllumajandustootjate
innustamine veelgi keskkonnasobralikumale tootmisele. Aitame kaasa klimamuutuste moju
vahendamisele ja klimamuutustega kohanemisele, 6hukvaliteedi hea seisundi tagamisele ning
mulla, vee, maastikulise mitmekesisuse ja elurikkuse hea seisukorra sailimisele ja parandamisele.

Eesti pollumuldade seisund on Uldiselt hea, pdllumajandustootjad on enamasti kasutusele votnud
mitmekesised kilvikorrad ning tha enam rakendavad ka mullasdbralikke harimispraktikaid.
Senisest enam tuleb tahelepanu poorata turvasmuldade harimise vahendamisele, mulla positiivse
susinikubilansi tagamisele ning taastava pdllumajanduse praktikate viljelemisele, millele aitavad
toetusmeetmete korval kaasa eelkdige kaasa asjakohased uuringud ning teadmussiirde tegevused.

Nitraatide sisaldus Eesti jogedes on valdavalt stabiilne. Jarvede ja rannikumere nitraatide sisaldus
pusib madal, kuid jatkuvalt on probleemiks pdhjavee kohatine saastumine nitraatidega ning osade
jarvede ja rannikumere eutrofeerumine. Pollumajanduse negatiivset mdju pinna- ja pohjaveele, aga
ka muldadele saab vahendada keskkonnahoidlike majandamisviisidega. Selliste majandamisviiside
eelduseks on teadmispdhisus, kuid mitmes keskkonnavaldkonnas puuduvad kaasaegsed ning Eesti
oludesse kohandatud uuringud, naiteks kuidas hinnata taimekaitsevahendite jaakide voimalikku
akumuleerumist ja toimet muldades.

Elurikkuse kaitsmiseks on taimekaitsevahendite jarelevalve tdhustamisel hakatud keskenduma
peamistele ohukohtadele, nagu naiteks taimekaitsetood ditsvatel taimedel. Oluline on parandada
taimekaitsevahendite kasutamise ja turustamise jarelevalve, taimekaitsevahendite ja nende
toimeainete hindamise, maaratud ulatuses kasutuspiirangute seadmise ning uute ja ohutumate
taimekaitsevahendite turule toomise protsessi voimekust. Arvestades ELi poliitika dldist
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suundumust kestliku toidutootmise suunas tegeletakse ka keemilistele taimekaitsevahenditele
alternatiivsete lahenduste kattesaadavuse edendamisega.

Eestis on 2022 a I6pu seisuga 2046 mahepdllumajandustootjat, kes majandavad 233 872 hektaril,
mis moodustab ligikaudu 23% Eesti pdllumajandusmaast. Et mahepdllumajanduslik tootmine on
range kontrolli all, siis on maheettevdtete arvu ja mahemaa kiire kasv esitanud tdiendavaid
Ulesandeid jarelevalvesisteemile.

Poollooduslike koosluste pindala kaitstavatel aladel on 60 000 hektarit. Keskkonnameetmete abil
hooldatakse sellest lle poole. Senisest enam tahelepanu vajavad ka muud rohumaad, mis on
liigirikkad ja kus on séilinud looduslik taimestik. Valjapool kaitsealasid asuvate parandniitude ja
teiste liigirikaste niitude séilitamise toetusskeemi rakendamiseks on alustatud nende alade
inventeerimisega.

Hetkeolukord looma- ja taimetervise tagamisel on Eestis hea. Oluline on kindlustada ressurss
likmesriikidele kohustuslike seirete labiviimiseks ja muude lisanduvate Ulesannete taitmiseks.
Suurenenud on Uhiskonna ootus loomade heaolu edendamiseks. Ettevotjate omavastutuse
voimestamiseks tuleb enam tahelepanu poorata teadlikkuse tdstmisele.

Toiduohutus

Toiduohutuse eesmargid toetavad toidutootmise, ekspordi ja keskkonna eesmarke ning
rahvatervise arengukava eesmarke. Toiduohutuse baromeeter, mis mdddab iildist toiduohutuse
olukorda Eestis aastapdhiselt ja vorrelduna eelmisesse aastasse, oli 2022. aastal 99,57.
Eesmargiks on, et nait oleks vahemalt 100. Toiduohutus tahendab bioloogilise, keemilise voi
fllisikalise ohu valtimist ja vahendamist toidus. Teist aastat jarjest on toiduohutuse baromeetri
naitaja kerges languses vorrelduna eelneva aastaga. Kdige enam maojutas toiduohutuse baromeetri
2022. aasta tulemust toidutekkeliste nakkushaiguste kasv. Toidutekkeliste nakkushaiguste osas
vaadeldakse 2022.aasta tulemusi vorrelduna kolme eelneva aasta keskmisega. Toidutekkelistesse
nakkustesse haigestumine oli aastatel 2020-2021 ebatavaliselt madal, kuid nitd on see joudnud
COVID-eelsele tasemele (2020 - 84,2; 2021- 101,2; 2022-179,4).

ja naitab, et selline osakaal Eesti elanikest olid toiduohutuse suhtes pigem kindlad kui mitte.
Jargmine indeksi vaartuse hindamine toimub 2023. aastal, kuid aastate 2021 ja 2019 vordluses
tarbija kindlustunne toiduohutuse suhtes ei muutunud. Toiduohutusega seonduv Gigusruum on
requleeritud peamiselt ELi digusaktidega, lisaks arvestatakse rahvusvahelist toidukaubandust
reguleeriva Uhtsete toidustandardite programmiga Codex Alimentarius. Toiduohutuse valdkonna
digusraamistik on valja kujundatud ja seda ajakohastatakse lahtuvalt uutest teadusandmetest ja
riskiteguritest, nagu e-kaubandus, otseturundus, globaliseerumine, tehnoloogiate areng,
klimamuutused, tarbijate toiduvalikud (nt toitumisalased valikud) jne.

Eestis on riskipdhine toidujarelevalve siisteem, mida toetab laborite vérgustik ja paljud erinevad
IT-lahendused (Pollumajandus- ja Toiduameti jarelevalve infosiisteem, erinevad registrid).
Jarelevalveasutuse prioriteediks on otsesed rahvatervise riskid (toidutekkelised nakkushaigused).
Pikaajalise mdjuga riskidele (nt saasteained, lisaained, 16hna- ja maitseained, GMO, toiduga

8 EMU ekspertarvamus ,Tarbija kindluse indeks 2021". Jargmine hindamine toimub 2023.
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kokkupuutuvad materjalid) ei jatku alati piisavalt ressurssi. Tulenevalt uutest riskiteguritest tuleb
jarelevalveasutusel oma tegevust kohandada, arvestades toiduststeemi kestlikumaks muutmise
vajadust, tarbimistrende ja teadusuuringute tulemusi. 2023. aasta juuni seisuga oli riigi toidu ja
s00da kaitlejate registri andmetel Eestis 16089 toidukaitlemisettevotet.

Toidu ohutuse eest vastutavad toidukaitlejad, kes peavad lahendama jarjest keerukamaid
probleeme, mis tulenevad erinevatest riskiteguritest ning vajadusest muuta tanane toidusisteem
pikas perspektiivis kestlikumaks®. Toidukaitlejate teadlikkus toiduohutusest on eeldatavasti
kasvanud tanu toiduohutuse valdkonna pikaajalise teadmussiirde programmi téhusale tegevusele,
kuid on ilmselt veel ebaihtlane. Teadmiste edendamine jatkub teadmussiirde pikaajalises
programmis po6llumajanduse, toidu ja maamajanduse tegevusvaldkonnas. Positiivsena voib vélja
tuua, et osa toidukditlejatest on lisaks kehtivate nduete taitmisele juurutanud taiendavaid
vabatahtlikke kvaliteedististeeme (nt ISO, BRC).

Lisaks toidukaitlejatele tuleb tahelepanu poorata ka tarbijate toiduohutuse alasele teadlikkusele ja
oskusele teha teadlikult kestlikke, sh tervist toetavaid valikuid. Sealjuures on oluline ka lldsuse
teavitamine toiduohutuse probleemidest. Tarbijale ei ole |abi viidud suunatud ststemaatilisi
toiduohutuse teemalisi teavitusprogramme, mistottu on teadlikkus ebatihtlane.

Maaelu

Sarnaselt teistele ELi liikmesriikidele seisavad ka Eesti maapiirkonnad silmitsi struktuursete
probleemidega, nagu rahvastiku vahenemine, atraktiivsete tookohtade vahesus, oskuste nappus,
arvestatav hooajatoojou vajadus ning teenuste kehv kattesaadavus ja halb kvaliteet. Suur
valjakutse on sotsiaalse ja materiaalse heaolu tagamine, selle Uhtlustamine linnapiirkonna
tasemega ning teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine maapiirkonnas.

Maapiirkonnas elab jatkuvalt kolmandik Eesti elanikest ning hinnanguliselt tegutseb ka kolmandik
ettevotetest. Olenemata asjaolust, et Eesti Uldine rahvaarv kasvas 2022. aastal kuuendat aastat
jarjest, on maapiirkonna elanike arv languses. Maapiirkonnas elavate noorte (vanuses 21-40)
osatahtsus sama vanusegrupi noorte Uldarvust on jatkuvalt languses, olles 2022. aastal 26,65%,
mis jaab alla 2030. aastaks seatud POKA eesmargile (27,76%).

Maapiirkonnas tegutsevatest ettevdtetest ligi pooled tegelevad teenuste osutamisega, ligikaudu
kolmandik péllumajanduse, jahinduse, metsamajanduse ja kalandusega ning viiendik tootleva
toostusega. Maapiirkond pakub tood 27,8%-le koguhdives osalejale, so 189 000 inimesele, mis on
4% kdrgem, kui POKA-s 2030. aastaks seatud siht (24,4%). 2022. aastal oli maapiirkonna elanike

Tulenevalt primaarsektori hdive jatkuvast vahenemisest (primaarsektori hdivatute osatahtsus maa-
asulates oli 2005. aastal 15,1%, 2010. aastal 11,3%, 2015. aastal 10,8%, 2022. aastal 7,4%), soltub
maapiirkondade majanduslik areng ja elujoud Uha enam maapiirkonnas sekundaar- ja
tertsiaalsektoris tegutsevate ettevotete konkurentsivdimest, hasti tasustatud eripalgeliste
tookohtade kattesaadavusest ning tugevatest ja toimivatest kohalikest kogukondadest (Joonised

9 Kestliku toidusiisteemi all mbistame majanduslikku, sotsiaalset ja keskkondlikku jatkusuutlikkust, et tagada piisav,
ohutu ja tervist toetav toit, samal ajal tootes siisinikuneutraalselt ja elurikkust séilitades ning tootmise
konkurentsivdime.
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1 ja 2). Maapiirkonna primaarsektori hdive languse on tdnaseks kompenseerinud tertsiaarsektor,
kus hdivatute osatahtsus on aastatega stabiilselt kasvanud ning on 2022. aasta seisuga 58%.

Eestis on elanike sissetulekud piirkonniti vaga erinevad. Linnalises asustuspiirkonnas on elanike
sissetulekud maapiirkonnaga vorreldes oluliselt suuremad. Suur erinevus on elanike sissetulekutes
ka maakonniti. Kui Harjumaal on elanike keskmine ekvivalentnetosissetulek aastas Statistikaameti
andmetel 18 938 eurot, siis Ida-Virumaal 13 646 eurot.

Maapiirkonna tooturult vanuse tottu vélja langevate inimeste arv on suurem kui sinna sisenevate
noorte arv. Kui linnapiirkonnas 21-40-aastaste elanike arvu osatahtsus sama vanusegrupi tldarvus
kasvab, siis maapiirkonnas see kahaneb.

Toetusmeetmete rakendamisel ja sihtide seadmisel tuleb iha enam tahelepanu poorata uute hasti
tasustatud tookohtade loomisele maapiirkonnas, ettevotete konkurentsivdime tagamisele ning
kdrgemat lisandvaartust loovate valdkondade edendamisele.

Maapiirkonna elanike hoivatus sektorite kaupa
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Joonis 1. Hoivatute arv sektorite |6ikes maapiirkonnas elanike elukoha alusel (2022)
Allikas: Statistikaamet, TT207
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Setoris divatute osakaal

Maapiirkonna elanike hdivatus sektorite kaupa
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Joonis 2. Hdivatute osatédhtsus sektorite I6ikes maapiirkonnas elanike elukoha alusel (2022)
Allikas: Statistikaamet, TT207

5. Olulised tegevused

Olulised tegevused 2024-2027 eesmarkide taitmiseks:

Toiduohutuse taseme tdstmiseks Eestis ning uute riskidega (nt kliimamuutused,
globaliseeruva kaubanduse, toidutootmise tehnoloogiad, e-kaubanduse areng ja uued
toiduohutuse riskid) toimetulekuks on vajalik kdigi osapoolte pidev panustamine
toiduohutuse tagamisse (sh jarelevalveasutuse haldussuutlikkuse téstmine, toidukvaliteedi
ja —ohutuse seirete mahu suurendamine ja tarbijate teadlikkuse tdstmine).

Euroopa Komisjoni strateegia ,Talust taldrikule” raames alustatakse menetlusi kestliku
toidustisteemi Gigusraamistiku loomiseks ning toidualase teabe digusaktide (pakendi
esikllje toitumisalase teabe margiststeem, toitumisalased pdhijooned, séilimisajad,
paritolu teave) ja toiduga kokkupuutuvate materjalide digusraamistiku ajakohastamisega.
Mikroobide resistentsus (AMR) mikroohivastaste ravimite suhtes on muutunud tiheks inim-
ja veterinaarmeditsiini tdsiseimaks ohuks. AMR suurendab nii inimeste kui ka loomade
haigestumust ja suremust ning tdstab tervishoiuga kaasnevaid kulusid. Antibiootikumide
veterinaarsel otstarbel kasutamise e-aruandluse ndue koos vastava andmekoguga
voimaldab téhustada jarelevalvet veterinaarseks otstarbeks kasutatavate ravimite ja
ravimsootade kasutuse Ule. Jarjepidevalt tOstetakse veterinaararstide, loomapidajate,
ravimsooda kaitlejate ja toidukaitlejate teadlikkust antibiootikumide kasutamisest ning
jatkatakse AMRI seire ning teadus- ja rakendusuuringutega.

Euroopa mullastrateegia 2030 eesmarkide saavutamiseks ning 5. juulil 2023 Euroopa
Komisjoni poolt valja antud mulla seiret ja jatkusuutlikkust edendava direktiivi ettepaneku
toetamiseks pooratakse senisest enam tahelepanu mullaseirele ja asukohapdhiste
mullastikuolude ja  sobivate majandamispraktikate kindlakstegemisele, jatkatakse
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mullasdbralike praktikate toetamist ja teadmussiirde tegevuste elluviimist ning panustatakse
Euroopa Horisondi mullakokkuleppe missiooni sihtide saavutamisse.

Jatkatakse loomataudide ja  ohtlike taimekahjustajate seiret ning riiklike
tauditdrjeprogrammide rakendamist. Uhiskonna ootusetele vastamiseks loomade heaolu
tagamisel nii péllumajanduslikus loomakasvatuses kui lemmikloomade pidamisel tehakse
fokusseeritud jarelevalvet mittenduetekohaste loomapidamisjuhtude lahendamiseks.
Euroopa Komisjon tuleb 2023. aastal , Talust taldrikule” strateegia raames valja algatustega
olemasolevate loomaheaolunduete Ulevaatamiseks farmiloomade kaitses, munakanade,
broilerite, sigade ja vasikate pidamisel ning loomade veol ja tapmisel. Loomade heaolu
parendamiseks ning pollumeestele vordsete konkurentsitingimuste tagamiseks tuleb
kokku leppida ELi Ulesed heaolu nduded loomade pidamisel, thtsed jarelevalvemeetmed
ning téhusad mittediskrimineerivad karistused.

Uhise pdllumajanduspoliitika vahendite kaudu jatkatakse maakasutusele olulist moju
avaldavate toetuste eraldamist. Valdav osa UPP strateegiakava pindala- ja loomatoetustest
on 2023. aastast rakendunud. Nende hulgas on sissetulekutoetused ning kliima,
keskkonna, loomade heaolu ja karjatervisega seotud toetused. 2024. aastal rakenduvad
kaks viimast, elurikkusele suunatud keskkonnatoetust.

Pohisissetulekutoetus pakub pdllumajandustootjatele stabiilset sissetulekut, millega
osaliselt maandada voimalikke ettevotlusriske. Sellele lisandub Umberjaotav toetus, mille
kaudu suunatakse osa otsetoetuste eelarvest vaiksematele ja keskmise suurusega
ettevotetele. Pollumajandustootjatele stabiilsete sissetulekute tagamiseks jatkatakse ka
turukorraldusmeetmete ja riskijuhtimismeetmete, sh pdllumajanduskindlustustoetuse
rakendmisega.

Pollumajandussektori sissetulekuid ja konkurentsivoimet suurendavad
tootmiskohustusega seotud toetuste andmine. Nendeks on piimalehma kasvatamise, ute
ja kitse kasvatamise, ammlehma kasvatamise seotud toetus loomakasvatusele ning puu-
ja koogivilja ning marjakultuuride kasvatamise, tera- ja kaunvilja kasvatamise ja
seemnekartuli kasvatamise seotud toetus taimekasvatuseks.

Keskkonnahoidlikel pdllumajanduspraktikatel on maakasutusele ja toidutootmisele
markimisvaarne moju. Selleks jatkatakse péllumeestele keskkonnatoetuste maksmist.
2023. aastast rakendatakse Uheaastaseid keskkonnatoetusi, nagu keskkonnasdbraliku
majandamise, mahepdllumajandusliku taimekasvatuse, okoalade, ckoslsteemiteenuse ja
mesilaste  korjeala Okokava toetus. Maaelu viieaastastest  pdllumajandus-
keskkonnatoetustest on véimalik saada mulla- ja veekaitsetoetust, parandniidu hooldamise
toetust, ohustatud tdugu looma pidamise toetust ning 2024. aastast ka vaartuslike
pusirohumaade toetust ja kohalikku sorti taimede kasvatamise toetust.

Loomakasvatajad saavad loomade heaolutingimuste taiendavaks parandamiseks voi
karjatervise  jalgimiseks  ja  parandamiseks  taotleda  loomade  heaoly,
mahepdllumajandusliku loomakasvatuse ning loomade tervist edendavate kdrgemate
majandamisnduete toetust.

Erametsades looduskaitseseadusest tulenevate piirangute kompenseerimiseks antakse
Natura 2000 erametsatoetust ja metsade klimamuutustega kohanemiseks
investeeringutoetusi.

Kdigi pindala- ja loomatoetuste saamise eelduseks on baastaseme nduete taitmine. Selleks
on vélja tootatud tingimuslikkuse (senine nduetele vastavus) siisteem, mis tagab, et toetusi
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makstakse taies mahus vaid neile pdllumeestele ja erametsaomanikele, kes taidavad
erinevate keskkonnavaldkondade, nagu veekaitse voi elurikkus, aga ka toiduohutuse,
loomatervise, taimekaitsevahendite ning loomade heaolu ndudeid. 2025. aastast liidetakse
tingimuslikkuse susteemi ka tooohutuse, tookeskkonna ja tootervishoiu valdkond.
Maaparandussekkumiste, sh keskkonnakaitserajatiste toetamise rakendamine aitab
kasutada  kuivendatud  pdéllumajandusmaad  sihtotstarbeliselt ning  kohaneda
kliimamuutustega.

Pollumajandusliku  tegevusega alustava noore ettevOtja toetusega ja taiendava
pindalatoetuse kaudu soodustatakse pdllumajandussektoris pdlvkondade vahetust ja
aidatakse kaasa noortel pdllumajandusettevétlusega alustamisel ning jatkamisel.
Pollumajandustootjate ja toiduainetoostuste positsiooni tugevdamiseks toidutarneahelas
jatkatakse koostood ja thistegevust soodustavate meetmete rakendamisega eesmargiga
jouda  vahemalt Uhe tunnustatud tootjaorganistasioonide  loomiseni igas
pollumajandussektori tegevusvaldkonnas Eestis.

Pollumajandustoodete tootlemise ja turustamise investeeringutoetustega aidatakse kaasa
toiduainetoostuse ettevdtjate tegevuse kestlikkuse parandamisele.

Pollumajandustootjate positsiooni tugevdamiseks on oluline tegeleda kvaliteedikavade
arendamisega ning selles valdkonnas ka tarbijate teadlikkuse tdostmisega. Vajalik on
toetada tootjaid riiklikult tunnustatud kvaliteedikavade arendamisel ning julgustada EL
kvaliteedikavade raames geograafiliste tahiste aktiivsemat taotlemist.

Eesti toidu tutvustamise ja muugiedenduse visioonidokumendi ,Eesti toit 2022-2025"
raames erinevate tegevuste rakendamine, mis panustavad kohaliku toidu kuvandisse,
tarbijate teadlikkuse tdstmisse, kohaliku toidutootmise vaartustamisele, toidutootjate
konkurentsivdime tdstmisesse.

Ettevotetele (sh pdllumajandus-, metsandus-, kalandus-, vesiviljelus- ja toiduainetdostuse
ettevotetele) ning teadus- ja arendusasutustele antakse Euroopa Liidu taaste- ja
vastupidavusrahastu (RRF) vahenditest toetust, et investeerida tootmistehnoloogia
uuendamisse, tootearendusse ja bioressursside vaarindamisse, loomaks uuenduslikke,
ressursitohusaid ja korge lisandvaarusega tooteid.

Ekspordi edendamiseks on vajalik leida voimalusi ja jatkata tegevusi uute eksporditurgude
avamiseks ja turgude avatuna hoidmiseks. Muidgivoimekuse suurendamiseks ja
ettevotetele paremate voimaluste loomiseks valisriigi messidel osalemiseks makstakse
turuarendustoetust ja rakendatakse teadmussiirde pikaajalist programmi.

Koolikava kaudu soodustatakse puu- ja koogivilja ning piima ja piimatoodete laialdasemat
tarbimist, et koolilaste toidulauale jouaks senisest rohkem tervist toetavat toitu.
Integreeritud taimekaitse pdhimdtete rakendamiseks vajalike tingimuste loomise ja
keemilistele  taimekaitsevahenditele  alternatiivsete  lahenduste  kattesaadavuse
edendamise eesmargil jatkatakse asjakohaste rakendusuuringute projektide elluviimist.
Mahepdllumajanduse arendamiseks rakendatakse mahepdllumajanduse tarneahela
tervikarengut soodustavaid toetusmeetmeid ning jatkatakse mahepdllumajanduse téhusa
jarelevalve teostamisega, et tagada mahepdllumajandustoodangu usaldusvaarsus tarbija
silmis. Jatkatakse projektiga, mille eesmark on mahetoidu laialdasem pakkumine koolides.
Jatkatakse maapiirkonnas kohaliku elu edendamise, uute tockohade loomise ja
ettevdtluskeskkonna loomise toetamist 1abi UPP strateegiakava sekkumiste. Jatkatakse ka
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pollumajandustootjate, toidutoostuste ja teiste maapiirkondade ettevétete finantseerimist
labi sihitatud rahastamisvahendite.

e Valdkonna teadustoe tagamiseks jatkatakse hasti toimiva valdkondliku rakendusuuringute
programmiga, sordiaretuse programmiga ning pollumajanduskultuuride geneetilise
ressursi kogumise, sailitamise ja kasutamise programmiga.

6. Meetmed, programmi tegevused ja teenused

6.1. Meede - Pollumajanduskeskkonna hea seisundi tagamine

6.1.1. Programmi tegevus - Péllumajanduskeskkonna hea seisundi tagamine

Programmi tegevuse eesmadrk on vdhendada pdllumajandustootmisega seotud véetiste,
taimekaitsevahendite ja gaaside emissiooni negatiivset keskkonnamdju ning tagada
pdllumajandusmaa elurikkuse ja maastike mitmekesisuse sailimine.

Eesmargi saavutamist jalgitakse jargmiste mdodikutega:

Moadik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022) (2024) (2025) (2026) (2027)

Integreeritud taimekaitse (ITK) 99 95 95 95 95

pdhimdtetele vastamine, %

Piisirohumaade osakaal kogu 23.93 29.05 29.05 29.05 29.05

pdllumajandusmaast, %

Taimekaitse

Taimekaitse valdkonnas on eesmérk tagada taimekaitsevahendite ohutus inimeste ja loomade
tervisele ning keskkonnale.

Inimeste tervise ning keskkonna kaitse on toiduahela ohutuse tagamiseks vaga tahtis. Taimekaitse
mangib selles suurt rolli, sest taimekaitsetoid tehakse ning taimekaitsevahendeid kasutatakse
toiduahela alguses, pdllumajandussaaduste kasvatamisel. P6llumajanduses kasutatakse taimede
kaitseks erinevaid meetodeid, et torjuda v&i piirata ebasoovitavate taimede, kahjurputukate,
taimehaiguste ning kasvuhairete moju ja arenemise kiirust ning seelabi tagada
taimekasvatussaaduste  kvaliteet ja pusiv  saagikus. Kdige levinumaks meetodiks
taimekahjustajatest vabanemisel on keemiline térje. Lisaks keemilisele meetodile kasutatakse aga
taimede kaitseks veel ka bioloogilisi, filsikalisi ja mehaanilisi meetodeid. Fuusikalist ja ka
mehaanilist tdrjet kasutatakse teiste meetoditega vorreldes vahem, sest need mélemad on vaga
ajamahukad. Oskamatu ja hooletu taimekaitsevahenditega Umberkdimine vdib kahjustada nii
inimeste ja loomade tervist kui ka keskkonda. Samuti voib taimekaitsevahendi kasutusnormide
Uletamine pdhjustada markimisvaarse saagikao ja lisaks suureneb risk inimeste ja loomade
tervisele ning keskkonnale. Kasutada voib tksnes sellist taimekaitsevahendit mille riske ja mojusid
on eelnevalt hinnatud ning mille kasutamiseks ja turustamiseks on PTA poolt antud asjakohane
luba. Programmi tegevuse raames on oluline tagada ohutute taimekaitsevahendite kattesaadavus
ning reeglite jargimine taimekaitsevahendite turustamisel ja kasutamisel. Lisaks peab soodustama
taimekaitsevahendite  saastvat kasutamist |abi integreeritud taimekaitse pdhimdtete
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rakendamiseks vajalike abindude kattesaadavaks tegemise ja asjakohase info levitamise.
Taimekaitsekoolitusel on vaga oluline roll taimekaitsevahendite kasutamisega kaasnevate riskide
vahendamisel ja sddstvama taimekaitse ning integreeritud taimekaitse péhimdtete rakendamise
edendamisel. PTA poolt kinnitatud programmi alusel on koolituste korraldamise digus antud 7
koolitusasutusele. Seisuga 10.05.2022 on Eestis kokku 4646 kehtivat taimekaitsetunnistust, sellest
4187 professionaalse kasutaja tunnistust, 433 turustaja tunnistust ja 26 ndustaja tunnistust. 2022
aastal korraldati 63 koolitust.

Selleks, et integreeritud taimekaitse pdhimdtete rakendamist soodustada, peavad likmesriigid
looma nende pdhimotete rakendamiseks vajalikud tingimused ja tegema ITK alase teabe
taimekaitsevahendite kasutajatele kattesaadavaks. Integreeritud taimekaitse pd&himdtete
rakendamise edendamise eesmargil alustati 2022. a kolme kolmeaastase rakendusuuringu
projektiga. Uuringuprojektide tulemusel valmivad ajakohastatud kultuuripdhised integreeritud
taimekaitse suunised ja pohiliste taimekahjustajate kohta tootatakse valja torjekriteeriumid. Eestis
kasutatakse taimekaitsevahendeid pdllumajandusmaa hektari kohta kordades vahem kui mujal
maailmas kuid meil on puudu efektiivsetest taimekaitsevahenditest, seda eriti
putukatdrjevahendite hulgas ning endiselt tuleb koostoos tootjate organisatsioonidega pingutada,
et Eesti turul oleks piisav valik eri toimega taimekaitsevahendeid. Seetdttu keskendub ka ks
eelnevalt mainitud teadusuuringute projekt keemilistele taimekaitsevahenditele bioloogiliste
alternatiivide otsimise ja Eesti tingimustes katsetamisega. Samal ajal on meedias ja
sotsiaalmeedias suurenenud uldsuse negatiivne hoiak taimekaitsevahendite kasutamise ja nende
vajaduse suhtes. Seetdttu on jatkuvalt oluline asjakohase teavitustegevusega tegelemine ning
taimekaitsetoode kui ka integreeritud taimekaitse pdhimdtete teemaliste ja taimekaitse uusi
tehnoloogilisi lahendusi kasitlevate blogipostituste ja artiklite avaldamine. Heade tulemuste
saavutamisel on olulisel kohal ka osapoolte vaheline koostoo —pdllumeeste mesinike ja valdkonna
ametnike Uhiste pingutuste tulemusel ei ole taimekaitsetood Eestis teadaolevalt pdhjustanud
mesilasperede hukkumist juba neljal jarjestikusel aastal.

Pollumajandus- ja Toiduameti vdimekus reageerida ohtudele, avastada vaartegusid, tagada nende
kiire kohtueelne menetlus ja vaartegude tdhus lahendamine ning hinnata toimeaineid on piiratud ja
vajab arendamist. Samuti vajab arendamist PTA vdimekus taimekaitsevahendite lubasid
tahtaegselt menetleda, sest tahtaegade dletamine mdjutab [6puks taimekaitsevahendite
kattesaadvust l0ppkasutajate, sh pdllumajandustootjate, jaoks ja seda olukorras, kus
alternatiivseid lahendusi napib. Eelmainitud probleemi leevendamiseks taotles PTA Uhisturu
programmi (SMP Food) raames liikmesriikidele pakutavat toetust, millega rahastatakse
taimekaitsevahendeid kasitlevate maaruste rakendamise parandamiseks suunatud tegevusi.
Eeldatakse, et meede véimaldab padevatel asutustel paremini taita oma kohustusi ja vahendada
viivitusi toimeainete heakskiitmise ja toodetele loa andmise taotluste hindamisel. Selle toetuse
taotlemisega kaasneb liikmesriigile kohustus tagada konealuste taotluste hindamistood
teostavatele asutustele kulude katmiseks vajalike struktuursete muudatuste ellu viimine.
Muuhulgas ka sellele eesmargil on koostamisel Taimekaitseseaduse muutmise eelndu, mille
valjatootamiskavatsus labis kooskdlastusringi 2022-2023. a. ja mis on kavandatud jdustuma
2024. a. Taimekaitse on ks valdkondadest mille suundumuste muutmiseks on Euroopa Komisjon
poolt vastu voetud ,Talust taldrikule” strateegias kindlaks maaratud ambitsioonikad eesmargid.
Nende eesmarkide praktiliseks rakendamiseks on valja tootatud digusakti eelndu, mis on veelgi
ambitsioonikam kui eelmainitud strateegia. Konealuste ambitsioonikate eesmarkide maojude
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selgitamiseks telliti Eesti Maadlikooli teadlastelt eskperthinnang ,Eksperthinnang keemiliste
taimekaitsevahendite vahendamisest tingitud mdjudele Eesti taimekasvatuses”'® Eelndu
tutvustamiseks ja arvamuste kogumiseks viidi labi asjaomaseid huvirihmasid hdlmava
Taimekaitse Noukogu koosolek. Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium koostas Vabariigi
Valitsuse positsioonide ja seletuskirja kavandid tuginedes tahtaegselt laekunud tagasisidele.
Vabariigi Valitsuse seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse eelndu kohta, milles
kasitletakse taimekaitsevahendite sddstvat kasutamist, voeti vastu 13.10.2022 istungil ja need said
toetuse ka Riigikogu Maaelu ja EL asjade komisjonidelt. Eesti esindajad lahtuvad Eesti huvide
kaitsmisel kdnealustest seisukohtadest ja valjendavad neid Euroopa Liidu Ndukogu eri tasanditel.
Kohtumised on toimunud nii tervisevolinikuga, tervise ja toiduohutuse peadirektoriga ja
asedirektoriga.

Oodatavad tulemused:

e Suurendatakse Uldsuse turvatunnet ning rahulolu asjaomaste asutuste tegevusega,
tagades adekvaatse Ulevaate taimekaitsevahendite kasutamisega seotud ohtudest ning
arendades asutuste vOimekust tagada ligipaas ohututele taimekaitsevahenditele ja
kontrollida reeglite jargimist taimekaitsevahendite turustamisel ja kasutamisel;

e Tagatakse heariigisisene ja rahvusvaheline koostoo taimekaitse valdkonnas;

e Teavitatakse taimekaitsevahendite kasutajaid, sh mittepdllumajanduslikul eesmargil
kasutajaid, et nad oleks taimekaitsevahendite kasutamisega seotud ohtudest teadlikud
ning oskaksid neid ennetada ja neile reageerida. Lisaks jatkatakse taimekaitsevahendite
kasutajatele suunatud koolitussiisteemi arendamiseqga;

e Eestieriparade arvestamine ELi ambitsioone rakendavate algatuste puhul;

e ELi eesmarkide liigsest ambitsioonikusest toidujulgeoleku tagamisele ning esmatootjate
konkurentsivoime kadumisele tuleneva riski valtimine;

e anallusitakse vaartegude pdhjuseid ning nende ennetamiseks rakendatavate abindude
mojusust.

Vaetised

Véetiste valdkonnas on eesmark tagada vaetiste ohutus inimese ja looma elule, tervisele, varale ja
keskkonnale ning véetise soodne mdju taimedele ja taimekasvatussaadustele.

Uus ELi vaetisemaarus on osa 2015. a I6pus Euroopa Komisjoni poolt vastu véetud ringmajanduse
paketist, mille eesmark oli ELi konkurentsivéime ja jatkusuutliku majanduskasvu suurendamine
ning uute tookohtade loomine. ELi vaetisetoodete maaruse Uheks poliitiliseks eesmargiks on
soodustada kooskdlas ringmajanduse mudeliga ELi paritolu orgaanilistest voi teisesest toormest
(nt loomsetest kdrvalsaadustest) saadud véetiste tootmist, muutes mitmed kdrvalsaadused ja
jaatmed taimedele toitaineteks ning vahendades seelabi soltuvust imporditavatest toorainetest.

ELi vaetisemaarusega 1009/2019 uhtlustatakse ja ajakohastatakse Euroopa Liidus turustatavate
vaetiste toomise- ja kvaliteedindudeid ning Uhtne turg avaneb toodetele nagu mineraal ja
orgaanilised vaetised, orgaanilis-mineraalsed vaetised, mullaparandajad, kasvusubstraadid, mille
puhul seni Ghtlustatud néuded puudusid.

19 https://www.pikk.ee/valdkonnad/teadusinfo/rakendusuuringud/
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Seega kehtiva Gigusega vorreldes laiendatakse oluliselt reguleerimisala, senine tooteuuendust
parssiv eeldefineeritud vaetiseliikide loetelul pohinev sisteem asendatakse paindlikumaga,
lineaarmajanduse mudelil pdhinev tootmine asendub ringmajanduse mudelil p6hinevaga ning
esmakordselt kehtestatakse ELi Ulesed raskmetallide piirnormid vaetistele. Pohilised ELi
vaetisetoodete turustamist reguleerivad satted on edaspidi esitatud vahetult kohaldatavas ELi
vaetisemaaruses. Samas jatkub valikuline vaetiseturu reeglite Uhtlustamine ehk likmesriikidel on
siseriiklike reeglite sailitamise vdimalus ja vaetise tootja peab valima, kas toodab siseriiklikele
nduetele vastavaid vaetisi voi viib oma tootmisprotsessid ELi vaetisemaaruse nduetega kooskdlla.
Esimesel juhul saab vaetisi turustada tksnes Eestis, teisel juhul aga kogu ELis.

Vaetiseseadus ja selle alamaktid moodustavad siseriiklike vaetiste tururegulatsiooni ja need
kasutamise etappi ei hdlma. Eestis turustatav vaetis peab olema kantud vaetiseregistrisse, voi
kandma ELi vastavusmargist ,CE". Vaetise koostis peab vastama vaetiseseaduse alusel
kehtestatud ministri maaruses esitatud nouetele. Kui esitatud dokumendid on nduetekohased ja
vaetise koostis vastab kehtestatud nduetele, kantakse véaetis vaetiseregistrisse Uhe toopaeva
jooksul. Eesmark on tagada, et tarbijal on kasutada soovitud omadustega ja lubamatut ohtu mitte
pdhjustavad vaetised.

Uut ELi vaetisemaarust kohaldatakse alates 16.07.2022 ja selleks ajakohastati siseriiklikke
Oigusakte. Uue ELi vaetisemaaruse alusel tekib vaetiste valdkonnas uus menetlus, milleks on
vastavushindamine, mida teostavad vastavushindamisasutused. Kuigi uute ELi vaetisetoodete
turuletuleku eelduseks on asjakohaste vastavushindamisasutuste olemasolu, siis likmesriigil
otsest kohustust neid maarata ei ole, sest vastavushindamisasutusena tegutsemine on huvi- ning
vajaduspohine. Vastavushindamisasutusena tegutsemiseks vajaliku akrediteeringu on kull Eestis
saanud ks ettevote, kuid nende tegevusala on piiratud. Vaetise tootjad saavad vajaduse korral
kasutada teiste liikmesriikide poolt asjakohase tegevusloa saanud vastavushindamisasutuste
teenuseid.

Uute vaetiseliikide jarkjargulise turuletulekuga suureneb PTA-l kontrolliobjektide maht ning
METK-le kaasneb taiendavate laborianalllside tegemise vajadus ja seetdttu peab labor olema
valmis koiki (sh uusi) ELi vaetistooteid analiilisima. Keeruline on hinnata, millises mahus ja kui
kiiresti uue ELi vaetisemaaruse nduetele vastavaid tooteid Eesti turule juab, kuid pikemas
perspektiivis pusib nii jarelevalve vdimekuse kui laborianalilside voimekuse tdstmise vajadus ja
see eeldab kulude kasvu. ELi vaetisetoodete maaruse rakendamine tahendab labori vaates uute
meetodite valjatootamist ja akrediteerimist ning voimalik, et ka seadmete soetamist.

Ringmajanduse edendamiseks ja ELi ekspordiséltuvuse leevendamiseks analliisime polevkivi
kaevandamisjaakide vaetisena kasutamise voimalusi.

Jarelevalveasutuse senise praktika kohaselt kdrvaldatakse nduete rikkumised vabatahtlikult iima
riigipoolse tdiendava sekkumiseta. See viitab tootja ja kaitleja huvile hoida kaitlemisega seotud
tegevus ja dokumentatsioon korras. 2022. aasta jooksul viidi vaetiste tootmise ja turustamise
protsessis labi 172 kontrolli, mille tulemusel koostati kaks ettekirjutust, sunniraha maarati ks kord.
Uhtegi trahvi 2022. a véetistega seoses maaratud ei ole. Vaetise kaitlemise kontrollidel tuvastatud
nduetele vastavuse osakaal Iabitud kontrollide arvust iletas 2022 aastal ette nahtud sihttaseme.
Seega vdib vaetiste jarelevalve siisteemi lugeda toimivaks.
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Oodatavad tulemused:

o QOigusaktide ajakohastamisega vdimaldatakse tileminek uue ELi vietisemaaruse kohasele
regulatsioonile ja luuakse eeldused selle takistuseta toimimiseks;

e Analllsitakse vaetiste valdkonda reguleerivate digusnormide toimimist ja rakendamist
ning tagatakse vajalike muudatuste tegemine digusnormides;

e Tagatakse digusnorme tutvustava avaliku kommunikatsiooni toimimine, et nduete taitmise
eest vastutavad isikud oleksid teadlikud oma kohustustest, sh uuest ELi vaetisemaarusest
tulenevatest nuetest;

e Analllsitakse vaartegude pdhjuseid ning nende ennetamiseks rakendatavate abindude
mojusust. Analluside tulemustest lahtuvalt koordineeritakse arendusi, tehakse strateegilisi
plaane ning kujundatakse digusnorme.

Taiendav keskkonnahoid

Taiendava keskkonnahoiu valdkonna eesmark on tagada keskkonnasdbralike tavade laiem kasutus
pdllumajanduses.

Pollumajanduse intensiivistumise tagajarjel on kasvamas surve mulla ja vee heale seisukorrale.
Kasvuteel on podllumajandussektori  kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi heide ning
taimekaitsevahendite ning lammastikku ja fosforit sisaldavate mineraalvaetiste kasutamine.
Sonnikumajanduses on probleemiks kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi heidet vahendavate
praktikate vahene rakendamine. Peamistes pdllumajanduspiirkondades on elurikkust ja
mitmekesisust suurendavaid maastikuelemente liiga vahe ning suured, Uksteise kdrval asetsevad
maastikuelementideta pdllualad vahendavad oluliselt elurikkust ja Umbritsevate loodusalade
sidusust. Pdllumajanduskeskkonnas toimuvate muutuste tuvastamiseks ning vajalike meetmete
kujundamiseks tehakse uuringuid ja hinnatakse keskkonnaseisundit, ent seirevéimekus ei ole
sageli piisav teadmuspdhiste otsuste tegemiseks.

Keskkonnahoiu taiendavaks tagamiseks soodustatakse pdllumajanduses keskkonnasaastlike
majandamisviiside kasutuselevottu ja jatkuvat kasutamist, sh ka toetuste abiga.

Taiendava keskkonnahoiu tegevusi toetab Euroopa Liidu ja Eesti keskkonnaga seotud digusloome,
toimiv kohustuslike reeglite ja jarelevalve siisteem, arenev seire- ja hindamisvéimekus, teadmiste
levik ning teiste toetuste rakendamine. Suur roll on digiteenuste arengul, mis muuhulgas aitaks
pidada pdlluraamatut, anda vaetamis- ja taimekaitsealaseid soovitusi ning koostada toitainete
bilansse. Need tegevused on seotud ka UPP strateegiakava 2023-2027 sekkumiste nduetega.

Pea kogu pdllumajandusmaa on seotud tingimuslikkuse siisteemiga, mis kehtib Euroopa Liidu
uhise pdllumajanduspoliitika kdigile pindala- ja loomatoetuste taotlejatele. Stisteemi eesmark on
tagada, et toetusi saaksid taies mahus need taotlejad, kes jargivad keskkonnakaitse, loomade
heaolu tagamise, inim-, looma- ja taimetervise kaitse ning pdllumajandusmaa heas korras hoidmise
noudeid. Stisteem koosneb nduetest ja nende kontrollisiisteemist, mis peab finantskorrektsioonide
valtimiseks olema kooskdlas ELi reeglitega. Nouete rikkumisel vahendatakse kdigi pindala- ja
loomatoetuste summat.

Uhise pdllumajanduspoliitika | sambas toimus 2023. aastal muudatusi. Mitmed toetatud nduded
kandusid tingimuslikkuse slsteemi, lisaks rakendatakse kliima-, keskkonna- ja loomade heaolu
kavadega seotud toetusi ehk okokavasid. Pisirohumaade sailitamise ndude Ule peetakse arvet riigi
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tasemel labi tingimuslikkuse susteemi ja seda mdddetakse jooksva aasta suhtarvuga vorrelduna
vordlussuhtarvuga. Vordlusuhtarv arvutatakse 2018. aasta andmete pohjal, milleks on 29,05%.

Uhise p6llumajanduspoliitika || samba ehk maaelupoliitika pdllumajanduskeskkonna toetused on
suunatud mulla- ja veekeskkonna, Ghukvaliteedi, elurikkuse ja maastikulise mitmekesisuse
hoidmisele ning klimamuutuse leevendamisele. 2022. aastal hdlmasid maaelupoliitika
pdllumajanduskeskkonna toetused ligi 50% kasutatavast p6llumajandusmaast.

Paralleelselt 2023. aastast rakendunud UPP strateegiakava 2023-2027 keskkonnategevustega
jatkatakse ka eelmise perioodi pikaajaliste kohustustega. Programmiperioodil 2023-2027 on
seniseid  keskkonnameetmeid  tdhustatud ning  lisandunud  on  mitmeid  uusi
pdllumajanduskeskkonna toetusi. Rakendatakse ka tbhustatud kontrollisiisteemi, kus suurem
fookus on erinevatel digivéimalustel, nagu néiteks kaugseire. UPP strateegiakava sisaldab lisaks
UPP Il samba maaelu arengukava toetustele ka | samba otsetoetusi, sh klima- ja
keskkonnakavasid. Olulisemat mdju avaldavad keskkonnatoetused/-tegevused on jargmised:

e Keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kasutamine avaldab mdju viljavaheldusele,
mullaproovide vdtmisele, sertifitseeritud seemne kasutamisele ning glifosaadi ja muude
taimekaitsevahendite kasutamise piiramisele. Eraldi lisameetmed on valja tootatud
aianduskultuuride keskkonnasdbralikuks kasvatamiseks, vahekultuuride kasvatamiseks,
happeliste muldade neutraliseerimiseks jms.

e Mulla- ja veekaitse toetus aitab kaasa erodeeritud ja turvasmuldade saastlikule
kasutamisele, muldade degradatsiooni vahenemisele ja muldades orgaanilise sisiniku
talletamisele maa pikaajalise rohumaana hoidmise kaudu. Pinna- ja pOhjavee kaitsele
suunatud taiendavad tegevused aitavad kaasa veekeskkonna seisundi parandamisele.

e Liikide ja elupaikade sdilimise tagamiseks ning ekstensiivse pdllumajanduse
soodustamiseks rakendatakse Eestis juba alates 2001. aastast parandniidu hooldamise
toetust. Parandniitude kdrval pooratakse senisest enam tahelepanu ka muudele korge
loodusvaartusega rohumaadele. Nende inventeerimisega alustati 2023. aastal ning sellega
jatkatakse ka 2024. aastal. Paralleelselt rakendatakse alates 2024. aastast nende alade
elurikkuse hoidmiseks vaartusliku ptisirohumaa sailitamise toetusskeemi.

e Koolituste, infopaevade ja infomaterjalidega suurendatakse pdllumajandustootjate
teadlikkust okostisteemiteenustest, keskkonda saastvatest pdllumajanduspraktikatest ja
kliimariskidest.

e Keskkonnameetmete seirega uuritakse muuhulgas pollumajanduse méju mullale, veele ja
elurikkusele.

e Veeseaduse alusel on pdlluraamatu pidamine igale pdllumajandusega tegelevale isikule
kohustuslik, kuid selle pidamise vorm ja viis on isiku enda valida. See ei véimalda riigil teha
neil andmetel pdhinevaid otsuseid voi teadlastel ara kasutada potentsiaali pakkumaks
pbllumajandussektorile naiteks rohellemineku vdi parema majandamisega seotud
lahendusi. 2024. aasta alguses jouab lopule PRIA digitaalse e-pdlluraamatu projekti
esimene etapp, mille jarel saavad pdllumehed soovi korral pidada pdlluraamatut
elektroonselt PRIAs. 2024. aastast seotakse keskse e-pdlluraamatu ja taimetoitainete
bilansi kohustus ka keskkonnasdbraliku majandamise toetusskeemiga. Jark-jargult
ligutakse selles suunas, et andmed oleksid riigile kattesaadavad ja kasutatavad nii
statistikas, teadustoodes kui ka pdllumajandus- ja keskkonnapoliitika kujundamisel.
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e 2022. aastal alustati hanget, et viia labi auditid suuremates pdllumajandusettevotetes.
Uuringut rahastatakse kauplemisperioodi 2021+ CO2 kauplemistulust. Meede hdlmab
metoodika valjatootamist, auditi meeskonna koolitust ning auditite labiviimist. Auditite
raames hinnatakse ettevotete praegust olukorda ning pakutakse valja peamised meetmed
olukorra parandamiseks. 2023. aasta I6puks tootatakse valja auditite tegemiseks vajalik
tooriist ning 2024. aastal on plaanis alustada susiniku jalajdlie hindamistega
pdllumajandusettevdtetes, et kaardistada, milline on pdllumajandusettevotete ja peamiste
toodete susiniku jalajalg Eestis ning selgitada valja, mida oleks voimalik teha, et jalajalge
vahendada.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Programmi  tegevuse  oodatavat  tulemust aitavad saavutada  Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium ~ (ReM), PTA, PRIA ja METK oma teenuste kaudu.
Pollumajanduskeskkonna hea seisund, vaetiste ja taimekaitsevahendite ohutus inimesele ja
keskkonnale tagatakse ReM taimekaitsepoliitika, vaetiste turustamise poliitika ja tdiendava
keskkonnahoiu poliitika kujundamisega. PTA teostab taimekaitse ja vaetiste valdkonnas
jarelevalvet, METK panustab valdkondadesse teaduse ja teadmussiirde teenustega, viib Iabi
laboratoorseid analtitise (mullaproovid, taimekaitsevahendid, vaetised jm), teostab Eesti
pdllumuldade seiret ning Eesti maaelu arengukava keskkonnategevuste seiret ja hindamist. PRIA
ulesanne on korraldada riiklike toetuste ning Uhise pdllumajanduspoliitika toetuste andmist,
tingimuslikkuse ststeemion holmatud PRIA ja PTA.

6.2. Meede - Taimetervise, loomade tervise ja heaolu tagamine

6.2.1. Programmi tegevus - Taimetervise, loomade tervise ja heaolu tagamine

Programmi tegevuse eesmark on tagada olukord, kus Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest
ja eriti ohtlikest loomataudidest ning loomade tervis ja heaolu on paranenud.

Meetme eesmargi saavutamist jalgitakse jargmiste moddikutega:

Moadik Algtase Sihttase ~ Sihttase  Sihttase Sihttase
(2022) (2024) (2025) (2026) (2027)
Ohtlike taimekahjustajate 3 4 4 4 4
puhangute arv
EL teavituskohustuslike 2 1 1 1 1
loomataudijuhtude arv
Taimetervis

Taimetervise valdkonna eesmark on sailitada riigis hea taimetervislik olukord ning tagada
eksporditavate kaupade vastavus taimetervise nduetele.

Eesti hea taimetervisliku olukorra tagamiseks aidatakse kaasa podllumajandustootmise ja
metsamajanduse tasuvusele, séilitatakse looduskeskkonda ning hoitakse ara taimekahjustajate
levikust tingitud piiranguid kaubandusele. Selleks kaitstakse péllumajandust ja metsandust ohtlike
ja olulist kahju pohjustavate taimekahjustajate leviku eest.
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Teenuste pakkumiseks peab olema kindlustatud digusruum ja stisteem, mis tagab PTA ning METKi
reageerimisvdimekuse. Taimetervise valdkonna olukorra ja arengusuundade anallusimisel ning
Oigusaktide kehtestamisel ja joustamisel rakendatakse otsekohalduvat Euroopa Liidu taimetervise
maarust’ ning jargitakse rahvusvahelisi standardeid.

ELi taimetervise maaruse rakendamisel on oluline:

e taimede tervisega seotud riskide hindamine ja haldamine;

e jarelevalve tootmise, turustamise ja impordi taimetervise nduete jargimise ule;

kontroll sihtriigi taimetervise nduete jargimise (le (ekspordi kontroll);

taimekahjustajate seireststeemi ja kriisivalmiduse tugevdamine;

taimekahjustajate laboratoorne maaramine;

ettevalmistumine hadaolukordadeks, sh meetmete rakendamine soovimatu maju

minimeerimiseks ja vastupanuvdime suurendamiseks hadaolukordade tekkimisel;

e tootjate ja kauplejate teadlikkuse tdstmine: tuleb tdsta ettevotjate teadlikkust ELi
taimetervise maaruse nduetest, kuna maaruse rakendamine seondub ka ettevdtjatele
suurema vastutuse vétmise kohustusega;

e laboratoorse/diagnostilise voimekuse tugevdamine taimekahjustajate maaramiseks;

e vaartegude pdhjuste ja nende ennetamiseks rakendatavate abindude mojususe analuus;
analuuside tulemusena saab koordineerida arendusi, teha strateegilisi plaane ning
kujundada digusnorme.

Uue taimetervise reziimi kohaselt tehakse alates 2021. aastast ohtlike taimekahjustajate seireid
mitmeaastase seirekava alusel. Eesti mitmeaastane seirekava on koostatud seitsmeks aastaks
(2021-2027) ning hélmab EL-i karantiinseid taimekahjustajaid (sh prioriteetsed taimekahjustajad),
EL-i erakorraliste meetmetega reguleeritud taimekahjustajaid ning Uhte kaitstava piirkonna
karantiinset taimekahjustajat  (viljapuu-bakterpdletik). Igal aastal tehakse prioriteetsete
taimekahjustajate seireid, EL-i erakorraliste meetmetega reguleeritud taimekahjustajate seireid
ning kaitstava piirkonna kahjustaja seiret. Teiste karantiinsete taimekahjustajate seired peab labi
viima vahemalt kord seitsme aasta jooksul. Seired viiakse labi selliste taimekahjustajate puhul,
mida Euroopa Liidus teadaolevalt ei esine (v0i on piiratud levikuga ja rakendatakse t6rjemeetmeid)
ning mille laiema leviku korral nahakse ohtu kohalikele taimedele ja labi selle keskkonnale ning
majandusele. Mitmeaastane seirekava rakendamise puhul on kindlasti ka Uks suuremaid
valjakutseid. Euroopa Komisjoni seirete kaasrahastuse vahenemine, mis teeb seiretegevuse
kvaliteedi hoidmise keeruliseks. Ohtlike taimekahjustajate seired on samas vaga olulised
kahjustajate voimalikult varajaseks tuvastamiseks, et ara hoida nende laialdasemat levikut ning
ressursimahukate torjeabindude rakendamist.

Loomatervis
Loomatervise valdkonna eesmark on tagada loomade v8imalikult hea tervis.

Loomade hea tervis mojutab thiskonda inimtervise ning keskkonnaga seotud riskide vahendamise
kaudu ning toetab elujéulist ja kasumlikku pdllumajandustootmist. Korgete standardite jargimine
tagab pdllumajandus- ning kalandustoodete vaba liikumise EL siseturul ja voimaldab ligipaasu
valisturgudele. Samuti edendatakse loomatervise poliitikaga haid pdllumajandustavasid, mis

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2031/2016, taimekahjustajate vastaste kaitsemeetmete kohta, rakendus 14.12.2019.a.
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ennetavad loomahaiguste levikut ning on vastavuses loomakaitse ja saastva arengu pohimdtetega.
Olulised riskid, mis mgjutavad loomataudide jdudmist Eestisse, on seotud kliimamuutuste, lindude
ja loomade rande ning globaliseeruva kaubandusega. Karjatervise tasandil méjutavad kriisid
pdllumajanduses loomapidajate suutlikkust panustada loomatervise taseme tousu.

Loomataudide ennetamise ja efektiivse tdrje korraldamiseks peetakse jooksvat arvestust taudidele
vastuvodtlike loomade, nende pidamiskohtade ning liilkumiste kohta. Péllumajandusloomade registri
andmetel on 2023. aasta 31. mai seisuga Eestis 252 771 veist, 61 164 lammast, 3751 Kkitse,
277 753 siga ning 48 618 mesilaspere. Veiste ja mesliasperede arv on vorreldes 2022. aastaga
veidi suurenenud, kuid teiste loomade arv on pidevas vahenemises. Taudiennetuse lisameetmena
on plaanis 2024. aastal laiendada bioturvalisuse kava koostamise kohustust veiste ja hobuste
pidamisel. Hetkel kehtib kohustus sigade, kodulindude, kalade ja koorikloomade pidamise korral.

Eriti ohtlike loomataudide, inimesele ohtlike loomataudide ja Eestis pikema aja jooksul voi seni
uldse mitte esinenud loomataudide varajase tuvastamise tagamiseks on kohustuslik teavitada
PTAd nende diagnoosimisest. Loomahaiguste tekitajate tuvastamise ja haigustekitajate
iseloomustamise teenust pakub LABRIS.

ELi teavituskohustuslike loomataudide puhangud registreeritakse loomataudide teavitussisteemi
(ADIS) kaudu. 2022. aastal seirati riiklikult 34 loomataudi. Uhtegi sigade Aafrika katku (SAK)
juhtumit kodusigadel ei tuvastatud, kil aga leiti SAK 57 metsseal. Kuna SAK on jatkuvalt suureks
ohuks kodusigadele, tuleb jatkata SAK ennetus- ja tdrjemeetmetega. Metssigade arvukus suureneb
ning tdendosus SAK kollete arvu tdusuks looduses sunnib jatkuvalt jargima rangeid
bioohutusmeetmeid kodusigade pidamisel. Kuigi Eestis ei ole viimasel ajal olnud thtegi linnugripi
puhangut kodulindudel, tuleb jatkuvalt linnufarmides hoida kdrget bioohtusmeetmete taset, sest
oht linnugripi levikuks on korge.

Loomataudide likvideerimiseks vOi esinemise vahendamiseks rakendatakse riiklikke vdi
loomapidaja vajaduse pohiseid torjeprogramme. Eesti on Rahvusvahelise Loomaterviseameti
(WOAH) loomataudistaatuse reeglite kohaselt vaba viiest (veiste spongioformne entsefalopaatia,
suu- ja sorataud, veiste katk, vaikemaletsejaliste katk, hobuste Aafrika katk) osas vaheolulise
riskiga riigi staatus ja EL reeglitele vastavalt vaba liheksast loomataudist (veiste enzootiline
leukoos, Mycobacterium tuberculosis’e kompleksi (M. bovis, M. caprae ja M. tuberculosis)
pohjustatud nakkus, Brucella abortus’'e, B. melitensis'e ja B. suis'i pdhjustatud nakkus veise ning
lammaste ja kitsede populatsioonis, lammaste katarraalse palaviku viiruse nakkus,
marutaudiviiruse nakkus, Aujeszky haiguse viiruse nakkus, Idhede nakkava kehvveresuse viiruse
ulipolimorfse piirkonna deletsiooniga tive pdhjustatud nakkus, Bonamia exitiosa pdhjustatud
nakkus, Bonamia ostreae pdhjustatud nakkus™). Kuigi taudide vaba staatust on iiha keerulisem
saada, tuleb siiski selle nimel pingutada, et tagada meie ettevotjate ekspordivabadus teiste
rikidega. Praegu on kdimas kalataudide (viirusliku hemorraagilise septitseemia ja nakkusliku
vereloomeelundite  nekroosi) EK  poolt  heakskiidetud likvideerimisprogramm, mida
kaasrahastatakse EL kalandusfondist. Programm |8peb 2023. aasta detsembris. 2023. aastal
teostatavad seire uuringud on osa mitmeaastasest veeloomataudide programmist (2020-2023 a),
mille eesmark on saavutada taudivabadus riigi tasandil.™

12 Komisjoni maarus (EL) 2021/620
13 Riiklike Loomatauditérie Programmide rakendusmeetmed 2023. aastal, https://pta.agri.ee/loomataudide-
ennetamine?view_instance=0&current_page=1
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Tuginedes olukorra teaduslikule anallusile, on ajakohastamisel salmonellooside torje eeskiri.
Maaruse muutmise eesmark on Salmonella leviku ohjamine ja vdimalusel vahendamine
kulutdhusamal viisil.

UPP sekkumismeetmete kaudu toetatakse loomataudide kontrolliprogrammi alast koostdod veiste
haiguste infektsioosse rinotrahheiidi ja veiste viirusdiarroa torjeprogrammide rakendamiseks.
Sekkumine voimaldab pollumajandustootjatel vahendada ravimite kasutust, piirata suure
majandusliku mdjuga loomataudide levikut ning pikemaajalises perspektiivis suurendada tanu
karjatervise naitajate paranemisele tootmise konkurentsivimet ning ekspordivabadust.

Pollumajandusloomade karjatervist mojutavad lisaks taudidele ka erinevad pidamiskeskkonnast,
higieenitingimustest ja sootmisest tingitud haiguslikud seisundid. Puudulik karjatervis suurendab
saamata jaanud tulu ja ravikulusid. UPP sekkumismeetme kaudu toetatakse loomade tervist
edendavate kdrgemate majandamisnduete jargimist. Kdrgemate majandamisnduete toetuse
meetme esimene taotlusvoor toimus 15.05-15.06.2023, toetust taotles 106 loomapidajat.
Loomataudide kontrolliprogrammide alase koostoo toetuse meede on plaanis avada 2023. aasta
jooksul.

Antimikroobsete ravimite vastutustundetu kasutamine suurendab mikroobide resistentsuse (AMR)
kujunemist. Eestis muudud antibiootikumide toimeainete kogused on varasematel aastatel
vahenenud, kuid langustrend on peatunud. 2021. aastal muudi Eestis 5,3 tonni antibiootikume,
2022. aastal miulgikogus ei vahenenud. Seega muuginumbrite langustrend on peatunud.
Tulenevalt AMR tegevuskavast (Mikroobide antibiootikumiresistentsuse vahendamise tegevuskava
veterinaarmeditsiini  valdkonnas aastateks 2021-2026) on vaja jatkuvalt lisaressurssi, et
suurendada koolitustellimust antibiootikumide teadliku kasutamise kohta ning tosta sidusrihmade
teadlikkust antibiootikumide kasutamise osas. Tegevuskava naeb ette laiapdhise AMR olukorra
seiramise koos olukorra analliisiga. Analtusi tulemusel taiendatakse tegevuskava asjakohaste
meetmetega.

2023. aastal valmis riikliku veterinaararstide registri osana antibiootikumide kasutamise
e-andmekogu, kuhu sisestavad andmeid veterinaararstid. Praegu kogutakse andmeid ainult
toiduloomadel kasutatud antibiootikumide kohta, kuid alates 2029. aastast lisandub andmete
esitamise kohustus antibiootikumide kasutamise kohta vaikeloomadel. Andmekogule arendatakse
lisamoodul, kuhu veterinaararstid saavad sisestada andmeid teostatud vaktsineerimiste kohta.
Vaktsineerimisandmete kogumine on oluline loomataudide ja ka zoonooside ennetuse
korraldamiseks ning kaubanduspartneritele rakendatavate meetmete tdenduspdhiseks
esitamiseks.

2023. aasta alguses joustusid ELi uued otsekohalduvad maarused'™. Seoses sellega on riiklikud
Oigusaktid Ule vaadatud ja EL digusega vastavusse viidud. Alustatud on digusruumi kaardistamist,
mis voimaldaks veterinaarias votta kasutusele digiretsept. Hetkel kadivad arutelud vdimaliku
platvormi loomise ja asukoha ule. Digiretsepti kasutuselevotmisega on véimalik veterinaarravimite
jaemuuki paremini korraldada ning taita EL digusaktide ndudeid.

Riiklikud registrid ja infoststeemid ning laborid vajavad arendamist vastavalt ajas muutuvatele
vajadustele, nouetele ja tehnilisele arengule. Olemasolevate andmete tegelikkusele vastavus

1% Euroopa Parlamendi ja ndukogu mazrus (EL) 2016/429 loomataudide kohta (rakendub 21.04.2020);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2019/6, mis kasitleb veterinaarravimeid (rakendub 28.01.2022)
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andmekogudes vajab pidevat kontrolli ja korrigeerimist. Tulenevalt loomatervise maaruse noudest
peavad igal loomapidamisettevottel olema margitud karja staatused erinevate loomataudide osas.
Planeerime 2024. aastal sisteemi arendust PRIA keskkonda. Arendusse on kaasatud nii PRIA, PTA
kui ka LABRIS.

Hukkunud loomad kuuluvad nduetekohasele kdrvaldamisele. Transmissiivsete spongiformsete
entsefalopaatiate ohu t6ttu kdrgema riskiga | kategooria loomsete kérvalsaaduste (hukkunud veis,
lammas, kits) 2022. aasta jooksul kaideldud kogus oli 4394,4 tonni. Riik toetab | kategooria
kdrvaldamist lubatud riigiabi piires. Il ja Il kategooria loomsete kdrvalsaaduste (hukkunud sead,
hobused), mis olid kokku puutunud | kategooriaga, kogus aastas oli orienteeruvalt 4875 tonni.
Loomsete korvalsaaduste korvaldamise ja kahjutustamise toetamise suhtarvu vahenemine
kahandab loomapidajate motivatsiooni teha 6igeid valikuid nende nduetekohaseks kaitlemiseks.
Kuna Il kategooria kdrvalsaaduste kaitlemist ei toetata ja seakasvatussektoris on vaiksemaid
ettevotteid rohkem, siis on oht, et kdrgema tonnihinna téttu voivad loomapidajad otsida hukkunud
loomade kdrvaldamiseks ebaseaduslikke lahendusi. Selleks, et riski valtida, peab PTA hindama
antud loomakasvatusettevotete riske ning vajadusel tdhustama kohapealseid kontrolle. Loomsete
kdrvalsaaduste kaitlemise ettevottest parineva | kategooria korvalsaadusi sisaldava materjali
edasiseks kaitlemiseks on vahe voimalusi, uute kdrvaldamismeetodite valja tootamiseks on vaja
teadusuuringuid, mille abil oleks vdimalik sellise materjali voimalikult efektiivne kasutamine
lopptootena. Monedes valdkondades (nt pdletustuhk) on Euroopa Komisjon, EFSA ja turuosalised
juba koostood alustanud, kuid uuringutulemuste selgumiseni on kasutusala piiratud.

Koostoos teadlastega on vélja tootatud loomade tervise ja heaolu baromeeter, mille kaudu saab
hinnata olukorra muutusi erinevate mojukomponentide kaudu (loomade karjas pisivuse aeg,
vasikate suremus, somaatiliste rakkude arv piimas, nduetekohasuse kontrolli tulemused jne).
2023. aasta Il poolaastal toimub loomatervise ja -heaolu baromeetri kaivitamine koostoos PRIAga.
Esimesed tulemused planeerime avaldada 2024. aasta | poolaastal. Edasi on kavas baromeetri
moddikuid avaldada kord aastas. Loomatervise baromeetri andmed on vajalikud PTA-le tapsemate
analllside ja prognooside valjatootamiseks ning riskipohise jarelevalve juurutamiseks.

Teadlikuks ja vastutustundlikuks loomapidamiseks vajalike teadmiste omandamist toetab riik
teadmussiirde pikaajaliste programmide kaudu. Loomapidajate koolitamise ja tarbijate teavitamise
kaudu motiveeritakse neid tegema otsuseid, mis panustaks loomade tervise ja heaolu tdusu,
parandaks tootja konkurentsivdimet ning suunaks tarbijate ostuotsuseid. Selleks, et tdsta
slisteemselt tarbijate teadlikkust loomade tervise ja heaolu teemadel, tuleb leida tdiendavaid
ressursse. Loomakasvatajate teadlikkus loomatervise riskidest ja kehtivatest nduetest vajab
jarjepidevat tdstmist. 2022. aastal korraldas Eesti Maalilikool piimaveise karjatervise alase
taiendkoolituse veterinaararstidele, 2023. aastal avati sama dppekava tasuline dpe ja 2023. aasta
Il poolaastal tehakse taiendkoolitus lihaveise karjatervise protokolli taitmiseks.

PTA jarelevalve kehtivate nduete rakendamise Ule ei taga hetkel thtlast nduetest kinnipidamist.
Kriitilistes punktides on vahe inimesi ja kompetentsi, mis ei véimalda kdiki riske jarjepidevalt ja
slisteemselt hinnata ega juhtida. Veterinaararsti haridusega jarelevalveametnike palgad ei ole turul
endiselt konkurentsivdimelised, mis suurendab probleeme vajaliku personali varbamisel.
Ekspordivdimekuse suurendamist ning kriisivalmiduse paranemist uute turgude avamise kaudu
piirab samuti ressursi vahesus. Olemasolevad ja loodavad digilahendused, infoststeemid ja
jarjepidev koostoo teadlastega annab voimalusi PTA-le nende kitsaskohadega tegelda ning liikuda
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efektiivse riskipdhise jarelevalve suunas, mis omakorda voimaldab jarelevalve ressursse paigutada
asjakohastesse teenustesse.

Soodaohutus
So0daohutuse valdkonna eesmark on tagada Eestis toodetud ja turustatava s66da ohutus.

Soodaohutus on otseselt seotud loomade tervise ja heaolu tagamisega ning selle kdrge tase toetab
kasumlikku pdllumajandustootmist ning kaitseb inimest ja Uhiskonda inimtervise ning
keskkonnaga seotud riskide vahendamise kaudu.

2022. aasta juuni seisuga oli riigi toidu ja sooda kaitlejate registri andmetel Eestis 4243
soodakaitlejat, neist 19 tegevusloaga. Soodakaitlejal peab olema tegevusluba, kui sodda, sh
erisooda, tootmiseks kasutatakse kdrgema riskiga soodalisandeid voi ta tegeleb ravimsooda
tootmisega. Lisaks eelnevale peab alates 1. juulist 2022 sodda kaitlejal olema tegevusluba, kui
tema ettevottes tegeletakse ravimsooda ja vahetoote tootmisega voi ravimsooda ja vahetoote
ladustamise, veo vai turuleviimisega. Muu sooda tootmise puhul tuleb enne tootmise alustamist
esitada majandustegevusteade PTAle. Soodachutuse tagamiseks on kehtestatud nduded
so0daseaduses ja ELi otsekohalduvates digusaktides (soodahiigieen, soovimatute ainete sisaldus
soodas, keelatud ained soodas, erisoot, ravimsoot, sooda turuleviimine ja kasutamine,
soodamaterjalide kataloog). Valdkonnas pakuvad laboriteenust LABRIS ja METK.

Suurema osa Eestis toodetavast soodast kasutavad ara Eesti loomapidajad. Lisaks toostuslikult
toodetavale soodale toodetakse arvestatav osa loomade sootmiseks kasutatavast soodast
pdllumajandusettevdttes kohapeal, sh kasvatatakse teravilja ja heinakultuure, valmistatakse silo
vOi segasoota. Eestisse imporditakse peamiselt proteiinirikkaid soodamaterjale (nt mais,
rapsikook, sojasrott) ja soodalisandeid, millest peamiselt toodetakse loomaliigile vajalik segasoot.
Strateegias , Talust taldrikule” on seatud eesmargiks imporditud soodamaterjalide asendamine ELis
kasvatatud taimsete proteiinide ja alternatiivsete soodamaterjalidega, mis on pdhjendatud eelkdige
keskkonnakaitse ja klimamuutuste leevendamise vajadusega. Seetdttu on kasvanud vajadus
tegelda véimaluste otsimisega, et asendada imporditud proteiinsoot kohalike proteiinsootadega.

Segas0ot toodetakse nii soodatoostuses kui ka pollumajandusettevottes kohapeal. Kui
toostuslikult toodetud soot on enamasti kuumutatud, st havitatud on paljud bakteriaalsed
haigusetekitajad, siis pdllumajandusettevottes kohapeal segatakse sooda koostisosad kokku
vahetult enne s66tmist ning mikrobioloogiline saastumine on Uks riskidest. Olenemata sellest, kus
s00t toodetakse, tuleb jalgida, et ei toimuks sodda ohtlikku ristsaastumist (nt koktsidiostaatikumid,
loomsed proteiinid, geneetiliselt muundatud organismid, veterinaarravimid). Ettevdttes kohapeal
toodetud voi segatud ja imporditavate sootade iseloomust (srott) tulenevalt on riskikohtadeks nii
mikrobioloogiline saaste (nt Salmonella spp) kui ka soovimatute ainete lubatust suurem sisaldus.
Jatkata tuleb soodakaitlejate slisteemse teavitamisega kehtivatest ja uutest nduetest ning
kaitlejate ja loomapidajate teadlikkuse tdstmisega soodaohutusest, sh erisootade kasutamise
voimalustest loomade haiguste ennetamisel. Arendada tuleb olemasolevat nduandeststeemi, kuna
see koiki vajadusi ei kata.

Aasta-aastalt omab suuremat rolli soodalisandite kasutamine soodas, seda nii loomade heaolu
suurendamise kui ka keskkonnamdjude vahendamise aspektist. Soodas kasutataval soodalisandil
peab olema kehtiv luba selle kasutamiseks Euroopa Liidus ning kasutusloaga soddalisandid on
kantud soodalisandite registrisse. Strateegia ,Talust taldrikule® all on planeeritud algatus
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soodalisandite maaruse Ulevaatamiseks, et holbustada kestlikult toodetud ja innovaatiliste
so0dalisandite (nt zootehnilised lisandid, mis soodustavad toitainete omandamist v&i vahendavad
metaani emissiooni) turuleviimist, vahendamaks loomakasvatuse keskkonnamdju. Euroopa
Komisjon peaks esitama vastava digusaktiettepaneku soodalisandite maaruse muutmiseks.

Sooda kaitlemise valdkonnas teostas PTA 2022. aastal kokku 245 kontrolli, mis moodustab 85%
aastaplaanist. So0da nduetekohasuse hindamiseks voeti kokku 281 proovi. Arvestades sooda
kaitlemisega kaasneda voivaid riske oleks kontrollivajadus oluliselt suurem, kuna aasta-aastalt
kaitlejate arv kasvab, kuid kontrollide hulk langeb. Riskide stisteemset hindamist ja juhtimist piirab
inimeste ja ressursside puudus. Soodachutuse tagamiseks tuleb kontrollida kogu soddaahelat ning
suurendada soodast voetavate kontrollproovide ning tellitavate analliside mahtu, arvestades
olemasolevaid ja uusi riske (Euroopa Komisjoni soovitused’). Vajalik on tdsta kompetentsi
olemasolevate ja uute riskide (soodapettused, kolmandatest riikidest parit soot, e-kaubandus,
klimamuutuste md&ju, uued tehnoloogiad, uued soodamaterjalid) ohjamiseks ja tagada
konkurentsivdimeline tootasu. Samuti on olulised kaasaegsete IT-lahenduste olemasolu ja nende
rakendatavuse kiirus, tasakaal jarelevalve mahu ja ressursi vahel, probleemide lahendamise
suutlikkus. Oluline on, et tagatud oleks ajas muutuvatele vajadustele ja nduetele vastav
anallUsiteenus, mis toetaks jarelevalve tegevust.

Suuremat tahelepanu ja ressurssi vajab teaduse arendamine soodaohutuse valdkonnas,
suurendades teadlaste arvu ja teadustoode, sh rakenduslike teadustoode mahtu.

Loomade heaolu
Loomade heaolu valdkonna eesmark on parandada loomade heaolu taset.

Loomade heaolu korge tase on eelduseks eetilisele, Uhiskonna ootustele vastavale loomapidamis-
ja toidutootmiskultuurile ning téstab pdllumajandustootjate konkurentsivoimet loomade heaolu
vaartustavatel turgudel. Loomade kaitset inimese sellise tegevuse voi tegevusetuse eest, mis voib
ohustada vdi ohustab loomade tervist ja heaolu, reguleeritakse loomakaitseseadusega. Loomade
pidamisel, veol ja tapmisel voi muul lubatud hukkamisel tuleb jargida loomaliigile voi -rihmale
Oigusaktidega kehtestatud heaolundudeid. Loomkatsetele esitatavate nduete eesmark on
loomkatsete asendamine, vahendamine ja taiustamine.

Loomkatseprojekti lubade andmise padevus viidi alates 2023. aasta 1. jaanuarist Regionaal-ja
Pollumajandusministeeriumi teenusest PTA teenuseks, et tagada lubade andmine tookorralduslike
takistusteta ja parimal viisil. Loomkatseprojekti lube annab PTA hindamiskomisjoni ettepanekul.
Loomkatseprojekti loataotluse menetlemine on oluline etapp, et tagada loomkatsete tegemise
nouetekohasus ja selle kaudu ka katseloomade heaolu korge tase. Muudatus toob endaga kaasa
voimaluse efektiivsemaks jarelevalveks katseloomade kaitse valdkonnas.

Olulist  rolli  Uhiskonna  ootuste  peegeldamisel  avalikkusele  kannavad loomade
eestkosteorganisatsioonid, kes proovivad lahendada loomade heaolu puudutavaid kisimusi sageli
koostoos loomakasvatussektoriga. Tanu avalikule diskussioonile muutub thiskond aasta-aastalt
teadlikumaks loomakasvatuse eetika kiisimustes. Tarbijad soovivad, et loomi peetaks tingimustes,
mis on neile véimalikult loomuomased ja tagavad kdrgema heaolu taseme vorreldes sellega, mis
on seadusega ettenahtud. Sellest ajendatuna ja seoses teaduse arenguga vaatab Euroopa

152016/1110/EL; 2012/154/EL; 2013/1319/EL
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Komisjon (EK) ,Talust taldrikule” strateegia raames labi EL loomaheaolu reguleerivad digusaktid:
pdllumajandusloomade kaitset kasitlev direktiiv; munakanade, broilerite, sigade ja vasikate kaitse
miinimumnduete direktiivid; loomade vedu ja loomade kaitset surmamisel kadsitlevad maarused.
Algatuse eesmark on parandada loomade heaolu, tagades Uhtlasi sdastva tootmise ja Oiglase
konkurentsi ELi ettevotjatele thtsel turul.

EK volitas Euroopa Toiduohutusametit (EFSA) koostama teaduslikke arvamusi nende ja ka muude
loomaliikide heaolu kohta nende pidamisel, veol ja tapmisel. EFSA koostab erinevate loomaliikide
ja -rihmade kohta teaduslikke arvamusi kuni 2030. aastani. 2023. aasta juuni |6pu seisuga on
avaldatud arvamused sigade, broilerite, munakanade, vasikate, piimaveiste, partide, hanede ja
vuttide pidamistingimuste ning vaikemaletsejate (lambad ja kitsed), hobuslaste (hobused ja eeslid),
veislaste (veised ja vasikad), sigade, konteinerites veetavate loomade, sh kodulindude (broilerid,
munakanad, kalkunid jne) ja kiilikute transpordi kohta. K&igi loomariihmade puhul on leitud heaolu
riske ja esitatud soovitused nende leevendamiseks. EFSA arvamuste alusel esitab EK eelndud
heaolu reguleerivate digusaktide muutmiseks. Kuna pdllumajandussektori tegevussuunad riigiti
erinevad, on oluline eelnbude labiraakimistel seista samaaegselt loomade heaolu ja
pdllumajandussektori elujdulisuse eest Eestis ning arvestada Eesti loomakasvatajate ja —pidajate
jaoks oluliste vajadustega. Samuti on oluline juba praegu motiveerida ja toetada
pdllumajandusettevdtteid kdrgemaid heaolustandardeid rakendama, et Uleminek oleks sektori
jaoks voimalikult valutu. Miinimumnduetest kdrgemate standardite kasutamist ja loomade heaolu
kohta teadlikkuse tdstmiseks loomapidamisel toetatakse ,Euroopa  Liidu  Uhise
pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027" keskkonna- ja kliimakohustuste
ning muude majandamiskohustuste sekkumisega ,Loomade heaolu toetus”.

Heaolu tase pdllumajanduslikus loomakasvatuses on tdusnud tanu loomakasvatajate paremale
teadlikkusele, tootmistehnoloogiate arengule, uusimate teadusuuringute rakendamisele ning
tootmise nduetekohasuse jarelevalvele. Koostoos teadlastega on valja tootatud loomade tervise ja
heaolu baromeeter, mille kaudu saab hinnata olukorra muutusi erinevate moéjukomponentide
kaudu. 2023 aasta Il poolaastal kaivitatakse see koostoos PRIAga. Baromeetri andmed aitavad
planeerida riskipohist jarelevalvet ja voimaldab jarelevalve ressursse paigutada tahelepanu
vajavatesse teenustesse.

Loomapidajate teavitamine ja koolitamine toimub loomakasvatuse teadmussiirde pikaajalise
programmi (UhendPIP) kaudu. UhendPIP raames loodud teabematerjalid ja taiendkoolitustel ning
infopdevadel osalemine on tasuta ligipaasetavad. Endiselt esineb teadmatust ja
loomaheaolunduete eiramist, mistottu on vaja jarjepidevalt teha tood loomakasvatajate teadlikkuse
taseme tdstmiseks. Sellele aitab muuhulgas kaasa UhendPIP raames loodud teabematerjalide,
infopdevade ja taienddppe véimaluste olemasolu kohta teadlikkuse tdstmine, nende jagamine ja
loomapidamise kaigus nende teadmiste rakendamise kontroll kdigi, kuid eelkdige madalama
teadlikkusega loomapidajate seas. Sektori riskid loomade heaolu tagamisel on tootmise
intensiivistumine, kontsentreerumine ja globaliseerumisest tulenev surve omahinnale.

kaubandus. Lemmikloomadena peetakse lisaks tavaparastele ka mitmesuguseid eksootilisi
loomaliikide. Riskihinnangu alusel on tegemist tahelepanu vaariva valdkonnaga eelkdige
zoonooside leviky, illegaalse kaubanduse ja dokumentide voltsimise tottu ning pohjusel, et selliste
loomadega kauplejatel ja loomade pidajatel napib teadmisi loomaliigile vajalikest
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pidamistingimustest. Lisanduvate uute liikide pidamine lemmikloomadena ja uute loomapidajate
lisandumine suurendab riskide esinemist lemmikloomade heaolus ja seab ohtu Eesti
marutaudivaba staatuse. Eesti kennelites ja kassitugude aretusthingutes kasvatatud loomad
turustatakse suures osas teistesse Euroopa Liidu liikmesriikidesse. Eestisse tuuakse lemmikloomi
kolmandatest riikidest (peaasjalikult Venemaalt, aga ka mujalt) ning teistest Euroopa Liidu
liikmesriikidest.

Kolmandast riigist saabuv lemmikloom peab olema kiibitud, omama ELi lemmikloomapassi ning
olema vaktsineeritud ja marutaudi antikehade triitimise tulemusega, kuid tulenevalt s6jaolukorrast
Ukrainas, leevendati 2022. aasta veebruaris noudeid Ukraina sbjapdgenikega kaasas olevate
lemmikloomade lilkumisele. Kdikidest Eestisse saabunud lemmikloomadest tuli teavitada PTA-d,
kes need loomad Ule vaatas, kiibistas ja vaktsineeris. PTA andmetel vaktsineeriti, kiibistati ja
valjastati ELi lemmikloomapassid ning kanti lemmikloomade registrisse ligi 90% siia saabunud
Ukrainast parit lemmikloomadest. Alates 2023. aasta 1. juulist l6ppes Ukraina pdogenike
lemmikloomadele lihtsustatud liikumise nduete rakendamine, kuid PTA sailitab valmiduse aidata
loomaomanikku olukorras, kus piiri on tletamas sojapdgenik mittenduetekohase lemmikloomaga.

Veterinaararstide sonul on lemmikloomade arv viimastel aastatel jarsult tdusnud. Lemmikloomade
kohta arvestuse pidamise kohustus on kohalikel omavalitsustel (KOV). Eestis on kokku 79 KOVi,
neist 68 on 2023. aasta juuni seisuga sel eesmargil sélminud lepingu elektroonse andmekogu ehk
lemmikloomaregistri teenuse pakkujaga. Sellises andmekogus saab registreerida mikrokiibiga
margistatud ehk kiibistatud loomi ja see tahendab, et 68 KOVis on koerte, mones neist ka kasside
kiibistamine kohustuslik, loomaomanikud véivad kiibistada ka muid lemmikloomana peetavaid
loomi. Tanu KOVides tehtud pingutustele lemmikloomade kohta arvestuse pidamisel ja
lemmikloomaomanike loomapidamise alase teadlikkuse suurenemisele on lemmikloomaregistrites
registreeritud loomade arv aasta-aastalt suurenenud: 2020. aasta alguses oli registreeritud
127 846 koera, 65971 kassi ja vahemal maaral muid loomi, 2023. aasta juuni I16pu seisuga oli
registrites arvel 156 061 koera, 101 641 kassi, 774 muud looma, kellest 606 tuhkrut. Kuna dleriigilist
nobuet lemmikloomade kiibistamiseks ei ole, vaid kasutada vdib muid looma identifitseerimise
meetodeid (tatoveering, kaelarihm loomaomaniku telefoninumbriga jms), ja pole ka leriigilist
nouet kiibistatud lemmikloomi registreerida, puudub tapne info Eestis peetavate lemmikloomade
arvu kohta.

Alustatud on veterinaarseaduse muutmise seaduse véljatéotamiskavatsuse (VTK) koostamiseqa,
milles anallsitakse Uleriigilise lemmikloomade kiibistamise ja lemmikloomaregistris
registreerimise ndude kehtestamise vajadust koos selle ndudega haaratud loomaliikide anallilisiga
ja lemmikloomade kohta arvestuse pidamiseks kasutatavate platvormide kasutamise tdhustamise
vOimalusi Eestis. VTK eesmark on muuhulgas parandada lemmikloomadena peetavate loomade
heaolu ja leida voimalusi omaniku juurest lahti paasenud looma kiireks tagastamiseks omanikule.
VTKga soovitakse leida kdiki osapooli, nii lemmikloomaomanike, loomaarste, KOVe, PTAd kui ka
heaoluorganisatsioone, rahuldav tulemus. VTK esitatakse kooskolastamiseks 2023. aasta
novembris, parast mida saab edasi liikuda veterinaarseadusesse vajalike muudatuste
sisseviimisega.

2023. aasta kevadel alustasime loomaheaolu teemade kaardistamisega. Votsime aluseks
2020. aastal esitatud petitsiooni ,Aitab“. Peamised anallilsitavad teemad on koerte ketis pidamine,
ogarihmade ja nahtamatute elektriaedade kasutamisega seotud ohud ja nende korrektne kasutus.

33



Kaardistame hobuste pidamisega seotud kisimusi ja soovime jouda sektoriga Uhisele arusaamale,
kas on tarvilik kehtestada digusakt hobuste pidamise reguleerimiseks vdi piisab kokkulepitud
juhendmaterjalist. Analliusi tulemusel valmib loomakaitseseaduse muutmise seaduse VTK, mis
esitatakse kooskdlastamiseks mais 2024.

Lisaks plaanilistele loomapidamise nduetekohasuse tagamiseks tehtavatele kontrollidele, on
loomade heaolu nduete tagamisel oluline vihjepohine reageerimine. Kui 2018. aastal sai PTA 286
vihjet loomade heaolu vdimalike rikkumiste kohta, siis 2022. aastal oli vihjete arv tdusnud 779ni,
nende hulgas nii pollumajandus- kui ka lemmikloomade pidamisega seotud kaebused. Vihjete arv
PTA-le on tdusutrendis, mis naitab, et inimeste markamine ja teadlikkus loomade heaolust ja
vaarkohtlemisest on tdusuteel ja ootused PTA reageerimisele on suurenenud. PTA kontroll
kehtivate nduete rakendamise Ule ei taga uhtlast nduetest kinnipidamist. Jarelevalve tdhustamist
piirab inimeste ja kompetentside puudus, mis ei vdimalda kdikide riskide jarjepidevat ja susteemset
hindamist ega juhtimist. Loomaheaolu valdkonda on oluline kas leida lisaressurssi, et suurendada
reageerimisvdimekust ja tdhustatult teha ette teatamata kontrolle, vdi olemasolevaid ressursse
sihitumalt kasutada riskipohise jarelevalve planeerimises ja elluviimises.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Programmi tegevuse oodatavat tulemust aitavad saavutada ReM, PTA, PRIA, LABRIS ja METK oma
teenuste kaudu. Hea taimetervise ja loomade tervise alane olukord ning kdrge loomade heaolu
tagatakse ReM taimetervise, soodaohutuse, loomatervise ja loomade heaolu poliitika
kujundamisega.

PTA teostab jarelevalvet taimetervise, soodaohutuse, loomade pidamise, heaolu, kdrvalsaaduste
kaitlemise ja puidutootlemisettevotete lle. PTA teostab taimetervise alase véljaveo ja sisseveo
kontrolli.

PRIA kaudu makstakse loomade heaolu, karjatervise kdrgemate majandamisnduete ning
loomataudide kontrollprogrammi alase koostoo toetust. Ohtliku taimekahjustaja puhangu korral on
voimalik anda toetust ohtliku taimekahjustaja kartuli ringmadaniku voi viljapuu-bakterpdletiku
torjeabindude rakendamise eest. METK teeb taimse materjali ja sooda laborianaliilise ning
taimekahjustajate maaramise analiiise. LABRIS teeb laboriuuringuid ja annab riskihinnanguid
loomatervise ja soodachutuse valdkonnas.

6.3. Meede - Toiduohutus

6.3.1. Programmi tegevus - Toiduohutus

Programmi tegevuse eesmark on tagada olukord, kus Eestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu ning
tarbija teadlikkus toiduohutusest on kdrge ja tehtud valikud on tervist toetavad.

Tegevuse eesmargi saavutamist jalgitakse jargmiste méadikutega:
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Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Moodik (2022) (2024)  (2025)  (2026)  (2027)
Toiduohutuse baromeeter 99,57 >100 >100 >100 >100
Tarbija teadlikkuse baromeeter 69,4%'° 72,4%

(2019) (2023)*

* Tarbija teadlikkuse baromeetri tulemust méddetakse iga nelja aasta jarel.

Toiduohutusel on Uhiskonnas oluline roll inimeste tervise tagamisel. Inimeste hea tervisliku
seisundi tagamiseks on uhtviisi tahtis nii ohutu toit kui ka vbimalus teha tervist toetavaid ja
kestlikke toiduvalikuid. Lisaks mdjutab toiduohutus otseselt nii kaupade vaba liikumist Euroopa
Liidu turul kui ka kauplemist kolmandate riikidega.

Toiduohutuse taseme tdstmiseks Eestis ning uute riskidega (nt uued tehnoloogiad,
keskkonnariskid) toimetulekuks on vajalik kdigi poolte pidev panustamine toiduohutuse tagamisse.
Olulisematest riskidest, mis mojutavad toiduohutust ning seelabi ka toidukaitlejate
konkurentsivoimet nii siseturul kui ka ekspordil, vdib valja tuua nt kliimamuutused, globaliseeruva
kaubanduse, toidutootmise tehnoloogiad, e-kaubanduse arengu ja uued toiduohutuse riskid.

Toiduohutuse tagamisega seotud nduded on enamasti requleeritud Euroopa Liidu Uleselt, hdImates
selliseid meetmeid nagu kaitleja vastutus ja enesekontrolli kohustus, jalgitavuse ndue, keemiliste
ja bioloogiliste riskide ohjamiseks kehtestatud nduded. Samuti on oluline osa toiduohutuse
nouetest seotud toidualase teabe esitamisega.

Tulenevalt Euroopa Komisjoni Rohelisest kokkuleppest ja selle  raames esitatavatest
tegevuskavadest peame tahelepanu poorama toidusisteemi kestlikuks muutmisele. Valja voib
tuua tegevuskavadest ,Talust taldrikule’, ,Euroopa Vahitdrjeplaan®, ,Kemikaalistrateegia“,
,Ringmajanduse tegevuskava“ jne tulenevad algatused, mis tulevad alates 2023. aastast
eelndudena arutlusele. Olulised muudatused ootavad ees toiduga kokkupuutuvate materjalide ja
esemete valdkonnas ning toidualase teabe temaatikas, kus peamine rohk on tervist toetava
margislisteemi ning tervise- ja toitumisalaste vaidete aluseks olevate toitaineliste pdhijoonte
loomisel ning toidu paritolu ja sailimisaja esitamise nduete Ulevaatamisel. Lahiaastatel on lisaks
toiduohutusele keskne teema kestliku toiduststeemi digusliku raamistiku kujundamine. Kestliku
toidustisteemi digusraamistik reguleerib eeldatavalt toidusiisteemi madisteid, Uldisi kestlikkuse
pohimotteid ja annab volitusnorme tdiendavate nduete vastuvdtmiseks. Samuti reguleerib see
kestlikkuse margistamist ja avalikke hankeid ning satestab meetmed kestlikkuse juhtimiseks
toiduststeemis.

Margistamise maaruse 1169/2011 sailimisaja esitamise nduete Ulevaatamisel kaalutakse nende
toitude loetelu pikendamist, mille puhul ei ole vaja sailimisaega markida ning seelabi panustakse
toiduraiskamise vahendamisse. 2023. aasta esimesel poolaastal sai ajakohastatud riikliku
toidujaatmete tekke valtimise kava tegevussuunad ning ettenahtud llhiperspektiivi tegevused.
Muuhulgas on Ulevaatamisel pollumajandusministri maaruse nr 24, mis kasitleb pakendamata
toidu margistamist, nduded eesmargiga lihtsustada toidu annetamise noudeid ning sellega
seonduvalt tapsustatakse ka Pdllumajandus- ja Toiduameti juhendit ,Toiduohutus annetamisel”.
Jatkatakse Maaelumuuseumide Il ja Ill kooliastmele suunatud dppeprogrammiga ,Toidu eluring”,

162019.a moddetud algtase
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milles Opitakse hindama inimtegevuse mdju looduskeskkonnale, lahatakse toiduraiskamise
tekkepOhjuseid ning leitakse toidujaatmete probleemile lahendusi. 2023. aasta juulis tuli Euroopa
Komisjon valja ettepanekuga toidujaatmete vahendamise riiklike sihtasemete kehtestamiseks.
Eesti koostab seisukohad ning osaleb eelndu menetlusprotsessis.

2023. aasta juuni seisuga oli Eestis 16089 toidukaitlemisettevotet. 2022. aastal teostati kokku 9532
kontrolli, aastaplaanidega oli planeeritud 8113 kontrolli. Plaanivalised kontrollid olid seotud
jarelkontrollide, RASFF teadete ja esitatud vihjete kontrollimisega. 2022. aasta fookuses oli hinnata
ettevotete enesekontrolliplaanis jalgitavuse toimimist, kaebuste lahendamise sisteemi ning
valmisolekut toitu kiirelt turult kdrvaldada ja tagasi kutsuda. Selles osas taheldatud puudused
moodustasid koikidest toiduettevotetes tuvastatud puudustest umbes 15 %. Jalgitavuse ning turult
tagasikutsumise susteemi enesekontrolliplaanis hinnati ebapiisavaks 20%-| juhtudel ning nendelt
ettevotetelt nouti tegevuste Ule vaatamist. Aasta jooksul voeti toiduproove kokku 9471, neist 249
ei vastanud nduetele (2,6%). Toidu kaitlemise teatisi/tegevusloa taotlusi esitati kokku 5367, teatisi
toidulisandi esmakordse turuleviimise kohta 535 ning teatisi eritoidu esmakordse turuleviimise
kohta 6. Toidu valjaveosertifikaatide arv oli 2022. aastal 5638.

Toidu ohutuse ja usaldusvaarsuse tagamine eeldab jarjepidevat kohanemist tihiskonna ootustega
riskide maandamisel ning tarbija teadlikkuse tdusu. Seetdttu on vaja jarjepidevalt tdsta riigi
suutlikkust ~ tegeleda  tdohusalt  toiduohutuse jarelevalvega, sh  riskihindamise ja
-kommunikatsiooniga. Selleks on vajadus tosta riskipdhise jarelevalve ning kommunikatsiooni
edendamiseks vajalikke kompetentse, sh rohepoliitika edendamise teemas, ning valitsemisala
spetsialistide tootasu konkurentsivoimet. PTAs tuleb luua tdiendav kompetents suutmaks paremini
analllsida jarelevalve andmeid, et tdhusamalt ohjata toiduohutuse riske. Toidutekkeliste
nakkushaiguste puhangute pdhjuste valjaselgitamiseks tuleb parandada koostood Terviseametiga.
Jarelevalveasutuste haldussuutlikkust tuleb muuta Uhiskonna ootustele paremini vastavaks
infosusteemide ajakohastamisega, jarelevalveprotsesside tbhustamisega ja labipaistvuse
suurendamiseqga.

Vaja on suurendada seirete ulatust ja mahtu riskihindamiseks vajalike algandmete kogumiseks (nt
pestitsiidide, antibiootikumide jaakide, taimetoksiinide, pusivate orgaaniliste saasteainete jm toidu
saasteainete seire nii Eesti kui importtoodetes, toidupettuste kohta, sh paritolu tuvastamiseks,
eksportturgude avamisega seonduvad seired). Valdkonnas on saavutatud moéningane jarjepidevus
toiduohutuse  seireprogrammide  puhul, mida  korraldatakse  zoonooside,  iksikute
saasteainegruppide (sh veterinaarravimite ja pestitsiidide jaagid) ning vaga vahesel maaral ka
lisaainete seiramiseks. Toiduohutuse keemiliste riskide osale on siiski tahelepanu pooratud liiga
vahe; osa naitajaid ei seirata Uldse vdi seiratakse vaga vaikeses mahus. Samuti ei ole olnud
suutlikkust viia 1abi seiret valdkondades, kus piirnorme pole kehtestatud, kuid teaduslike andmete
pohjal voib eeldada ohtu inimese tervisele. Seetdttu ei paku seireprogrammid alati vajalikku alust
riigisisestele otsustele ja digusaktidele ega véimalda seista Eesti tarbijate ja kaitlejate huvide eest
Euroopa Liidu digusloomeprotsessis. 1. jaanuarist 2023. aastast kohaldatakse ELis Uhtseid
kriteeriume toidu saasteainete kontrollikavade koostamisele. EL ileste kriteeriumite kohaldamine
on kavandatud ka Idhna- ja maitseainete ning lisaainete korral. Ldhna- ja maitseainete ning
lisaainete pilootseire on kavas |abi viia aastatel 2024-2026. Tulevikus peaks see tagama kdikide
tootegruppide kontrolli teatavas ulatuses, kuid piisava ulatuse tagamiseks tuleb leida lisaressursse.
Labiviidavad seired ei kata uute turgude avamisega seotud vajadusi.
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Puuduvad piisavad ressursid maandamaks riske mitmetes valdkondades nagu toidu margistamine
(eelkdige toitumis- ja tervisealased vaited), toidulisandid, lisaained ning I6hna- ja maitseained,
saasteained, uuendtoidud, toidupettuste arahoidmine, toiduga kokkupuutuvad materjalid (TKM)
jne. Naiteks avaldas Euroopa Komisjon 2021. aastal aruande toiduga kokkupuutuvate materjalide
ametlikust kontrollist liikmesriikides. Aruandes toodi vélja palju puudusi EL dleselt valdkonna
jarelevalves, sh kontrollimahtude, kvaliteedi ning inspektorite puudulike kompetentside kohta.
Arvestades Komisjoni aruandes esitatut, analltsime toiduohutuse tervikteenuse raames TKMi
ametliku kontrolli tdhusust Eestis, st mil maaral praegune kontrolli korraldus ja maht, sh
inspektorite teadlikkus, seirete maht, keskasutuse ja labori tugi, tagab inimeste tervise ja tarbijate
huvide kdrgetasemelise kaitse. Edaspidi on vaja leida taiendavad ressursid parendustegevusteks.
Nimetatud valdkond vajab esiletdstmist ka tulenevalt jarjest suurenevast thiskondlikust ootusest
vahendada pakendite koguseid ning votta kasutusele keskkonnahoidlikumaid alternatiive. Uute
lahenduste kasutuselevotmine eeldab aga toiduohutuse uute riskide hindamist ning kontrolli
ulatuse laiendamist.

Turul olevate ja turule toodavate toidulisandite hulk on suur ning aina kasvava trendiga
(2027. aastaks ennustatakse 7,3% turukasvu). Toidulisandite esmakordsest turuleviimisest
teavitamiste arv on kasvava trendiga. Aastal 2021 teavitati Eestis 1147 toidulisandi esmakordsest
turuleviimisest ning aastal 2022 (novembri seisuga) teavitati Eestis 1160 toidulisandi
esmakordsest turuleviimisest. See arv on vorreldes 10 aasta taguse ajaga kahekordistunud. Samuti
on selle ajaga mitmekordistunud toidulisandite tootjate arv Eestis. Toidulisandite valdkonna
jarelevalve tohustamiseks on tehtud esimesed sammud, kuid see vajab veelgi suuremat
tahelepanu. Rohkem vajavad tahelepanu teatud toidulisandite grupid nagu taimsed toidulisandid,
sportlastele moeldud toidulisandid jne. Samuti on vajalik seire Iabiviimine. Vaja on suurendada
valdkonnas ressurssi (to0joud, anallilsid), kui ka tdsta ametnike padevust, mis voimaldaks
holpsamini tuvastada uusi riske.

Ebaausate tegevusetega toidu tarneahelas kaasneb sageli risk rahvatervisele, majanduslik kahju
tarbijatele ja kaitlejatele, samuti seab see ohtu Euroopa Liidu siseturu efektiivse toimimise.
Jarelevalveasutusel peab olema teadlikkus ja voimekus eristada ja tdendada pettuse eesmargil
toime pandud tahtlikku nduete rikkumist ja muud rikkumist ning vajalik on koostoo teiste
ametiasutustega. Toidupettuste kontroll peab olema iheks osaks riskipdhises jarelevalves. Eestis
eiole toidupettusijarelevalve kaigus stisteemselt uuritud. Tohusa pettuste tuvastamisele suunatud
IT-lahendused (sh masindpe), analiiiisimeetodid jne), koolitada valdkonnale spetsialiseerunud
eksperdid ning tdhustada nii riikide kui asutuste vahelist koostood. 2021. aastal alustati
rakendusuuringuga mee Eesti (geograafilise) paritolu tdendamiseks tdiendava viisi loomiseks.
Voimalus madrata laboris analudtiliselt mee Eesti paritolu avaldab positiivset moju ausale
konkurentsile meeturul, sealjuures voimaldab see tdhusamalt voidelda mee véltsimisega. Meetodi
loomise tahtaeg on eeldatavasti 2025. aasta sigis.

Oluline on tagada LABRISe suutlikkus (aparatuur, metoodikad, kompetents, ruumid) osutada
riiklikke teenuseid vajalikul tasemel (seniste teenuste jatkumine ja uued teenused vilislaborite
teenuste kasutamise osakaalu vahendamiseks). Jarelevalveks oluliste analiiliside tegemiseks
tuleb pidevalt kaasajastada labori seadmeparki, et see vastaks ajas muutuvatele vajadustele,
nduetele ja tehnilisele arengule ning tuleb votta kasutusele uusi tehnoloogiaid.
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LABRIS tegeleb ka sOltumatute teadushinnangute koostamise ja toiduohutuse riskidest
teavitamisega. Koostatud teadushinnanguid saab arvesse votta oOigusloome protsessis ja
jarelevalves. Eesti toiduohutuse alase situatsiooni hindamiseks on oluline tagada piisavas mahus
teadusuuringute tegemine — laiaulatuslikum toidu kaudu saadavate saaste- ja lisaainetest
tulenevate riskide hindamine, toidupettuste tuvastamise meetodite arendamine, toidus esinevate
pestitsiidide jaakide uurimine, sh ainete koosmdju hindamine, biomonitooring, toiduga
kokkupuutuvate materjalide uute tehnoloogiatega kaasnevate riskide hindamine ja meetodite
arendamine. Jatkuvalt tuleb tegeleda toiduohutuse valdkonna teadlaste jarelkasvu tagamisega.
Samuti on vajalik teadlaste ja valdkonna ekspertide riskihindamisalase kompetentsi tdstmine
vastavate koolituste ja rahvusvahelise koostoo voimaluste tagamisega.

Tarbija teadlikkuse tOstmiseks toiduohutusest on vaja korraldada siisteemset teavitust (nt
teemadel toiduhlgieeni péhimotted, keemiliste riskide maandamine labi tasakaalustatud,
mitmekilgse ja mddduka toitumise, kestlikke ja tervist toetavate toiduvalikute edendamine,
toidupakendil oleva info lugemise oskus (koostis, sailimisaeg jne)). T6éhusat teavitustood tuleb
korraldada peamiselt Maaelu Teadmuskeskusesse loodud AKIS keskuse kaudu, kus tegevuste
sihtrihmade hulgas on ka tarbijad. Jarjepideva teavitustoo sisu maaratlemiseks ning tulemuste
hindamiseks on vajadus korraldada regulaarseid tarbijauuringuid. Tarbija teadlikkust
toiduohutusest hinnatakse 2023.aastal ja jargmine hindamine toimub 2027 .a.

Jatkata tuleb toidukaitlejate siisteemse teavitamisega toiduohutuse teemadest, sh
toiduraiskamise vahendamise vajalikkusest ning sidusriihmade (nt arstid, ded, toitumisndustajad
jne) toiduohutuse alase teadlikkuse tdstmisega. Arendada tuleb toidukaitejate néuandesiisteemi,
kuna see ei kata praegusi vajadusi. Senisest téhusamalt tuleb tdsta toiduohutuse nduetealast
teadlikkust alustavatel ja vaikeses mahus tegutsevatel toidukaitlejatel, kellel puudub toidu
valdkonna hariduslik taust kes tegutsevad ajutiselt vdi pohiliselt elamiseks kasutatavas
kaitlemiskohas. Toiduohutuse nduete alaseid teavitustegevusi jatkatakse pikaajalise teadmusiirde
programmi kaudu ning lisaks on plaanis arendada toiduohutuse alased e-koolitusmoodulid, mis
vOiks aidata eelkdige alustavatel toidukaitlejatel tbhusamalt tagada toidu ohutus.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Toiduohutuse eesmarke aitavad saavutada oma teenuste kaudu ReM toiduohutuse poliitika
kujundamisega, PTA toiduohutuse jarelevalve ja haiguspuhanguteks valmisoleku tagamisega ning
LABRIS toidu ja alkoholi laboratoorse kontrolli, toiduvaldkonna referentvolituste taitmise ja
toiduohutuse valdkonna riskihindamisega.

6.4. Meede - Pollumajanduses kvaliteetsete sisendite tagamine

Meetme eesmark on v8imaldada mitmekesist pdllumajandustootmist.

Eesmargi saavutamist jalgitakse jargmiste mdodikutega:

Mdddik Algtase  Sihttase Sihttase  Sihttase  Sihttase
(2022) (2024) (2025) (2026) (2027)
Eestis aretatud sortide arv sordilehes 281 265 265 265 265

Eestis toodetud sertifitseeritud seemne kogus, t 33797 45000 50 000 50 000 50 000
(2020)
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Sordilehte voetud sortide arv 746 840 840 840 840

Puhtatduliste tduraamatu pohiosasse kantud 98757 100500 100550
loomade arv (2020)

6.4.1. Programmi tegevus - Maakasutus

Maakasutuse programmi tegevuse eesmark on tagada pollumajandus- ja metsamaa
sihtotstarbeline kasutamine ja pdllumajandusmaa séilimine.

Mdodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022)  (2024) (2025)  (2026)  (2027)
Toetatud Natura 2000 erametsamaa pindala 66093 67875 67862 67838 67751

aastas (ha)

Eestis on pdllumajandusmaad ligi miljon hektarit ja olemas on potentsiaal pollumajandusliku
maakasutuse moddukaks suurenemiseks. Eesti pollumuldade peamised probleemid on orgaanilise
aine vahenemine, tihenemine, kuivendussisteemide amortiseerumine ja sellega seotud
pdllumajandusmaa kasutusvoimaluste vahenemine, muldade kurnamine ja muldade hapestumine
ning mulla ehitistega (rajatised, hooned) katmine, mis viib pollumullad pdllumajanduslikust
kasutusest valja muuks kasutuseks (hinnanguliselt 1000 hektarit aastas). Samuti on Eestis viljaka
mullastikuga pdllumajandusmaa kaitse ebapiisav ning muldade (sh orgaanilise sisiniku varu
sailimist soodustavate) pdllumajanduspraktikate rakendamine ja levik ebapiisav.

Eesti on ka (iks Euroopa metsasemaid riike. Eestis on metsamaad iile poole Eesti pindalast (u 2,3
miljonit hektarit). Samas on liiga vahe teadvustatud saastliku metsanduse, sh metsamajandamise
hea tava jargimise pohimotteid, noorendike hooldusraiete, metsakahjude ennetamise ja
kahjustatud metsa taastamise olulisust.

Natura 2000 alade maismaa pindala on 724 260 ha, lisaks on 22 188 ha erametsamaal valjaspool
Natura 2000 ala looduskaitselisi piiranguid. Kuna erametsadel on maapiirkonna
majandustegevuses tahtis osa, on siiani kompenseeritud erametsaomanikele osaliselt saamata
jaanud tulu, et kaitsta Natura 2000 aladel esinevate linnu- ja loodusdirektiivi elupaigatidpide ja
likide soodsat seisundit.

Programmi olulisemad maakasutuse tlesanded on jargmised:

e kehtestada nduded, mis tagavad pdllumajandusmaa ja mullastiku kaitse™ ja todtada valja
asjakohane infosiisteem,;

e tdsta podllumajandusmaa omanike ja maakasutusega seotud huvigruppide teadlikkust
mullastikust kui taastumatust loodusressursist, toiduga varustamiskindlusest sh
toidujulgeolekust ja vajadusest rakendada pdllumajandusmaa kaitseks asjakohaseid
kaitsemeetmeid;

e rakendada FEuroopa Liidu metsandustoetusi metsade majandusliku vaartuse
parandamiseks ning metsade liigilise mitmekesisuse sailimise tagamiseks (mh Natura
2000 aladel);

7 pgllumuldade seisukorra parandamisele suunatud keskkonnategevused on ka tdiendava keskkonnahoiu tegevuses
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e seirata ja hinnata pdllumajandusmaad ja pollumuldi.
Nende tegevuste tulemusena:

e vaartuslikku pdllumajandusmaad on kajastatud kohalike omavalitsuste uldplaneeringutes
ning Uldplaneeringutes on toodud vaartusliku pdllumajandusmaa kaitse- ja
kasutustingimuste pdhimotted;

e FEuroopa Liidu metsandustoetused on rakendatud, suurenenud on metsade kestlik ja
tulemuslik kasutamine. Looduskaitseliste piirangutega (nii Natura 2000 alad ja valjaspool
Natura 2000 ala) erametsamaadel esinevate linnu- ja loodusdirektiivi elupaigatiilipide ja
liikide soodne seisund on tagatud ja erametsaomanikele on toetusega osaliselt hivitatud
looduskaitselistest piirangutest saamata jaanud tuluy;

e pdllumajandusmaa ja pollumuldade kohta on olemas kvaliteetsed andmed, mis on vajalikud
maakasutusega seotud otsuste tegemiseks.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Pollumajanduses mitmekesise tootmise voimaldamiseks kujundab ReM poliitikat maakasutuse
valdkonnas. Olulisemad teenused METK poolt on riikliku mullaseire teostamine, vaetistarbekaartide
koostamine, mullaproovide vétmine, mullaproovivdtjate koolitamine ja laboratoorsete analliside
teostamine. PRIA kaudu makstakse erinevaid metsandustoetusi.

6.4.2. Programmi tegevus - Maaparandus

Maaparanduse valdkonna eesméark on tagada kuivendatud pdllumajandus- ja metsamaa
sihtotstarbeline kasutamine.

Mododik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022) (2024) (2025) (2026) (2027)

Kuivendatud maatulundusmaa pind 1384536 1396300 1397300 1400000 1400000
(ha)

Maaparandussiisteemide toimimine on eelduseks iile poole pdllumajandusmaa (01.01.2021. a
seisuga 637011 ha) ja (01.01.2022. a seisuga 747 525ha) metsamaa sihtotstarbelisele
kasutamisele olukorras, kus kliimamuutuste tottu aasta keskmine sademete hulk suureneb ligi 18%
ning ekstreemsed ilmastikuolud sagenevad ja tugevnevad. Samuti hakkab enam esinema pouda.

Senised toetatud maaparandusinvesteeringud on aidanud péllumajandusmaa kuivendusseisundi
halvenemist pidurdada ja vahesel maaral kaasajastada maaparandussusteeme, kuid see ei ole
killaldane, et suurendada nende vastupidavust tuleviku ilmastikuriskidele. Riigi poolt korras
hoitavate Uhiseesvoolude ebapiisav maaparandushoid ei maanda samuti piisavalt ilmastikuriske
pollumajandustootjale ja metsakasvatajale. Maaparandussusteemid vajavad hea kuivendus-
seisundi ja veekaitseliste eesmarkide saavutamiseks jarjepidevaid investeeringuid. Kitsaskohaks
on ebapiisav maaparandusseire, mis ei anna piisavat iilevaadet maaparandussisteemide tehnilise
seisundi ega kuivendusseisundi muutusest. Samuti mojutab maaparandussusteemide seisukorda
see, et maaomanikud ei ole teadlikud maaparandusststeemide paiknemisest ega korrashoiu ja
uhistegevuse vajadusest, sest maaparandussisteemid on suured ja mitme maaomaniku omandis.
Uha rohkem hakkab valdkonna arengut sh projekteerimise, ehitamise ja jérelevalve tegemise
kvaliteeti negatiivselt mojutama erialase kompetentsi ja jarelkasvu vahesus. Riiklikud
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maaparandusregistrid (sh kaardikihid) vajavad siistemaatilist arendamist ja taiendamist, et vastata
paremini teenusetarbijate ootustele ja vajadustele ning tehnoloogilisele arengule. Selleks, et tagada
programmi eesmarkide taitmine, on vaja:

e rakendada maaparanduse investeeringutoetusi, sh riigi poolt korras hoitavate
thiseesvoolude korrashoiuks;

e senisest enam arvestada maaparandust reguleerivate Oigusaktide valjatootamisel ja
abimeetmete rakendamisel kliima- ja keskkonnaeesmarkidega ning thiskonna ootusteqga;

e lihtsustada maaparandusega seotud lubade menetlust ja kooskdlastusprotsessi, tagades
kliendisdbralikkuse ning kvaliteetse avaliku teenuse;

e parandada teavitustegevusi maaparanduse valdkonnas, milleks theks valjundiks on
maaparandusseaduse ja selle digusaktide ajakohastamine;

e parandada kattesaadavust maaparandussisteemide teostusjooniste digitaalsele
andmebaasile ja edendada PTA arhiivides oleva teabe digiteerimist, mis aitab suurendada
maaparandusalast teadlikkust ja lihtsustab maaparandusststeemide tehniliste andmete ja
kooskolastuste saamist PTAst;

e tapsustada maaparandusseire metoodikat, mis tagab kvaliteetsemad andmed kuivendatud
pdllumajandusmaade mullaviljakuse ja maakasutuse muutuse kohta.

Tulemuste saavutamist voib mdjutada maaparandustoetuse rakendamata jatmine Euroopa Liidu
programmiperioodil (2023-2027) ja tegevusteks vajalike ressursside nappus.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Pollumajanduses mitmekesise tootmise voimaldamiseks kujundab ReM poliitikat maaparanduse
valdkonnas. PTA korraldab maaparandusststeemi ehitamise ja kasutamisega seotud dokumentide
taotlemist, maaparanduse  kooskolastuste ja  tdendusdokumentide  taotlemist ja
maaparandussisteemi toimimisega seotud tegevusi, samuti maaparanduse nduetele vastavuse
kontrolli ja jarelevalvet. PRIA kaudu toetatakse maaparandusega seotud taristu arendamist ja
hoidmist ning keskkonnakaitserajatiste ehitamist.

6.4.3. Programmi tegevus - Sordiaretus ja taimne paljundusmaterjal

Sordiaretuse ja taimse paljundusmaterjali valdkonna eesmark on tagada mitmekesised,
kvaliteetsed ja kohalikesse oludesse sobivad pdllu- ja aiakultuuride sordid.

Moodik Algtase  Sihttase Sihttase Sihttase  Sihttase
(2022)  (2024) (2025) (2026) (2027)

Sertifitseerimise labinud partiide suhtarv, % 90 95 95 95 95
Tuvastatud nduetele vastavuste osakaal
kontrollitud kddgiviljaseemnepartiide 95 90 90 90 90
arvust, %
Tuulekaeraga saastunud pind, ha 132275 150000 149000 149000 110000
Paljundusmaterjali tootmisega tegelevate 315 300 300 300 300

ettevotete arv
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Uute Eestis aretatud ja sordilehte voetud 2 3 3 3 3
sortide arv aastas

Tuvastatud nduetele vastavuste osakaal 100 95 95 95 95
kontrollitud tegevusloaga pdldtunnustajate
poolt tunnustatud pdldudest

Taimekasvatussaaduste kvaliteedi tagamiseks on oluline kasutada Eesti keskkonnatingimustesse
sobivaid taimesorte ja kvaliteetset seemet ning kahjustajatest vaba ja nduetekohast taimset
paljundusmaterjali. Eesti oludesse sobivate sortide olemasolu eeldab pdllumajanduskultuuride ja
sortide geneetilise ressursi sailitamist, sordiaretust ning sortide katsetamist. Eesti sordilehes ol
2022. aastal 767 sorti, neist Eestis aretatud pdllukultuuride sorte 60, koogiviljakultuuride sorte 26.
Lisaks on sordilehes 10 Eesti sailitussorti. Puuviljasorte oli sordilehel 338, neist tuntud puuvilja-
marjakultuuri sorte 251 ning Eestis aretatud ja registreeritud puuviljakultuuride sorte 87. Sordilehte
vOtmiseks peab sort lahima lisaks registreerimiskatsetele ka majandusviljelusvaartuse katsed
selleks, et teha kindlaks, kas sordid sobivad Eesti kliima- ja mullastikutingimustes kasvatamiseks.
Viimased aastad on nii Eestis kui ka Euroopas ndidanud, et majandusviljelusvaartuse katsete
tulevik on tihedalt seotud kliimamuutustega. lImastik muutub tha ekstreemsemaks ning poua ja
veedefitsiidi tingimustes saab peamiseks probleemiks olema katsete sailimine. Teiselt poolt vdib
katseid ohustada tugev vihmasadu ja tuul, mis vdib pohjustada lamandumist.

Sordilehte vdetavate pdllu- ja koogiviljakultuuride liikide puhul tohib turustada vaid sordilehte
vOetud sordi seemet vOi paljundusmaterjali. Selleks toimub sortide katsetamine, nduetele
vastavate sortide sordilehte votmine ja sertifitseerimine ning jarelevalve turustamise dle.

Eesti keskkonnatingimustesse sobivaid sorte katsetatakse METK-s. 2022. aastal oli
majanduskatsetes kokku 175 sorti, millest 83 talisorti ja 92 suvisorti 13st erinevast taimekultuurist
ning neist omakorda 37 standardsorti. Kuigi sortide katsetamine on oluline kliimatingimustesse
sobivate sortide arvu suurendamiseks, on teiseks mojutavaks teguriks dige standardsortide valik
ning laiem teave pdllumajandustootmises kasutatavate sortide kasutamise kohta.

Eestis toodetakse sertifitseeritud seemet jarjest enam. 2022. aastal esitas 102 seemnetootjat
taotluse 1408 seemnepdllu pdldtunnustamiseks kogupinnaga 14 547 ha. 2021. aasta
seemnesaagist tootis 77 ettevotet kokku 27 295 tonni sertifitseeritud seemet. Seda on vorreldes
2020.aasta seemnesaagiga 6319 tonni vorra vahem. Terviljaseemne kogus vdhenes peamiselt
tingituna ebasoodsamatest ilmastikutingimustest (kuum ja kuiv). Seemne pakendajaid on
taimetervise registris kokku 143.

Viimastel aastatel on toimunud margatav paranemine sertifitseerimise labinud partiide suhtarvus
(2022. aastal 90%), mis naitab kvaliteedi tdusu nii példtunnustamises kui ka proovide vdtmises ning
tasustisteemi muutmises proovide analtusimisel. Teraviljaseemne idanevus on hea, le 95%, kuid
probleeme esineb osade kaunviljaseemnepartiide idanevusega. Puhtuse nduetele vastavate
partiide osakaal joudis 95%-ni.

Sertifitseeritud seemnekartuli ning puuvilja- ja marjakultuuride istutusmaterjali tootmisel on veel
potentsiaalset kasvuruumi. 2022. aastal oli tunnustatud seemnekartuli kasvupind 223,11 ha.
Poldtunnustamiseks esitatud kasvupinnast koik seemnekartuli pdéllud vastasid kehtestatud
nouetele, tkski pdld ei kuulunud praakimisele. 2021. aastal oli aga tunnustatud seemnekartuli
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kasvupind 219,4 ha, millest laks praakimisele 5,45 ha. 2022. aasta saagist sertifitseeriti 2480 tonni
seemnekartulit 159 partiist.

Kultuurtaimede geneetilise mitmekesisuse sailitamiseks makstakse viie pollukultuuri sordi ning 55
puuvilja- ja marjasordi kasvatamise eest kohalikku sorti taimede kasvatamise toetust.

Taimse paljundusmaterjali valdkonnas on uue perioodi suurim eesmark suurendada sertifitseeritud
seemnete tootmist ning seelabi tagada isevarustatuse tase. Kvaliteetse seemne theks sambaks
on pdldtunnustamine. 2022. aastal suurenes teraviljakultuuride, pdldherne ja keerispea kasvupind,
uue taimekultuurina oli seemnetootmises lina.

Tuulekaera torjeabindude rakendamise kisimus on jatkuvalt oluline ja vajab tahelepanu nii
seemnetootmises kui ka tavatootmises. Tuulekaer on raskesti torjutav umbrohi, mida peab
torjuma, kuna see levib kiiresti ning voib pdhjustada olulist majanduslikku kahju seemnekasvatuses
ja tarbeviljapdldudel (saagikadu). Tuulekaeraga saastunud pind jarjest vaheneb: 2020. aastal oli
tuulekaeraga saastunud pind 156 173 ha, 2021. aastal 132 275 ha ja 2022. aastal 111 602 ha.
Alates 21. martsist 2023 on maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seadusest vélja jaetud
tuulekaera tdrjeabindude satted ja riik nende satete taitmist edaspidi ei kontrolli. Lisaks tuleb
jatkuvalt tdsta tootjate ja kauplejate teadlikkust ELi taimetervise maarusest tulenevatest nduetest.

Sordiaretus seisab silmitsi mitmete valjakutsetega. Nendest olulisemateks on aretuse voimalikult
kiire reageerimine muutuvatele kliimatingimustele ning tootja ja tarbija ndudlusele (vaiksema
keskkonnam@juga tootmine), uute aretustehnikate kasutuselevott (ja selle lubamine
konventsionaalses aretuses) ning aretajate jarelkasvu tagamine. Nende valjakutsete
lahendamiseks tuleb panustada inim- ja tehnoloogilise véimekuse tdstmisse ning luua voimalus
kasvatatavate sortide info kogumiseks. Uute aretustehnikate arengutega kaasas kaimiseks tuleb
aktiivselt osaleda Euroopa Liidu otsustusprotsessis. Jarjest olulisem on tootjate keskkonnahoidliku
tootmise alane ndustamine.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Pollumajanduses mitmekesise tootmise voimaldamiseks kujundab ReM poliitikat sordiaretuse ja
taimsepaljundusmaterjali valdkonnas. PTA tegeleb seemnete sertifitseermise ja turustamise
nouetele vastavuse kontrollidega, sordi registreerimise ja —kaitsega, tuulekaera torjemeetmete
kohaldamisega. Olulisemad teenused METK poolt on seemnete kvaliteedi maaramine ning
seemnepartiide jarelkontrolli katsete labiviimine ja geneetilise ressursi kogumine ja sailitamine ning
pollumajanduskultuuride sordiaretus. PRIA kaudu toetatakse kohalikku sorti taimede kasvatamist.

6.4.4. Programmi tegevus - Pollumajandusloomade aretus

Pdllumajandusloomade aretuse valdkonna eesmark on tagada tduaretusega Eesti oludesse
sobivad t6éud ja geneetiline mitmekesisus.

Mdddik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022)  (2024) (2025) (2026)  (2027)

Kohalike ohustatud tdugu(del) loomade arv (t6uti):
Eesti hobune 2610 2630 2640 2640 2650
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Eesti raskeveohobune 360 360 360 360 360

Tori TA 615 615 615 615 615
Vana-Tori 32 33 34 35 36

Eesti maatdug 909 910 915 920 925
Kihnu maalammas 950 960 970 980 990
Eesti vutt (individuaaljdudluses) 3714 3750 3770 3790 3800

2023. aasta 1. jaanuari seisuga oli Eestis kokku 14 tegevusluba omavat pdllumajandusloomade
aretusega tegelevat juriidilist isikut, neist kaks veiste, kolm lammaste, liks sigade ja kuus hobuste
aretusega tegelevat aretusihingut. Lisaks neile on kaks tegevusluba valjastatud vuttide aretusega
tegelevatele aretusiihingutele, kelleks on Eesti Linnukasvatajate Selts ja MTU Eesti Vutt.

Aretuslhingutele maksti 2022. aastal aretustoetust 4 548 500 eurot tduraamatu pidamise ja
joudluskontrolli Iabiviimise eest.

Selleks, et tagada kultuuriparandi ja geneetilise mitmekesisuse seisukohast oluliste kohalike
ohustatud téugude (eesti maatéugu veis, eesti hobune, tori hobune, eesti raskeveohobune, kihnu
maalammas ja eesti vutt) sailimine, makstakse ohustatud téugu loomade pidajatele alates
2004. aastast UPP toetust. See on aidanud mdne tdu arvukuse languse podrata téusule ning ménel
juhul pidurdanud loomade arvu vahenemist.

Aretustoetuse praegune tase on hea ning see voimaldab aretusiihingutel teha nende poolt
aretusprogrammis ettenahtavaid tegevusi. Riigiabi reeglite kohaselt on lubatud hivitada kuni 100%
tduraamatupidamise kuludest ning kuni 70% joudluskontrolli labiviimise ning geneetilise vaartuse
hindamise kuludest. Aretustoetuse uldsummat kull suurendati, kuid see vajab siiski pidevat
tostmist seoses koigi hindade téusuga.

Kuigi pdllumajandusloomade aretuse seaduse kohaselt on jarelevalveasutusel kahtluse korral
kohustus teostada pdlvnemise tuvastamise ekspertiise laboratoorselt, siis praeguse ajani
ekspertiiside tarbeks raha eelarvesse ei ole planeeritud ning neid tellitud ei ole. PTAle tuleb
planeerida ressursid pélvnemise tuvastamise laboratoorsete ekspertiiside tellimiseks, kuna see on
vajalik valjastatavate polvnemistunnistuste tdiendava usaldusvaarsuse tagamiseks

Touloomade sisseost ei kata tduaretuse vajadusi, mis seab kahtluse alla eesmargiparase aretuse
suutlikkuse. Riigi antav toetus aretusloomade ostmiseks parandaks loomsete saaduste tootmise
potentsiaali. Tduloomade importi ei ole véimalik toetada aretustoetusest, kuna seda toetust on
aretustihingutel  lubatud kasutada vaid tduraamatu ja aretusregistri pidamise ning
pdllumajandusloomade joudluskontrolli tegemiseks ja geneetilise vaartuse hindamiseks ning sama
teenuse pakkumiseks pollumajandusloomade aretajatele.

Aastaid on pdllumajandusloomade aretusel lahtutud Uhekilgselt vaid toodangu naitajate
suurendamisest. Selle t6ttu on vahenenud oluliselt veiste karjas pusivuse aeg. Tootmisele ja
kaubandusele orienteeritud aretustoo tulemusel on hakatud laialdaselt kasvatama
intensiivpidamiseks sobilikke tduge. Seetdttu on ohtu sattunud kohalikud vaartuslikud geneetilised
ressursid.

Loomageneetiliste ressursside sailitamise ja saastva kasutamise tegevuskava valjatootamine on
toimumas ning see peaks valmima 2023. aasta jooksul. Tegevuskavas planeeritud tegevuste
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elluviimiseks on vajalik kindlustada piisavad vahendid jarjepidevaks loomageneetiliste
ressurssidega tegelemiseks vahemalt 100 000 euro ulatuses aastas. Uuringud ohustatud tdugude
loetellu kantud tdugude populatsioonide olukorra valjaselgitamise osas tuleb labi viia kdigi nende
tdugude osas.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Mitmekesise  tootmise  vdimaldamiseks pollumajanduses  kujundab  ReM  poliitikat
pdllumajandusloomade aretuse ja loomageneetiliste ressursside sailitamise valdkondades. PTA
teostab jarelevalvet aretuse Ule. PRIA kaudu makstakse ohustatud tdugu looma pidamise toetust
ja pbllumajandusloomade aretustoetust.

Meetme eesmark on tagada Eesti p6llumajandus- ja toiduainesektori konkurentsivdime.
Eesmargi saavutamist jalgitakse jargmiste mdodikutega:

MBGdik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022)  (2024)  (2025)  (2026)  (2027)
Pollumajandussektori tootmisteguritulu togjou 97" 94 95 96 97
aastaiihiku kohta vérreldes ELi keskmisega (3~ (2021)
a liikuv keskmine), %

Mahetootjate lisandvaartus aasta togjoutihiku 28611 29000 30000 31000 32000

kohta, €
6.5.1. Programmi tegevus - Pollumajandustootjate ja toiduainetoostuste
konkurentsivéime

Pdllumajandustootjate ja toiduainetdostuste konkurentsivdime valdkonna eesmark on tagada Eesti
toiduainesektori konkurentsivdime sise- ja valisturul.

Mdd6dik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022)  (2024) (2025) (2026)  (2027)

Pdllumajandussektori netolisandvaartus t66j6u 27963 28284 28991 29716 30205
aastaiihiku kohta (kolme aasta liikuv keskmine,
FADN)

Toiduainetddstuste netolisandvaartus tootaja 37664 36200 37300 38200 38900
kohta

Pollumajanduse kui majandusharu toodangu vaartus on Euroopa Liiduga liitumisest alates
kahekordistunud. Samas aga jaab toodangu vaartus hektari kohta oluliselt madalamaks ELi
keskmisest, kuna peamiselt toodetakse vaiksema lisandvaartusega toodangut. Ka lisandvaartus
faktorhinnas hdivatu kohta, mis on oluliselt suurenenud, jaab alla ELi keskmise taseme (Joonis 3).

'8 Eurostat seisuga 13.11.2022, Eesti vérdluses EL27 keskmine
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Joonis 3. Pdllumajandussektori lisandvaartus faktorhinnas 3 aasta keskmisena vordluses Euroopa
Liidu keskmisega

Andmed: Eurostat, seisuga 13.12.2022

Eesti pdllumajandussektori struktuur on duaalne ehk pdllumajandusmaa on koondunud
suurematesse  ettevOtetesse, samas tegutseb nende korval ka palju vaikeseid
pdllumajandusettevdtteid. Tootlikkuse kasvu on soodustanud eelkdige suured, tehnoloogiliselt
tdhusad, ressursimahukad ja uuenduslikud péllumajandusettevotted. Samas  jaavad
brutoinvesteeringud kasutuses oleva maa hektari kohta alla ELi keskmist taset.

Toiduainetoostus on pdllumajandustootjate jaoks olulise tahtsusega, kuna pakub neile véimalust
oma toodangu turustamiseks ja toodangule lisandvaartuse andmiseks. Eesti toiduainetodstuse (sh
joogitootmise) ettevdtete arv on viimase kiimne aastaga enam kui kahekordistunud ( 2011.a 411
ettevotet; 2021.a 974 ettevdtet). Toiduainetoostuse ettevotetest ~80% moodustavad vaikesed, alla
10 tootajaga mikroettevotted. Vaatamata suurele ettevotete arvule annavad mikroettevotted vaid
~5% toiduainetoostuse muugitulust ja lisandvaartusest. Samas ule 100 tootajaga ettevotted
moodustavad vaid ~4% toiduainetoostuse ettevotetest, kuid annavad ule 60% muugitulust ja
lisandvaartusest. Kasvanud noudlus mahetoodete jargi on iga aastaga suurendanud ka
mahetootlejate arvu (2022. aastal 193 tootlejat).

Tugev konkurents nii sise- kui ka valisturul sunnib toostuseid tootma efektiivsemalt ning klientide
jarjest kasvavad vajadused ja kvaliteedinbuded ndouavad ettevotetelt uute tehnoloogiate
kasutuselevdttu, paindlikkust, tootlikkust ning innovaatilisust. Sellest tulenevalt on vaga oluline
jatkuv investeerimine tootmise moderniseerimisse. Viimastel aastatel on toiduainetoostuste
tooviljakus aasta-aastalt kasvanud. 2022. aastal loodi 37 664 tuhat eurot lisandvaartust tootaja
kohta, mida oli kimnendiku vérra enam vorreldes eelmise aastaga. Vaatamata tooviljakuse kasvule
pole seni Eestis toiduainetodstuste investeeringute tase olnud piisav tootlikkuse kasvuks EL riikide
keskmisele tasemele, kuid aasta-aastalt vahe vaheneb. Viimased Eurostatis avaldatud tooviljakuse
andmed kajastavad 2020. aastat, mil Eesti toiduainetdostuses loodud lisandvaartust tootaja kohta
jai 34% madalamaks EL riikide keskmisest (2015. a -37%). Lahiriikidega vorreldes oli tédviljakus ~2
korda madalam kui Soomes ja Rootsis, kuid Leedu ja Latiga vdrreldes oli see naitaja kdrgem,
vastavalt 17% ja 51%. Investeeringud uutesse tehnoloogitesse suurendavad ettevotete efektiivsust
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ja vahendavad t00jou vajadust. Kuigi toiduainetoostuste ettevote arv on kiiresti kasvanud, siis
tootajate arv on viimase kiimnendiga jaanud enam-vahem samale tasemele (2021. a 14 475 t66ga
hoivatut, vorreldes 2011. aastaga +5%). Toiduainetoostuses on tegevusalasid, nt pagaritoostus,

Eesti toidukaupade valiskaubanduse struktuuri pdhjal ei ole Eesti toiduainetoostused maailmaturul
kohanenud nii kiiresti kui pdllumajandussektor. Toidutoostuse probleemiks on mastaabiefekti
vOimaldavate ettevotete puudumine, millest tulenevad vaikesed tootmismahud ning madal
konkurentsivoime. Samuti kaasneb sellega madal vdimekus iseseisvaks tootearendus- ja
innovatsioonitegevuseks. Ka Eesti suurimad toiduainetoostused on ELi keskmisest vaiksemad.

Jark-jargult on paranenud toiduainetoostuse ettevotete loodav lisandvaartus hoivatu kohta, kuid
see pusib endiselt Ule kahe korra madalamana ELi keskmisest. Seni pole toiduainetoostuste
investeeringute tase olnud piisav tootlikkuse kasvuks. Investeeringud tootaja kohta jaavad Eesti
toiduainetoostuse ettevotetes vorreldes ELi keskmisega tagasihoidlikuks (Eestis 70% ELi
keskmisest).

Kuna péllumajandustootmise ja ka toiduainetoostuse investeeringud on turuolukorra muutustele
reageerimiseks liiga jaigad, ei suuda nad kuigi kiiresti tootmissuunda turul toimuvatele muutustele
reageerimiseks Umber kujundada.

Aitamaks kaasa toiduainetoostuse ettevotjate  konkurentsivbime — parandamisele ja
lisandvaartusega toodete toctlemise osakaalu suurendamisele, mis voimaldaks turult kérgema ja
stabiilsema sissetuleku kdigile tarneahela lulidele, on vdimalik taotleda péllumajandustoodete
tootlemise ja turustamise investeeringutoetusi. Investeeringutoetustega aidatakse kaasa mikro- ja
vaikeettevotjate elujoulisusele, keskmise suurusega ettevotjate ja suurettevdtjate arengule ning
koostoos tehtavatele Uhistulistele investeeringutele. Oma toodetud kérgema lisandvaartusega
pollumajandustoodetega on voimalik saavutada kasumi teenimiseks vajalik mastaabiefekt, tagada
pidev kaubapakkumine ning arendada valja aritehingute sélmimise kompetents nii koduturul kui ka
valisturgudel. Uute tehnoloogiate kasutuselevotuga suureneb konkurentsivoime lisaks siseturule
ka valisturgudel. Tootlejate ja tootjate omavahelise koostod suurendamiseks, struktuursete
muutuste toimumisele kaasa aitamiseks ning investeeringute laiema mdju tagamiseks sai 2017.
aastal taotleda pollumajandustoodete tootlemise ja turustamise investeeringutoetust
suurprojektide  elluviimiseks.  Péllumajandustoodete  tootlemise  ja  turustamise
investeeringutoetust suurprojektide elluviimiseks maarati tUhele ettevétjale summas 15 miljonit
eurot. Investeeringu tulemusena valmib uus Ghistuline piimatodstus.

Pdllumajandussektori erinevate harude konkurentsivoime tagamiseks ja eelkdige raskustes olevate
sektorite toetamiseks on Eestis rakendatud ELi eelarvest makstavaid tootmiskohustusega seotud
toetusi loomakasvatus- ning taimekasvatussektoris, kus on nii tootjate kui ka kasvatatavate
loomade ja viljeletavate hektarite arv olnud stabiilne vi kerges languses.

Ka koolikava toetus, mis on Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika turukorraldusmeede,
panustab muu hulgas péllumajandustootjate konkurentsivéime parandamisse, kuna on
pdllumajandustootjatele Gheks turustuskanaliks.
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Pdllumajandustootjate ja toiduainetoostuste konkurentsivoime tdstmiseks rakendatakse
investeeringutoetuse nagu pdllumajandusettevotjate tulemuslikkuse paranemine, vaikeste
pdllumajandusettevdtjate arendamine, pdllumajandustoodete tootlemise ja  turustamise
investeeringutoetu nii mikro-, vaikeettevotjatele, keskmise suurusega ettevotjatele kui ka
suurettevotjatele.

Mesindussektori arengu toetamiseks rakendatakse mesilasperede toetust. Pdllumajandusliku
turukorraldusmeetmena rakendatakse koolikavade toetust, toetatakse nduandeteenuse toimimist
ning tehakse jarelevalvet turukorralduse Ule.

6.5.2. Programmi tegevus - Pélvkondade vahetus

Pdlvkondade vahetuse valdkonna eesméark on tdsta noorte pdllumajandustootjate osakaalu
pdllumajandussektoris.

Mod6dik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022)  (2024) (2025) (2026)  (2027)
Noorte (kuni 40-aastaste) juhtide osatéhtsus 17 17 17 17 17

pdllumajanduslikes majapidamistes, %

Pollumajanduse toohoivet iseloomustab alates Eesti taasiseseisvumisest pidev vahenemine.
Analoogselt teiste arenenud riikidega on probleemiks kvalifitseeritud ja hooajalise t66jou puudus,
spetsialistide, sealhulgas ettevitete tegevjuhtide keskmise vanuse kriitiline kasv, noorte vahene
huvi pdllumajandusliku ja toidukaitlemise erihariduse omandamiseks ning pollumajanduse ja
toidutoostuse tookohtade madal atraktiivsus noorte silmis.

Peamine probleem on noorte vahene huvi pdllumajanduse vastu. Ettevotete juhtide vanuselises
struktuuris iletab 65-aastaste juhtide osakaal (26%) noorte juhtide osakaalu (17%), mis viitab
otseselt probleemidele p&lvkondade vahetuses (Joonis 4). Seega on vajalik pélvkondade vahetuse
soodustamisega tuua noori pdllumajandussektorisse. Uks véimalus on soodustada pélvkondade
vahetust meetmetega, mis aitavad noortel sellesse valdkonda suunduda, tagada nende hoidmise
sektoris ning edendada nende kestlikku arengut.

Arvestades valjakujunenud pdllumajandustootmise struktuuri, on uute ettevdtete loomine
sektorisse raskendatud nii pdllumajandusmaa piiratuse kui ka tootmise alustamiseks vajaliku
suhteliselt suure kapitalindudluse tottu.
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Joonis 4. Alla 40-aastate ja iile 65-aastaste juhtide osakaal pdllumajanduslikes majapidamistest
Allikas: Eurostat (2020 Farm Structure Survey), SA (2020 pdllumajandusloendus)

Programmi tegevusse panustavad teenused

Olulisemad teenused on pdlvkondade vahetuse poliitika kujundamine (ReM), mida rakendatakse ka
PRIA teenuste kaudu (rakendab toetusi). Noorte pdllumajandustootjate osakaalu suurendamiseks
ja polvkondade vahetuse toetamiseks rakendatakse pdllumajandusliku tegevusega alustava noore
ettevotja toetust ning taiendavat sissetulekutoetust noortele pdollumajandustootjatele. Mdlema
toetusmeetme eesmark on hélbustada pdllumajandustootjatel tegevusega alustamist, aidata
kaasa polvkondade vahetusele pdllumajanduses ning suurendada kaasaegsete teadmistega ja
kogemustega pollumajandustootjate arvu pdllumajandussektoris. Pollumajandusliku tegevusega
alustava noore ettevétja toetus saavad taotleda noored ettevétjad (kuni 40 aastased isikud), kes
esmakordselt alustavad pdéllumajandusliku tegevusega  dariplaanis kirjeldatud tegevuste
elluviimiseks. Tdiendava sissetulekutoetuse noortele pdllumajandustootjatele raames toetatakse
noorte  podllumajandustootjate  sissetulekuid, andes seelabi tdiendavaid vahendeid
pollumajandusliku  tegevusega tegelemiseks. Taiendavalt kavandatakse (ReM) noortele
esmakordselt pdllumajandustootmisega alustavatele ettevotjatele inkubatsiooniprogrammi, mille
eesmark on toetada pdllumajandusliku tegevusega alustava noore pdllumajandustootja
baasteadmiste ja oskuste suurendamist ning mida plaanitakse rakendada alates 2024. aastast.

6.5.3. Programmi tegevus - Riskijuhtimine ja pollumajandusturgude tasakaal

Riskijuhtimise ja  pdllumajandusturgude tasakaalu valdkonna eesmark on tagada
pbllumajandustootjate stabiilsed sissetulekud ja riskide maandamine.

Mdddik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022)  (2024) (2025) (2026)  (2027)

Netolisandvaartus faktorhinnas aasta toojéuihiku 19536 17425 18000 18550 19000
kohta (3 aasta liikuv keskmine EAA alusel)
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Kindlustusega hdlmatud pdllukultuuride ha arv 0 4 4 4 4
pdllukultuuride pinnast %

Riskijuhtimise tahtsus pdllumajandussektoris on suurenenud koos pdéllumajandustootmise
suurema turule orienteeritusega. Ebakindlus péllumajandustoodete ja -tootmissisendite hindades
ja sissetulekutes avaldab moju pdllumajandustootjate tootmisotsustele ja tootlikkust suurendavate
investeeringute tegemisele. Pdllumajandus- ja toidutootmise konkurentsivdimeliseks arenguks on
vajalik sissetulekute stabiilsus, mida mojutab oluliselt pdllumajandussektori avatus riskidele, mis
vOivad olla nii ettevottesised kui ka -valised ning tekitada suuri ndudluse ja pakkumise tasakaalu
muutumisi, hindade ja pdllumajandusturgude volatiilsust.

Pdllumajandustootjate sissetulekutele avaldavad olulist m&ju hinna-, tootmis-, ilmastiku-,
makromajanduslikud ja poliitikariskid. Jarjest suuremat moju avaldavad kliimamuutused koos
sellest tingitud ebasoodsate ilmastikutingimuste ning taime- ja loomahaiguste levikuga, mis
pohjustavad ka tootmispotentsiaali havimist. Eriti ohtlike loomataudide loetelus on kokku 16
haigust, sealhulgas Eestis mets- ja kodusigadel tuvastatud sigade Aafrika katk.

Pdllumajandustootjate sissetulekute stabiilsuse tagamiseks on vajalik rakendada erinevaid
toetusmeetmeid (sh maksuerisusi), mis vahendavad tootjate sissetulekute kdikumist turu- ja
tootmisriskide puhul. Alates 2015. aastast oleks pdllumajandussektori ettevotjatulu ilma
sissetulekutoetusteta negatiivne™ (Joonis 5). Normaalsete riskidega, millel ei ole ulatuslikku mdju,
tuleb tegeleda pollumajandusettevdtete igapaevases juhtimises, seejuures on oluline
pdllumajandustootjate ndustamine ja koolitus. Kindlustatavate riskide maandamisse panustavad
uhise pdllumajanduspoliitika otsetoetused ja turukorraldusmeetmed ning ka saagi, loomade ja
taimede kindlustamine.
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Joonis 5. Pdllumajandussektori ettevdtjatulu koos ja ilma toetusteta 2005-2021, min eurot
Allikas: Statistikaamet, seisuga 13.12.2022

Péllumajandustootjate sissetulekute stabiilsuse tagamiseks rakendatakse ELis pindalap@hiseid
otsetoetusi. Pdllumajandusega tegelevatele isikutele makstakse Eestis pohisissetulekutoetust

192022 aasta esialgsetel andmetel (SA seisuga 31.03.2023) oli ettevétjatulu 206 min €, ilma toetusteta -68 min €
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kasutatava pollumajandusmaa kohta. Pohisissetulekutoetuse taotlejate arv aasta-aastalt vaheneb
(2023. aastal 13 145 taotlejat), ent taotletava pdllumajandusmaa hektarite arv pidevalt suureneb
ning oli aastaks 2023 joudnud 980 202 hektarini. Planeeritav toetuse maar 2024. aastal on 109
eurot hektari kohta.

Euroopa Liidu thise péllumajanduspoliitika turukorraldusmeetmetest aitavad sekkumiskokkuost,
eraladustamine ja erakorralised meetmed stabiliseerida turgu ja tagada pdllumajandustootjatele
turuvaljundi ja sissetuleku olukorras, kus ndudlus on jarsult ja oluliselt vahenenud vOi
pdllumajandustoodang on havinenud voi saanud olulisel maaral kahjustada.

Saagi ning loomade ja taimede kindlustamise toetamise raames hivitatakse 70% ulatuses
pdllumajandustootja saagi, loomade ja taimede kindlustusmaksed. Lisaks on péllumajandustootjal
vOimalik taotleda ohtliku taimekahjustaja ja eriti ohtliku loomataudi tdttu kahjustunud
pdllumajandusliku tootmise potentsiaali taastamise toetust, mille eesmark on taastada
pdllumajanduse tootmispotentsiaal, mis on kahjustunud loodusonnetuses, ebasoodsates
ilmastikutingimustes voi katastroofides.

Riskijuhtimismeetmete vétmise soodustamiseks on vaga oluline tdsta teadlikkust riskijuhtimise
vajalikkusest ja arendada selle rakendamise oskusi.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Olulisemad teenused tegevuse elluviimisel on ReM poliitika kujundamine, mida rakendatakse PRIA
(rakendab toetusi) ja PTA teenuste kaudu.

1.1.1. Programmi tegevus - Uhistegevus ja koostoo

Uhistegevuse ja koost6o valdkonna eesmérk on tagada p&llumajandustootjate tugev positsioon
tarneahelas.

Mdd6dik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022)  (2024) (2025) (2026)  (2027)
Kvaliteedikavadega liitunud tootjate arv 73 108 109 109 109
Pdllumajandustihistutesse koondunud 22 22 22

pdllumajandustootjate osakaal FADNi
pdllumajandustootjate iildkogumist, %

Eesti toidusektor tequtseb Euroopa Liidu siseturu osana, seega méjutavad péllumajandussaaduste
hindu otseselt ELi siseturuhinnad ning ELi valiskaubanduspoliitika. Samas on turutorgete korral
Eestis kokkuostuhindade langus jarsem kui ELis keskmiselt ehk raskused véimenduvad kiiremini.
Selle pdhjuseks on toidutarneahela tasakaalustamatus ja vahene koostoo ahela lilide vahel.

Toidutarneahela lilidel on erinev turujoud, esineb ebaausaid kauplemistavasid ja turutdrgete moju
jaotub ahela lllide vahel ebathtlaselt. Jaekaubandus on kontsentreerunud ning omab vérreldes
pollumajandustootjate ja tootlejatega oluliselt tugevamat turupositsiooni ning riskid kantakse (le
norgema positsiooniga llile.

Kaubavoogude kaupa vaadates iseloomustab Eesti toidusektorit suhteliselt vahene sidusus. See
tahendab, et ka suurematele sektoritele (teravili, liha ja piim) on iseloomulik tooraine eksport, ehkki
samas kasutab valdkonna tootlev t6ostus sisseveetavat toorainet. Vahe on arenenud ka lthikesed
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tarneahelad, naiteks otseturundus ning avaliku sektoriga seotud toitlustuses toimiva tarneahela
sidusus (koolid ja koolieelsed lasteasutused, vanglad, kaitsevagi jne).

Kui Euroopa Liidus on pdllumajandusuhistute keskmine turuosa 40%, siis Eestis on Uhistegevus eri
sektorites vaga erineval arengutasemel. Eestis on kéige tugevam koostdo piimasektoris. Ule poole
toodetud piimast ostavad kokku piimatootjate thistud ning Uhistutele kuuluvad piimatoostused.
Arvuliselt tegutseb enim Uhistuid teraviljasektoris, kuid Ghistud on killustunud ning turujéud pigem
madal (erandina paar suuremat thistut). Ulejadnud sektorites on tihistegevus nérk: tequtsevad vaid
uksikud Uhistud, esineb usaldamatust koostoopartnerite vahel ning puudub valmisolek investeerida
thistu arendamisse. Uhistegevuse edasisel arendamisel on takistuseks pdllumajandustootjate
vahene usaldus Uhistegevuse vastu, Uhistegevuskompetentsi puudumine, Uhistute voimetus
kaasata kapitali ning puudujaagid uhistute juhtimisstruktuuris. Samuti on endiselt probleemiks
ettevotjate reeglina vahene kogemus thistegevusest ja seotud traditsioonide puudumine.

Pollumajandussektoris on alates 2013. aastast registreeritud tle 50 uue tulundusthistu ning
tunnustatud 38 tootjarihma ja Uks tootjaorganisatsioon. Tootjarihmad koondavad ule 150
pdllumajandustootja ning tunnustatud riiklike kvaliteedikavadega on 2022. aasta I6pu seisuga
litunud 73 pdllumajandustootjat. Lihikese tarneahela edendamisele suunatud toetusest on kasu
saanud 29 tootjaid koondavat liitu ja Uhistut.

Uhistegevuse ja koostdo arendamine aitavad tugevdada péllumajandustootjate positsiooni turul,
mis saavutatakse mitme erineva toetuse rakendamise abil: tunnustatud tootjaorganisatsiooni ja
tunnustatud tootjariihma péllumajandustoodete tootlemise ja turustamise investeeringutoetus,
pdllumajandustoodete tootlemise ja turustamise investeeringutoetus suurprojektide elluviimiseks,
luhikeste tarneahelate vdi kohalike turgude kaudu pdllumajandustoodete ja toidu
turustamisvdimaluste arendamise toetus. Need toetused on aidanud kaasa pollumajandustootjate
koostoo edendamisele.

1.1.2. Programmi tegevus - Ekspordivoimekus ja Eesti toidu kuvand

Ekspordivimekuse ja Eesti toidu kuvandi valdkonna eesmark ja oodatav tulemus: Eesti
pdllumajandus- ja toiduainesektor on valisturgudel konkurentsivéimeline ning Eesti toidu kuvand
on positiivne.

Mdd6dik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022)  (2024) (2025) (2026)  (2027)
Pdllumajandussaaduste ja toidukaupade 27 20 22 26 29

kaubandusbilansi defitsiidi langus vérdluses
algtasemega (2018)2, %

Osatahtsus Eesti tarbijatest, kes eelistavad osta 61 75 75 75 75
kodumaist toidukaupa, %

202018. a algtase 396 400 00 eurot.
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Eesti paritolu pdllumajandussaaduste ja 78 14 16 19 21
toidukaupade ekspordi vaartuse kasv vardluses
algtasemega (2018)%, %

2021. aasta detsembris allkirjastas maaeluminister visioonidokumendi ,Eesti toit 2022-2025°, mis
kujundab Eesti toidu tutvustamise ja miiligiedendustegevuste suunad nii koduturul kui ka
valisriikides. Toidusektori jatkusuutlikuks arenguks seatakse dokumendis jargmised eesmargid -
Eesti toidul on hea maine nii sise- kui valisturul, tarbija teeb teadlikke valikuid ning sektori ettevdtted
on aktiivsed eksportijad.

Noudlus toidu jarele maailmas ha kasvab ja tarbijate ootused toidu kvaliteedile on tiha kdrgemad.
Eestil on head eeldused kvaliteetsete pdllumajandussaaduste, toidukaupade ja muude
tootmissisendite ekspordiks. Seda toetavad nii puhas keskkond, hea looma- ja taimetervise seisund
kui ka toimivad jarelevalvestisteemid. Vaga oluline on panustada Eesti toidu kuvandi arendamisse,
mis aitaks suurendada Eesti toodete ja tootjate tuntust. Riik on panustanud eksportooridele
kontaktide leidmisele ja kontaktvorgustike loomisele kaasa aitamisse erinevate toetusmeetmete
abil. Kolmandate riikide turgude avamisel on vaga tahtis osa Eesti taime- ja loomatervise ning
toidujarelevalve toimival korraldusel, samuti tihedatel diplomaatilistel suhetel, mis saavutatakse
labi korgetasemeliste kohtumiste.

Eesti toidukaupade valiskaubandust iseloomustab aastaid 200-300 miljoni euro suurune negatiivne
kaubandusbilanss, valisriikidesse vaarindamiseks minevate kaupade suur osatahtsus ekspordis ja
tugev orienteeritus lahiturgudele. Kaubandusdefitsiit on suurim valmistoodete puhul.

Eesti impordib vorreldes ELi keskmisega suhteliselt palju valmistooteid ja vahem vahetooteid
edasiseks tootlemiseks, samas aga ekspordib suhteliselt palju vahetooteid edasiseks tootlemiseks
teistesse riikidesse (Joonis 6).

212018. a algtase 867 500 000 eurot.
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Joonis 6. Pdllumajandussaaduste ja toidukaupade valiskaubandus Eestis 2013-2022, min € 22
Allikas: Statistikaamet

Madal tootlemisvoimekus avaldub selgelt tegevusalade kaupa — Eesti on teraviljade netoeksportija,
aga toodeldud teraviljatoodete netoimportija; elusloomade netoeksportija, aga liha netoimportija.
Eesti paritolu pdllumajandus- ja toidukaupade ekspordikaibes on toodeldud toodete kaibe osakaal
ligi 2/3. Seega eksporditakse Ule kolmandiku Eesti pdllumajandussaadustest ilma neile tdiendavat
lisandvaartust andmata.

Ekspordi sihtriikide arv on ettevotjate aktiivse uute turgude otsingu ja riigi poolt avatud sihtturgude
abil ajas jarjepidevalt kasvanud, samas pool ekspordimahtudest suundub kolme lahiriiki — Soome,
Latti ja Leetu.

Tooraine suurem kohapealne vaarindamine annab ka stabiilsema eksporditulu ettevdtjatele.
Tooraine hinnad on maailmaturul volatiilsed ja eksportooride sissetulek seetdttu kdikuv. Riigi jaoks
tahendab omamaiste pdllumajandussaaduste kohapealne vaarindamine thtlasi suuremat panust
toohdivesse ja maksutulude laekumisse. Mida laiem on seejuures ligipaasetavate sihtturgude ring,
seda kiiremini saavad ettevotted reageerida néudluse muutusele ja seda vaiksem on uhe turu
aralangemisest tulenev ariline risk.

Kaubamargiga tarbijatoodete ekspordi eripara on see, et erinevalt toorainest ja vahetoodetest on
valmistoodete turundusse vaja uldjuhul rohkem investeerida. Lopptarbijatele mdeldud kaubad
nduavad keerukamaid turule sisenemise strateegiaid, erinevalt toorainest, mis midakse
borsikaubana. Tugeva konkurentsi tingimustes ja geograafiliselt ning kultuuriliselt kaugetel
sihtturgudel valmistoodetega labiloomise eelduseks on seetdttu toidusektori eksportooride tugev
mudgivdimekus. Eesti ettevdtete tagasihoidlik mudgi- ja turunduskompetents on uutele turgudele
sisenemist parssiva tegurina valja toodud ka erinevates analtusides.

EttevOtete mudgi- ja turunduskompetentside tdstmiseks alustas 2021. aastal toidusektori
mudgivdime arendamise tegevusvaldkonna teadmussiirde pikaajaline programm, mis kestab
2024. aasta kevadeni. Programmi eesmargiks on pollumajandustootjate ja tootlejate

22 pvaldatud 10.07.2023 (SA)
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ekspordialaste  kompetentside tdstmine ning koostoovoimaluste arendamine erinevate
infopaevade, konverentside, taiendkoolituste, Oppereiside ja ettevotete juhendamiste abil. Samuti
panustab ettevotete mulgi- ja turundustegevuste toetamisse turuarendustoetus, mis véimaldab
toetust taotleda ettevotete Uhisstendide korraldamiseks rahvusvahelistel messidel, valismesside
kilastamiseks ning turundusurituste korraldamiseks.

Ka koduturul tuleb pollumajandustootjatel konkurentsivoime tostmiseks keskenduda senisest
enam toodete kvaliteedile ja selle esile toomisele. Kvaliteedikavades osalemine voimaldab
toidutootjatel saada toodangu eest kdrgemat hinda ja seetdttu on kvaliteedikavade arendamisel
oluline roll tootjate positsiooni parandamisel tarneahelas. 2022. aasta seisuga on Eestis
tunnustatud kaks riiklikku kvaliteedikava — ,Rohumaaveise liha tootmine” ja ,Biosfaari
programmiala rohumaaveis ja -lammas”—, mis keskenduvad rohumaal kasvatatud loomade liha
tootmisele. Lisaks on registreeritud kaks Euroopa Liidu geograafilise tahisega toodet — piiritusjook
Estonian vodka ja kohupiimajuust sdir. Alates 2016. aastast on Eesti maaelu arengukavast olnud
voimalik taotleda toetust toidukvaliteedikava raames toodetud tootest teavitamise ja toote midgi
edendamiseks. Kuigi seni on Eestis kvaliteedikavade vdimalusi pigem tagasihoidlikult kasutatud,
on oluline toetada kvaliteedikavade arendamist, julgustada tootjaid kvaliteedikavadega thinema
ning tdsta laiema avalikkuse teadlikkust kvaliteedikavade olemusest. Kvaliteedikavade toetamine
on oluline tegevus ka uuel UPP rahastusperioodil.

Visioonidokument ,Eesti toit 2022—2025" seab koduturul fookusesse tarbija, et tosta nende
teadlikkust tarbimisotuste tegemisel ning kujundada kohaliku toidu mainet Iabi erinevate Urituste.
Kohaliku toidukultuuri vaartustamisse panustavad mitmed projektid nagu avatud talude paev,
avatud kalasadamate paev, Eesti toidupiirkonna valimine ja Eesti toidu kuu korraldamine. Tarbijate
seas on oluliseks sihtgrupiks lapsed ja noored, kellest kujuneb uus pdlvkond teadlikke tarbijaid.
Planeeritud on mitmed haridusliku sisuga tegevused, mida haridusasutustes labi viiakse.

Tarbijate kasvav tahelepanu toidu ohutusele, loomade heaolule, tooraine kasvukeskkonna
puhtusele ja tootmisega kaasnevatele keskkonnamdjudele muudab Uha olulisemaks faktidele
tugineva kuvandiloome. Tarbijatele oluliste parameetrite muutmine nahtavaks annab nii
ettevotetele kui ka Eesti toidule laiemalt tdiendava kvaliteedigarantii. Seda peab toetama tdhus
jarelevalveslisteem, mis on usaldatav ka kdige ndudlikumatel tarbijaturgudel. Samuti ei saa
globaalses majandustegelikkuses eksport areneda liberaalse kauplemiskeskkonnata, mille
kindlustamine nduab Eestilt rahvusvahelist ja ELi tasemel tehtavat koostood ja kohalolekut.

Eesti toit on hinnatud, kui selle jarele valitseb kodu- ja valisturgudel kdrge néudlus, mis pdhineb
teadlikult kujundatud tugeval mainel, ning kogu tarneahelas saadakse toidu ja teiste saaduste eest
oiglast hinda, mis Uhtlasi tagab piisava sissetuleku ahela koigile lilidele.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Eesmargi saavutamisel on ReM-i roll poliitika kujundamine, mida rakendatakse PRIA (toetuste
rakendamine) ja PTA (turgude avamine) tegevuste kaudu. Eesti paritolu pdllumajandussaaduste ja
siseturul kui eksporditurgudel rakendatakse erinevaid toetusmeetmeid (nt turuarendustoetus,
toidusektori mudgivoime arendamise tegevusvaldkonna teadmussiirde pikaajaline programm,
kvaliteedikavade teavitamis- ja miiligiedendamise toetus), ning avatakse uusi eksporditurge.
Seatud eesmarkide saavutamisel on votmetahtsusega ka ReMi roll koordineerida tegevusi
erinevate ministeeriumide ja sektori esindusorganisatsioonide vahel, sest oma tegevustega
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panustavad toidusektori konkurentsivéimesse erinevad osapooled ning seetdttu on oluline tagada
tegevuste Uhtsus, seostatus ja siinergia. Tohusa koostoo ja infovahetuse eesmargil on ellu
kutsutud Eesti toidu sise- ja valistegevuste timarlauad.

1.1.3. Programmi tegevus - Mahepollumajandus

Mahepdllumajanduse valdkonna eesmérk on tdsta mahepdllumajanduse konkurentsivdimet ja
tagada mahepdllumajandustoodangu usaldusvaarsus tarbija silmis.

Mdodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022)  (2024) (2025)  (2026)  (2027)
Tunnustatud ettevdtete arv 2398 2400 2400 2400 2400
Tarbijate osakaal, kes tarbivad mahetoitu 9 12 15 15 16

regulaarselt (vahemalt kord nadalas) (%)

Mahepdllumajandussektor on Eestis viimastel aastatel jarjepidevalt arenenud. 2022. aasta I6puks
oli mahepdllumajanduse registrisse kantud 2046 mahetootmisega tegelevat ettevotet ja
23 3872 ha mahepdllumajandusmaad, mis moodustab ligikaudu 23% Eesti pdllumajandusmaast.
Mahepdllumajanduslikku taimekasvatust iseloomustab rohumaade suur osatahtsus. 2022. aastal
oli 61% mahepdllumajandusmaast rohumaa. Viimastel aastatel on rohumaade osakaal hakanud
vahenema ning kulvipinna osakaal kasvama. Kdige enam kasvatatakse teravilja, kaunvilja ja
tehnilisi kultuure. Teraviljadest kasvatati kdige enam kaera ja nisu, kaunviljadest pdlduba ja
pdldhernest ning tehnilistest kultuuridest rapsi ja ripsi ning kanepit.

Maheloomakasvatusega tegeles 2022. aastal 1126 mahetootjat. Kéige enam peeti lihaveiseid ja
lambaid. Mahepiimalehmade arv oli 2022. aastal 1908, vorreldes 2021. aastaga vahenes see 2%,
mis moodustab Eesti piimalehmadest ligikaudu 2%. Mahepiima jarele on kill ndudlust, aga praegu
on suurematel piimatootjatel karjatamise néude tottu keeruline mahetootmisele tle minna.

lga aastaga kasvab ka mahetoodete tootlemise ja turustamisega tegelevate ettevotete arv, keda
oli 2022. aasta I6puks mahepdllumajanduse registrisse kantud 491. Eesti mahetoodete eksport
vahenes veidi vdrreldes 2019. aastaga. Kokku eksporditi Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI)
hinnangul 2021. aastal mahetooteid ligikaudu 29 miljoni euro vaartuses. Kdige rohkem, ligi 12
miljoni euro vaartuses eksporditi teravilja.

Mahetoidukaupade ja -jookide miulgikdive koos otsemddgiga oli 2021. aastal EKI arvutuste
kohaselt vahemalt 92,6 miljonit eurot. Sellest 30% ehk 28,0 miljonit eurot moodustas kodumaine
mahetoidukaupade ja -jookide miiligikdive ning dlejadnu (70%) importmahetoodete miiligist
saadud tulu. Statistikaameti andmetel oli 2021. aastal toiduainete jaemuuk spetsialiseerimata
kauplustes alkohoolseid jooke ja tubakatooteid arvestamata 1,9 miljardit eurot. Sellest
mahetoodete osa oli EKI andmetel 5,0%.

Vaatamata mahetoodete populaarsusele tarbijate seas on takistuseks mahetodtlemise ja
turuarenduse mahajaamus, millest tulenevalt tuleb edaspidi keskenduda rohkem tootlemis- ja
turustusskeemide arendamisele.
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Mahetoitu pakkuvate ja toidu valmistamiseks mahepdllumajanduslikke tooteid kasutavate
toitlustusettevotete arv on hakanud suurenema. Jarjest enam kasutatakse mahetooteid
lasteasutuste toitlustamisel.

Alates 2022. aastast toetatakse haridusasutustes mahetoidu pakkumist. Toetuse peamised
eesmargid on mahepdllumajandusliku toidu kérgema hinnaga seotud lisakulude hivitamine
haridusasutuste pidajatele, toidutootmise Kkestlikkusele kaasa aitamine, laste teadlikkuste
suurendamine mahepdllumajandussektorist ja keskkonnahoiust ning mahetoidu tarbimise ja
seelabi ka turundudluse suurendamine. Toetus on suunatud lasteaedadele ja Uldhariduskoolidele
ule Eesti. Mahetooraine kasutamist kompenseeritakse koolidele ja lasteaedadele, kus kasutatakse
lastele toidu valmistamiseks igas kuus vahemalt 20% mahepdllumajanduslikke koostisosi ja kelle
toitlustaja on PTAd sellest teavitanud. Toetus on suurendanud haridusasutuste huvi mahetoidu
pakkumise vastu. Kui 2021/2022 6ppeaastal pakuti mahetoitu 45 haridusasutuses, siis 2022/2023
Oppeaastal on mahetoitu pakkuvate haridusasutuste arv suurenenud 107-ni. Jargnevatel aastatel
tuleb toitlustamise valdkonnale jatkuvalt tahelepanu poorata.

Mahepdllumajandussektori kiire areng toob kaasa jarelevalve kasvu PTAle. Siiani on suudetud
tagada Eesti mahetoodete usaldusvaarsus nii kohalikul turul kui ka valismaal. Eesti mahetoodete
usaldusvaarsuse aitab ka tulevikus tagada senisest tdhusam jarelevalve.

Isikud (fiilisilised voi juriidilised), kes soovivad tegeleda mahepdllumajandusliku tootmisega,
peavad olema tunnustatud ja kantud mahepdllumajanduse registrisse.

Kontrolle tehakse vahemalt kord aastas. 10% ulatuses kontrollitakse tootjaid teistkordselt. 5%
tootjate ettevotetes voetakse proove ja analllsitakse neid, et tuvastada voimalikku
mahepdllumajanduslikus tootmises lubamatute toodete kasutamist.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Olulisemad teenused on ReM poliitika kujundamine, mida rakendatakse PRIA (toetuste
rakendamine), PTA (jarelevalve) teenuste kaudu. Mahepdllumajanduse konkurentsivoime
téstmiseks ning mahepdllumajanduses tunnustatud ettevotjate arvu sdilitamiseks rakendatakse
mahepdllumajanduse  toetust, tehakse jarelevalvet mahepdllumajandustootjate  ning
mahekaitlejate Ule.

1.2. Meede - Maa- ja rannapiirkonna arendamine

1.2.1. Programmi tegevus - Maa- ja rannapiirkonna arendamine
Programmi tegevuse eesmark on aktiivne ja elujduline maapiirkonna elanikkond.
Eesmargi saavutamist jalgitakse jargmiste moddikutega:

Masdik Algtase Sihttase Sihttase  Sihttase Sihttase
(2022)  (2024) (2025) (2026)  (2027)
Maapiirkonnas elavate 21-40-aastaste

noorte osatahtsus sama vanusegrupi noorte 26,65 27,76 27,76 27,76 27,76

ildarvus, % (Statistikaamet, RV0240)
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Maapiirkonnas tootavate inimeste arv
pohitookoha asukoha alusel (Statistikaamet, 189000 189 000
TT210)

Maapiirkonnas tootavate inimeste
osatahtsus koguhdives osalejates
pdhitookoha asukoha alusel, %
(Statistikaamet, TT210)

278 274

Maaelu ja kohalik kogukond

189000 189000 189000

274 274 274

Maaelu ja kohaliku kogukonna valdkonna eesmark on luua maapiirkonda uusi, kestlikke tockohti ja

kaasata maapiirkonna elanikkonda kohaliku arengu strateegiaga.

“Maaelu ja kohalik kogukond" sisaldab kolme alamtegevust, mis on jargmised.

e Maapiirkonnas  ettevotluse  arendamisse  suunatud

investeeringud  ettevotete

konkurentsivdime tugevdamiseks ja selle kaudu uute kestlike tookohtade loomiseks.

e | EADER-tlupi kohalikul algatusel pdhineva lahenemisviisi rakendamine.

e FEuroopa maaelu arengu vorgustiku (UPP vorgustik) tegevused, nditeks kogukonna juhitud
kohaliku arengu (CLLD/LEADER) meetme vorgustikutoo korraldamine, maaelu arendamise
naidete kogumine ja levitamine ning koostoo piirilileste organisatsioonidega, sh osalemine

Euroopa UPP vargustiku (EU CAP network) tGos.

Aktiivseid inimesi motiveerib maal elama ja tegutsema eneseteostamist véimaldav elu- ja
ettevdtluskeskkond, elukohalahedaste ja kdrgemat lisandvaartust pakkuvate tockohtade saadavus,
sotsiaalselt aktiivne ja tugev kogukond, elu- ja ettevotluskeskkonna hea ja ligitbmbav kuvand,
vajaduspohiste teenuste kvaliteet ja kattesaadavus ning turvaline elukeskkond. Maa- ja
rannapiirkonna arengu puhul on olulisteks naitajateks maapiirkonnas tootavate inimeste arv ja

toohdive maar (Joonis 7).
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asukoha alusel.
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Allikas: Statistikaamet, TT234

Maapiirkonnas varasemalt domineerinud pdllumajanduslike ettevdtete panus toohdivesse on
viimastel kiimnenditel prognoositavalt vahenenud. Maamajandus on kohanenud ning muutunud
oluliselt mitmekesisemaks tanu erinevates valdkondades tegutsevate tootmis- ja
teenindusettevétete osakaalu kasvule (Joonis 8) ja aktiivsete kohalike kogukondade Kkiirele
arengule. Samas inimeste sissetulekud maapiirkonnas on keskmiselt madalamad ning hea palgaga
toGkohti napib. Uldise rahvastiku vananemise tottu on tekkinud olukord, kus to6turult vanuse tattu
vdlja langevate inimeste arv maapiirkonnas on suurem kui sinna sisenevate noorte arv. Kui
linnapiirkonnas 20-40-aastaste elanike arvu osatdhtsus sama vanusegrupi ldarvus kasvab, siis
maapiirkonnas see kahaneb.

7290 Tootlev toostus

m Kaubandus ja mootorsdidukite remont
Haridus
= Ehitus

9073
A = Avalik haldus ja riigikaitse
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
= P6llumajandus, metsamajandus ja kalaputk
= Veondus ja laondus

Haldus- ja ahitegevused
= Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
m Majutus ja toitlustus

= Muud valdkonnad

Joonis 8. Hoivatute arv maapiirkonnas tegevusalade kaupa 31.detsember 2021
Allikas: Statistikaamet, RL21147

Olulisemad lahendamist vajavad probleemid on eelduste loomine uute hasti tasustatud
eripalgeliste tookohtade tekkeks ja kohalike kogukondade aktiivsuse suurendamine hea elu- ja
ettevdtluskeskkonna kujundamisel. Uute tookohtade tekkeks eelduste loomiseks rakendatakse
maapiirkonnas majandustegevuse mitmekesistamise meedet. Maaelu arendatakse ka LEADER
meetme abil. Senised tulemused nende programmide ja meetmete rakendamisel on olnud head.
Ettevbtjate ja kogukondade huvi programmides pakutavate voimaluste vastu on suur, mida naitab
esitatud taotluste suur hulk ning taotlustes prognoositud loodavate tookohtade ja kohalike
kogukondade omaalgatuslike tegevuste markimisvaarne arv. Sarnaste meetmetega on plaanis
jatkata ka perioodil 2024 — 2027.

Riskid, mille maandamisega tuleb tegeleda maaelu ja kohaliku kogukonna tegevuste puhul, on
peamiselt seotud prognoositud tulemuste saavutamise tagamisega, toetatavate projektide sisulise
hindamisega ja tegevuste suunamisega olulist moju loovale sihtrihmale.

LEADER-lahenemise eelisteks vorreldes sekkumistega, kus eesmargid ning suunad maéaratakse
uhiselt kogu rakenduspiirkonnale, on otsustustasandi kohalikule elanikule Iahemale toomine ning
piirkondlike eripdrade (piirkonna potentsiaal, ressursid, vdimalused) parem arvestamine. Maaelu ja
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-ettevdtluse edendamisega tegeleb 26 kohalikku LEADER tegevusriihma (Joonis 9), mille
tegevuspiirkonnad katavad kogu Eesti maapiirkonna.

2 a
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5 # Valgamaa
| September 2019 Partnerluskogu

| Aluskaart: Maa-amet 2015 - 2019

| Andmed: PMK MVO, MEM, Tegevusgrupid
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Joonis 9. LEADER tegevusriihmad

Maamajanduse joukuse tdstmiseks arendatakse kohalikku ettevotlust. Kestliku ja mitmekesise
elukeskkonna loomiseks ja tagamiseks panustatakse kohaliku piirkonna spordi- ja vabaaja-
tegevustesse, kultuuri- ja loodusparandi sailitamisse, tookohtade loomise ning muude teenuste
kattesaadavuse parandamisse. LEADER-lahenemise puhul on oluliseks labipaistvus nii taotlemisel
kui ka hindamisel. Tanu pikaajalisele rakendamisele (Iabi mitme programmiperioodi) on kohalikel
tegevusrihmadel olemas kompetents piirkonna eriparade rakendamisel, strateegiate koostamisel,
ettevbtjate ja organisatsioonide ndustamisel ning abistamisel piirkonna arendamisel.

Tanu eeltoodule on LEADER meede rakendunud edukalt. 2022. aasta |dpu seisuga on kasutatud
88% Eesti maaelu arengukava (MAK) 2014 — 2020 raames planeeritud eelarvest ning valja makstud
umbes 73% planeeritud eelarvest. Valminud on ka uued strateegiad, mille rakendamine jargnevatel
aastatel toimub. LEADER lahenemise kaudu arendatakse tegevuspiirkonnas erinevaid sektoreid
(ligi pooled toetuse saajatest tulevad kolmandast sektorist). Piirkonna arendamisel on tahtsal kohal
inimeste kaasamine ning koostoo — ligi 70% senistest LEADER toetuse saajatest on esmakordsed
toetuse saajad. Lahtudes kohaliku arengu strateegiast on taiendavalt voimalik suunata rahalisi
vahendeid tegevuspiirkonnas valukohaks olevatesse valdkondadesse ning samuti ka piirkonna
mootoriks olevatesse tegevustesse. Seda naitab ka olukord, kus 56% heaks kiidetud projektidest
on defineeritud kui piirkondliku eripara projektid. Kohalikku elu viivad edasi just piirkonnas
tegutsevad vaikesed ettevotted. Tanu LEADERile on paljud neist saanud tuge, et edendada ja
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laiendada enda tegevust. Ligi 70% toetust saanud ettevotjatest on mikroettevotjad, kes loovad
maapiirkonnas tookohti.

UPP vérgustiku tegevuse peamine eesmark uuel perioodil on parandada dhise
pdllumajanduspoliitika (UPP) 2023—2027 rakendamise kvaliteeti, suurendada sidusrihmade
kaasatust, teavitada laiemat Gldsust ja voimalikke kasusaajaid UPP poliitikast ning aidata kaasa
uuendusmeelsuse edendamisele pdllumajanduses, toidu tootmises, metsanduses ja
maapiirkonnas. Maaeluvorgustiku eesmarkide elluviimiseks kogutakse, koondatakse ja levitatakse
haid tavasid, vorgustikutod ja uudsete lahenemiste néiteid, aidatakse otsida koostoopartnereid
ning osaletakse innovatsioonialases vorgustikutoos. Lisaks sellele on oluline roll ka avalikkuse
teavitamisel ja informeerimisel.

Finantsinstrumendid

Finantsinstrumentide  valdkonna  eesmark  on  tagada  pdllumajandustootjatele,
pdllumajandustoodete tootlemise ja turustamisega tegelevatele ning maapiirkonnas tegutsevatele
ettevdtjatele parem juurdepaas kapitalile.

Finantsinstrumendid on toéhusad turutérke korvaldamiseks valdkondades, kus pangad ei anna
laenu ning puuduvad muud investeerimise vdimalused, naiteks vaikeste pdllumajandus- voi
maapiirkonnas tegutsevate vdi alustavate ettevotete puhul, kellel puudub piisav krediidiajalugu voi
tagatisvara. Investeeringute turutorgete korvaldamiseks tuleb aina rohkem rakendada
uuenduslikke,  pollumajanduse,  kalanduse ja  maapiirkonna  eripara  arvestavaid
rahastamisvahendeid. Erakapitali kaasamist soodustavad rahastamisvahendid aitavad korvata
ajutist rahavoogude puudujaaki ning parandada ettevotjate likviidsust. Finantsinstrumentide kaudu
saab toetada erinevate arengueesmarkide saavutamist ning tagasi laekuvat raha saab uuesti
kasutada investeeringute tegemiseks. Tootlike investeeringute rahastamisel tuleks eelistada
finantsinstrumente, mis pakuvad jatkusuutlikku ja tdhusat voimalust investeerida majanduskasvu
ning inimeste, ettevotete ja ressursside arengusse pollumajandus- ja toiduainesektoris ning
maamajanduses.

Tulenevalt Eesti kapitalituru iseloomust, ei ole vaikese ja keskmise suurusega ettevotjatel piisavat
ligipaasu alternatiivsetele rahastusallikatele. Krediidiasutuste vahendatav laenuraha on raskesti
kattesaadav olukorras, kus tagatise vaartus pole piisav ja rahavood on ebastabiilsed. Kapitalile
ligipaasu piiratus tuleneb eelkdige krediidiasutuste tegevuse maksimaalsest optimeeritusest, st
voimalusel tegelevad nad voimekate klientidega, kes tegutsevad majanduse mottes olulise mahuga
ja stabiilses ettevdtlusvaldkonnas. Pankadel on suuremates majandusvaldkondades paremad
teadmised turutrendidest, seega suudavad nad riske paremini hinnata, mis omakorda valjendub
madalama riskisuse tottu intressi suuruses. Tulenevalt laenutoote madalatest intressimaaradest,
ei ole krediidiasutused vdga altid vétma lisariske, mist6ttu on neil selged nduded (kasumlik
tegevusajalugu, tugev rahavoog, piisavad tagatised), mille taitmata jatmisel kliendile laenu ei
valjastata. Tavaliselt on pikaajalise érilise ajalooga ja vaartuse poolest paremate tagatistega
suurettevotted. Negatiivses votmes mojutab eeltoodu eelkdige alustavaid ettevétteid, millel on
luhike tegutsemisajalugu ja puuduvad piisavad tagatised pangalaenu saamiseks, ning kasvavaid
ettevotteid, millel on keeruline saada laenu, kuna pangad annavad seda pigem ulatuses, mida
ettevotte olemasolevad rahavood vdimaldavad. Need ettevotted voivad vajada vastavalt
ettevotluse iseloomule, kas riskikapitali investeeringuid, laene voi tagatisi. Kapitalile ligipaasu
piiratus voimendub eriti maapiirkondades uusi tookohti loovate alustavate ettevdtete puhul.
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Finantsinstrumentide rakendamine on lainud plaaniparaselt. Kuid turutérge vastavates sektorites
on tunduvalt suurem kui finantsinstrumentide rakendamiseks kavandatud eelarvelised vahendid.
Seega on oluline jatkata finantsinstrumentide rakendamisega ka UPP strateegikava raames,
toetades ettevotteid taiendavalt digi- ja rohepoorde elluviimisel. Ettevotjate huvi ja vajadus on
finantstoodete (mikro- ja vdikeettevétete kasvulaen ning pikaajaline investeerimislaen) vastu olnud
senini suur ning taiendavalt on planeeritud rakendada ka kaibekapitali laenu, mis vdimaldab
lahendada luhiajalisi voi sesoonsusest tekitatud takistusi kapitali leidmisel. Finantsinstrumentide
rakendamisel on riskiteguriks valja laenatud raha tagasilaekumine.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Olulisemad teenused tegevuse elluviimisel on maaelu ja kohaliku kogukonna ning
finantsinstrumendi poliitika kujundamine ning vastavate toetusmeetmete valja tootamine.

2. Programmi juhtimiskorraldus

Programm ,Pdllumajandus, toit ja maaelu 2023-2026" (edaspidi programm) panustab riigi
eelarvestrateegia tulemusvaldkonda ,Pollumajandus ja kalandus” ning osaliselt ka
tulemusvaldkondadesse ,Regionaalareng ja maaelu®, ,Keskkond" (Natura 2000) ja ,Tervis” (ohutu
toit), ,Teadus” (rakendusuuringud) ning ,Ettevotlus ja innovatsioon” (koostoomeetmed).
Programmdokument koosneb kuuest programmi tegevusest, mille alla on koondatud tegevuste
elluviimiseks vajalikud teenused.

Programm on arengukavas ,Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030"
seatud alaeesmargi rakendamiseks vajalikke meetmeid ja tegevusi kirjeldav dokument.

P6Ka 2030 VISIOON:

Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada

ULDEESMARK

Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud,
toidusektori ettevdtted on edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujdulised

ALAEESMARK ALAEESMARK
Tark ja kestlik pdllumajandus, +~i*~j.' Kestlik kalandus, mis tagab

toidutootmine ja maaelu ning I"v ‘ kalandusvaldkonna
ohutu toit ja hoitud keskkond M ’*'d konkurentsivime ja kalavarude
~ jatkusuutliku majandamise

Tegevussuunad

Péllumajandus-
saaduste
tootmine,

vaarindamine ja

furustamine

Kvaliteetsed
sisendid
pdllumajanduses

Teadus ja
innovatsioon
ning
teadmussiire

Péllu-
majandus-
keskkond

Taimetervis,
loomade tervis
jaheaolu

Maa-ja
rannapiirkonna
areng

Kestlik
kalandus

Toiduohutus

Horisontaalsed arendusteemad
Biomajandus, eksport, keskkond ja maapiirkonna terviklik areng,
samuti vordsed véimalused ja hea riigivalitsemine, sh: teadmistepohine kaasav poliitika- ja 6igusloome, sihtriihmade
teadlikkuse tdstmine, kvaliteetsete avalike teenuste osutamine, t6hus riskijuhtimine ning IT-haldus ja terviklikud jarelvalve
siisteemid (sh strateegiliste riskide hindamine, toiduchutus, selge vastutus jm).
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Programmi koostamist ja taitmist koordineerib strateegia- ja finantsosakond ning programmi
kooskdlastab ministeeriumi juhtkond. Programmi kinnitab regionaalminister kaskkirjaga parast
riigieelarve vastuvotmist ja programm avalikustatakse Regionaal-ja Pollumajandusministeeriumi
kodulehel 15 toopdeva jooksul riigieelarve Riigikogus vastuvotmisest arvates. Programmi
muudetakse vastavalt vajadusele voi sama aasta riigieelarve seaduse muutmisega. Programmi
eelarvet seiratakse minimaalselt kord kvartalis ning tegevusi kord poolaastas.

Teenuste arendamiseks toimuvad regulaarselt teenuste kvaliteeditoorihma kohtumised, kuhu
kuuluvad nii ministeeriumi kui ka valitsemisala asutuste esindajad. Programmi 2024. aasta eelarve
kulude, mitterahaliste kulude ja investeeringute maht on 481 965520 eurot. Programmi
rahastamiskava koosneb planeerimistasandite kuludest.

Programmi elluviimise seisukohalt on suure kaaluga ka Rohelepe koos selle strateegiatega "Talust
taldrikule" ja ,Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 2030 ning Euroopa Liidu Uhise
pdllumajanduspoliitika (UPP) uue finantsperioodi planeerimine ja kdivitumine. Nende protsesside
kaigus tuleb tagada kooskdla ja loogiline sidusus programmi, "Talust taldrikule" strateegia,
,Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 2030" ning UPP jargmise finantsperioodi eesmarkide
ja tegevuste vahel.

Programmi rahastamiskava koostamisel lahtutakse riigieelarve seadusest ja selle
rakendusaktidest. Rahastamiskava sisaldab koiki allikaid (sh valisvahendeid). Programmi
rahastamiskava koostatakse kuluarvestuse infosiisteemis (KAIS). Programmi tulud, kulud ja
finantseerimistehingud kinnitatakse riigi eelarvestrateegiaga 2024—2027

Regionaal-ja Pdllumajandusministeeriumi koostab igal aastal programmi rakendamise kohta
tulemusaruande.
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