Tulemusvaldkond Tohus riik

Tulemusvaldkonna Elanikkonna vajadustega arvestav iihtne ja tdhus riigivalitsemine

eesmark

Valdkonna arengukava/

Programmi nimi Riigi rahanduse programm

Programmi eesmark Riigi rahandus on kestlik ja majandustsuiklit tasakaalustav

Programmi periood

grammip 4 aastat (2023-2026)

Peavastutaja Rahandusministeerium

(ministeerium)

Kaasvastutajad (oma Maksu- ja Tolliamet

valitsemisala asutused)
Sisukord
Y Y= (] T L U TR PPR 2
1.Programmi moodikud ja rahastamiskava........ccccuueeiiciiiiiciieies e 3
2. HetkeolUKOITa @N@lUIUS .....ccoviiieiie ittt ettt ettt sttt et e s bt e e sabeesbeeesateesbeeesabeesabaesneeesabeeenns 4
RO (V] 1Y =To I == A U £ =T USSR 6
4.Meetmed, programmi tegevused ja tEENUSEd..........cocuiiiiiiiei e e e e 7
5. Programmi JURtimiSKOITaldUS .......ccuviiiieiiiie ittt e e st e e e sbee e e s sbae e e s eaaeeeesanes 13



Sissejuhatus

TULEMUSVALDKOND TOHUS RIIK
Eesmark: Elanikkonna vajadustega arvestav Gihtne ja tdhus riigivalitsemine
Valitsuse Riigi rahand o Regionaal- . o Arhiivindus
. ligi rahandus Halduspoliitika o Finantspoliitika e
toetamine (Rahandusministeerium) {Rahandusministeerium] poliitika o (Haridus-ja
(Riigikantselei) {Rahandusministeerium) Teadusministeerium)
Eesmark: Eesmadrk: Riigi Eesmark: Eesmark: Inimestel | Eesmark: Eesmark: Uhiskonna
Vabariigi Valitsuse | rahandus on Riigihaldus on on kdikjal Eestis Ettevtlus- ja dokumentaalse
ja peaministri kestlik ja t8husalt ja kattesaadavad finantskeskkond malu kestlik
tegevuse majandustsiklit kvaliteetselt tasuvad téckohad, on konkurentsi- sailitamine,
toetamine tasakaalustav korraldatud ning kvaliteetsed véimeline ja kasutamine ning
riiklik statistika teenused ja meeldiv | usaldusviirne kodanike diguste
toetab |abipaistvate | elukeskkond. tdendamine

riigijuhtimise
otsuste tegemist.

Joonis 1. Tulemusvaldkonna Tohus riik programmid ja eesmdrgid

Programmiga panustatakse riigi eelarvestrateegias seatud tulemusvaldkonna , T6hus riik“ eesmargi
saavutamisse. T6husa riigi rahanduse sisteem on hea valitsemise vétmevaldkond, mis vdéimaldab
valitsusel prioriteetidele ressursse suunata parimal voimalikul moel, et parendada elanike
elukvaliteeti.

Riigi rahanduse programm panustab peamiselt riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“
riigivalitsemise valdkonna vajalike muutuste saavutamisse labi jargmise tegevuse:

1. Strateegilise planeerimise (riigi, KOVide ja regionaalsel tasandil) ja riigieelarve korrastamine,
sh riigipikaajaliste sihtide ja aluspGhimétete (nt kestlik areng, kultuur ja keel, regionaalareng,
kliimaeesmargid, sooline vérddiguslikkus ja vordsed véimalused) tervikliku kasitluse tagamine
ning ruumilise arengu koordineeritud kavandamine.

Rahandusministeerium koos Maksu- ja Tolliametiga tagab kestliku ja majandustsiklit tasakaalustava
riigi rahanduse, mis vOimaldab pakkuda elanikkonnale vajalikke teenuseid ja hoida
majanduskeskkonda konkurentsivéimelisena. Programmi raames kujundatakse ja rakendatakse
eelarvepoliitikat ning maksu- ja tollipoliitikat, mis toetavad riigi strateegiliste eesmarkide saavutamist,
tagades seejuures riigi ressursside suunamise elanikele parima vaartuse loomisse.

Tulemuslik eelarvepoliitika peab tagama mojusa ja tdhusa eelarvevahendite kasutamise.
Eelarvepoliitika h6lmab valitsuse makromajandus- ja fiskaalpoliitiliste otsuste ettevalmistamist, Eesti
osalemist Euroopa Liidu majandus- ja eelarvepoliitikate koordineerimise ja Euroopa Liidu eelarve
protsessis; riigi strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise korraldamist ja koordineerimist ning riigi
ressursside, sealhulgas valistoetuste planeerimist, kasutamise seiret ja hindamist ning kohalike
omavalitsuste finantseerimise ja finantsjuhtimise poliitikat ja selle rakendamist. Eelarvepoliitikat
viiakse ellu Rahandusministeeriumi eestvedamisel riigiasutustele avalike teenuste osutamiseks
vajalike ressursside planeerimise, nende kasutamise korraldamise ja jarelevalvega. Selleks
koostatakse Rahandusministeeriumis igal aastal koost66s ministeeriumide ja pdhiseaduslike
institutsioonidega:
e riigieelarve ning riigi eelarvestrateegia aluseks olev majandus- ja rahandusprognoos.



e jargmise aasta riigieelarve ehk riigi aastane rahastamiskava, milles kajastatakse vahendid, mida
riik eelarveaastal plaanib koguda, saada toetusena, vahendada ja kasutada;

e jargmise nelja aasta riigi eelarvestrateegia ehk keskpikk vaade riigi ja valdkondade arengule;

e stabiilsusprogramm ehk valitsuse poliitika vastavus stabiilsuse ja kasvu paktist tulenevatele
nduetele;

Rahandusministeerium korraldab riigi rahavoogude juhtimist.

Maksu- ja tollipoliitika ldhtub OGiglase maksustamise pohimottest ning tagab soodsa keskkonna
majanduse arenguks ja konkurentsivoimelise maksusilisteemi regioonis. Maksu- ja tollipoliitika hlmab
otseste ja kaudsete maksude, riikidevaheliste maksulepingute, riigildivude ja kohalike maksude ning
maksukorralduse ja maksukeskkonna alast poliitikat ning selle rakendamist. Lisaks maksude kogumise
regulatsioonidele hdlmab tollipoliitika ka Uhiskonnakaitselist aspekti, mis valjendub ohtlike ning
keelatud kaupade sisse- ja viljaveo tokestamises ning tolliprotseduuride lihtsustamise kaudu
kaubavahetuse hélbustamises.

v TOHUSRIIK
PROGRAMM RIIGI RAHANDUS
MEEDE Maksu- ja tollipoliitika

Eel liitik
e kujundamine ja korraldamine

- . . Maksu- ja tollipoliitika
Eelarvepoliitika kujundamine . .
PROGRAMMI kujundamine

TEGEVUS

Riigi rahaasjade korraldamine ja

jarelevalve Maksu- ja tollikorraldus

Joonis 2. Riigi rahanduse programmi struktuur

1. Programmi moéddikud ja rahastamiskava

2022 2026
Riigi rahanduse programmi moodikud pLokk:] 2019 2020
Sihttase
Valltsussek.torl struktuurne 1.4 05 32 23 08 D)
eelarvepositsioon, % SKPst
32,8
Maksude osakaal SKPst, % 33,0 33,5 34 34,4 33,4




Valitsussektori kulude reaalkasv vastavalt Izr;iumvz((ji 31
EK metoodikale vorreldes potentsiaalse 5,4 6,7 9,3 5022 3,1 !
majanduskasvuga, %, < o
IGpus
o 19,2
Volakoormus (osakaal SKPst, %), < 8,2 8,6 19 17,6 17,6
Likviidsete finantsreservide osakaal SKPst, 7 81 123 rTTad.aIa 72 6,8
%, > riskiga
. e . madala
Eelarvepoliitika pikaajaline jatkusuutlikkus | madala | madala | madala madala| . .
. . L . 0 ) riskiga
(EK hinnang) riskiga | riskiga | riskiga riskiga

Programmi panustavad Maksu- ja Tolliamet ning Rahandusministeerium 2023. aasta p&hjal vastavalt
48% ja 52%. Rahandusministeeriumi Eelarvepoliitika tegevuse kulud sisaldavad lisaks ametikoha
ressurssidele struktuurivahendite tehnilise abi vahendamist sihtasutustele ning Riigi rahaasjade
jarelevalve sisaldab Eesti riigi poolt voetud laenudelt makstavaid intressikulusid.

2. Hetkeolukorra analtus
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Kuni viimase ajani on Eesti majandusnditajad olnud head — keskmise palga ja hdive kasv kiire,
tarbimine ning to0stustoodang ja eksport tugev.

Maksu- ja tolliametile tasuti 2021. aastal kokku 8,96 miljardit eurot ehk aasta varasemast 16,7
protsenti enam makse. Eelarveprognoos taitus 117,6-protsendiliselt ja suvine
majandusprognoos 102,0 protsenti. Maksutulu hoogne suurenemine tulenes Uhelt poolt
majanduse taastumisest COVID-19 pandeemiast ning enamikes tegevusalades (letati
kriisieelne tase juba eelmise aasta esimeses pooles. Samuti vahenes eelmisel aastal maksuvolg
38 miljoni vorra. Oluliselt avaldasid moju ka teise pensionisamba muudatused ning kiirenenud
inflatsioon, mis andsid maksutulu tousule sligiskuudel tugeva impulsi.

2021. aasta |Gppes 807 miljoni euro suuruse valitsussektori eelarve puudujadgiga, mis
moodustab aastasest SKPst 2,3 protsenti. Suveprognoosi ootus 2021. aasta valitsussektori
eelarvepositsiooniks oli -3,3% SKPst.

Reitinguagentuur Moody’s kinnitas aprillis 2022, et hoolimata Venemaa algatatud sdjast jaab
Eesti riigireiting korgele tasemele Al ning reitingu valjavaade stabiilseks.

Eesti juhib jatkuvalt juba kaheksa aastat jarjest USA mottekoja Tax Foundation OECD riikide
maksude konkurentsivéime indeksit. Eesti tugevustena tuuakse valja laia kdiibemaksubaasi ja
maksude maksmisega seotud halduskoormus on vdrreldes teiste riikidega madal. Positiivseks
peab Tax Foundation ka seda, et Eestis sdltub maamaksu suurus ainult maa hinnast, vétmata
arvesse maal paiknevate ehitiste vaartust. Eesti norkusena tuuakse vidlja madal
maksulepingute arv — Eestil on need solmitud 61 riigiga, kui OECD keskmine on 75.

Eesti elanike maksutahe paranes kolmandat aastat jarjest. 91% elanikest tunneb, et maksude
tasumine on nende kui kodanike tdhtis kohus ning 93% elanikest tasub enda sdnul maksud
alati korrektselt ara.
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Tolli valdkonnas on poliitika raskuskese Euroopa Liidu kui tolliliidu tingimustes Euroopa Liidu
institutsioonides (ndukogu ja komisjon), mille tollivaldkonna t66gruppides mangib Eesti
aktiivset rolli. Eesti on osa maailma Uhest edukamast tolliliidust, mis suudab mdjutada ka
rahvusvahelisi standardeid ja reegleid. Eesti on valmis olema paljudest {lejaanud
liilkmesriikidest ambitsioonikam ja osalema aktiivselt, sealhulgas ka juhtrolle véttes,
uuenduslikes ettevotmistes, nditeks Euroopa Liidu idapiiri riikide koostooprojekt Celbet ja IT-
arenduste tsentraliseerimine.

Vajab tahelepanu:
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Kindlustunne nii Eestis kui ka kogu ELis on sligisest alates stabiilselt nGrgenenud ja langenud
tasemele, kus moningane majanduslangus selle aasta teises pooles on nii Eestis kui paljudes
teistes Euroopa riikides ilmselt valtimatu.

Venemaa poolt Ladne vaartuste vastu algatatud sdoja mojul on hinnatous ulikiire ja ebakindlus
eelkdige energia (gaas, elekter) tarnekindluse ja hindade osas vaga suur. Eesti majandus
kahaneb 2022. aasta teises pooles oluliselt ja mdne kvartali jooksul majanduse maht kahaneb.
2022. ja 2023. aasta keskmisena peaks SKP kasv jaama siiski kergelt positiivseks ning kiirenema
2024. aastal 3%ni.

Kdesoleva aasta eelarvepositsioon on tugevalt mdjutatud energia hindade kasvust ning
Venemaa poolt algatatud sbjast tingitud tdiendavatest eelarve vajadustest. Eelarvepuudujaak
ulatub 2022 aasta suveprognoosi jargi kdesoleval aastal ligi Ghe miljardi euroni ehk 2,7%ni
SKPst. See number sisaldab nii Venemaa algatatud sdja tottu vastu voetud lisaeelarvet kui ka
korgest inflatsioonist tingitud maksutulude nominaalkasvu nii sel kui ka jargmistel aastatel.

Kulude tase kasvab s6ja mojust tingituna kdikidel valitsussektori tasanditel. Suurim koormus
lisakulude kandmisel jaab riigieelarvele, kuhu lisandub julgeolekuga ning pdgenikega seotud
kulusid.

Valitsussektori volakoormus kasvab defitsiidi tulemusel sel aastal 18,8%ni SKPst ja 2026.
aastaks 19,2%ni SKPst.

Hetkel kehtib endiselt stabiilsuse ja kasvu paktis sdtestatud vabastusklausel, mis lubab
Euroopa Liidu liikmesriikidel kalduda korvale kesk-pikast eelarve eesmargist (MTO) voi selle
suunas liikumisest sel aastal. Samas kehtib endiselt ndue valtida Glemaarast eelarvedefitsiiti
ehk nominaalne eelarvepuudujdak ei tohiks Uletada 3% SKPst. Kdesoleval aastal struktuurne
eelarvepositsioon paraneb, kuid jargnevatel aastatel ei suuda Vabariigi Valitsus parandada
struktuurse eelarvepositsiooni eesmarki. Aastaks 2026 ootame -2,0% suurust struktuurset
eelarvepuudujaaki.

Reitinguagentuur Fitch kinnitas Eesti pikaajalise riigireitingu senisel kérgel tasemel AA-, kuid
alandas augustis 2022 reitingu valjavaate negatiivseks seoses sdjamdjude, kdrge inflatsiooni,
valitsuse vblakoormuse kasvu ning eelarvepoliitika 10dvenemisega. Eesti reitingut ennast
toetavad tugevad institutsioonid, kuulumine Euroopa Liitu ja euroalasse.

Reitinguagentuur Standard and Poor’s (S&P) kinnitas Eesti riigireitingu senisel korgel tasemel,
aga alandas aprillis 2022 Putini s6jaga seotud mdjude tdttu reitingu valjavaate positiivse pealt
taas stabiilseks. Agentuur kinnitas samas, et meie riigirahandus ja institutsionaalne raamistik
on endiselt tugevatel alustel ning riigivdla tase madal. Eesti majandus on agentuuri hinnangul
kriisis hasti vastu pidanud ja piirangud on olnud vaiksemad vorreldes teiste Euroopa riikidega.

Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondide rakendamisel on hetkel kahe perioodi
kokkulangemise aeg, mil tuleb ergutada I0ppeva perioodi vahendite tulemuslikku
investeerimist ning kiiresti kaivitada uue perioodi meetmed.
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Maksukoormus kriisieelse 2019. aastaga (33,1% SKPst) vorreldes on kasvanud, ulatudes 2021.
aastal 34,4%ni SKPst. Alates 2022. aastast hakkab maksukoormus alanema, joudes 32,8%ni
SKPst 2026. aastal.

Eelarvestamise protsessi toetavaid infoslisteeme on arendatud eraldiseisvalt ja eri aegadel
ning puudub Ghtne ning terviklik tehniline lahendus toetamaks valitsemisalasid tegevuspd&hise
riigieelarve menetlemisel ja rakendamisel.

Lihi- ja pikaajaliste finantsriskide maandamisel on olulise tahtsusega terviklik rahavoogude
juhtimine. Oluline valjakutse on selgitusto6 ja avaliku debati kvaliteedi parandamine
optimaalsete reservide ning vola-reservide suhte teemal, kus levivad vaartdlgendused, mis
voivad poliitika kujundamist ebasoovitavas suunas kallutada.

Viljakutseks on maksupoliitika ebastabiilsus ja salaturu vidhendamine. Ammendunud on
voimalused nihutada maksukoormust t66jéult tarbimisele, kuna tarbimismaksude osakaal
maksulaekumistes on Euroopa Liidu kérgemaid ja see on vaikese sissetulekuga inimestele liialt
koormav. Probleemiks on varamaksude vahene osakaal maksulaekumistes.

Olulised tegevused

Riigieelarve seaduse muutmine, sh riigieelarve planeerimise, tditmise, aruandluse ja
hindamise pohimotete, protsessi ja rollijaotuse tapsustamiseks. Koos riigieelarve seaduse
muutmisega vaadatakse (ile rakendusaktid ja juhised, mh eesmargil, et igaliks neist reguleeriks
vajalikul tasemel vajalikku osa protsessist, need ei dubleeriks (iksteist, samas oleksid k&ik osad
kaetud.

Arendatakse pidevalt prognoosi- ja analiilisimetoodikaid, et anda véimalikult teadmusp&hine,
objektiivne ja tdpne sisend valitsusele riigieelarve, riigieelarve strateegia ja
stabiilsusprogrammi koostamiseks ning erinevate majanduspoliitiliste otsuste langetamiseks.
Luuakse keskne infotehnoloogiline lahendus, toetamaks riigieelarve protsesse, st viiakse labi
pohjalik dleriigiline anallilis mdoistmaks ariprotsesse ja -vajadusi ning arendatakse
infotehnoloogiline lahendus, mis toetab seda véimalikult suurel maaral.

Edendatakse investorsuhteid, et aidata kaasa riigi volakirjade Giglasemaks hinnastamiseks
ning vahendamaks riski, et kriisiolukorras ei ole riigil vdimalik vajalikus mahus ja mdistliku
hinnaga vdlga kaasata tagamaks riigi arvelduste kohase tegemise. Riigi arvelduste thusamaks
korraldamiseks kaasajastatakse e-riigikassa infoslisteemi tehnilist platvormi.

Kasvatatakse Maksu- ja Tolliameti maksu- ja tolliriskide analiilisi vGimekust, mis toetab
andmetel, teabel ja nende analiiiisil pohinevaid otsuseid. Kiirelt muutuv majanduskeskkond ja
Euroopa Liidu néuded on kaasa toonud senisest kiirema analiilisivajaduse.

Vordse majanduskeskkonna ja Uhiskonna kaitsmiseks kasvatatakse Maksu- ja Tolliameti
uurimisosakonna tehnilist ja IT-voimekust kriminaalmenetlusega seotud teabe t66tlemiseks ja
keeruliste peitkuritegude (rahvusvahelise salakaubanduse ja maksukuritegude) varajaseks
avastamiseks ja t6kestamiseks. Samuti tGstetakse uute kriminaaltulu vormidega (kriiptoraha)
tegelemise voimekust ja luuakse koikide seadusandluses satestatud jalitustoimingute
iseseisva teostamise vdimalus.



4. Programmi tegevused

Tegevuste kirjelduses kasutatud simbolite tahendused: Cﬂ Viljakutsed; - Uuringud ja analtisid;

eProjektid; ! IT-arendused; t‘KooIitused; @Pidevad tegevused; §Seadus|oome

Meede 1. Eelarvepoliitika

Tegevus 1.1. Eelarvepoliitika kujundamine

. Valitsuse tohusad ja mojusad eelarvepoliitilised valikud pikaajaliste
Eesmark: .t I
eesmarkide elluviimiseks.

2022 2026
Sihttase

Moodik 2018 2019 2020 2021

Kehtiva aasta eelarve kulutasemetest
kinnipidamine majandusprognoosi Jah Jah Jah Jah Jah Jah
paranemisel eelarveaasta kestel

Avatud, labipaistva ja kaasava eelarvestamise

indeks vorreldes OECD riikidega g3 y . . 24 )
Valitussektori nominaalne eelarvepositsioon 08 o c e 94 53 )
SKPst, % - ' e “ e o
Perioodi 2014-2020 struktuurivahendite

32 - 57 70 86 100

kasutamine (osakaal kogumahust), %

Tegevused ja tulemus:

@' Vastavalt riigieelarve seadusele koostatakse makromajandusprognoos ja rahandusprognoos
igal aastal jooksva eelarveaasta ja sellele jargneva nelja aasta kohta. Makromajandusprognoosi ja
rahandusprognoosi valiskeskkonna eeldustena kasutatavad andmed ei tohi prognoosi kavandatud
avaldamise ajaks olla vanemad kui kaks kuud.

'@' Majandus-, eelarve- ja maksupoliitiliste muudatuste mdéjuanaliiliside koostamine (sealhulgas
eelndude mdjuanalliis), kehtivate poliitikate analliiis ja nendest tulenevad soovitused. Samuti
nendeks tegevusteks vajalik majanduse ja riigi rahanduse seire.

1" Teostatav uuring: ,Maksukoormuse jaotuse analiiiis ja maksuvaba tulu reformi analiitis“ (2022-
2023).

1" Teostatav uuring: ,Suurte rahvusvaheliste ettevdtete miinimumtulumaksu analiitiis” (2022-
2023).

" AnalGlsime majanduse tsiklilise seisu alternatiivseid hindamismeetodeid ning véimalusi,et
tdiendada SKP I6he arvutusmetoodikat struktuurse eelarvepositsiooni informeeritumaks
hindamiseks (2022-23).




Valitsussektori eelarveriskide koondpildi metoodika rakendamine valitsusasutuste koostdos
(2022-23).

§ Riigieelarve baasseaduse muutmine, eesmargiga luua vOimalused avaliku sektori

finantsjuhtimise terviklikuks ja kvaliteetseks toimimiseks.

@ Jatkatakse valitsemisalade toetamist tegevuspohise riigieelarve rakendamisel, kuivord seos
poliitika kujundamise, valitsemisalade juhtimise ja ressursside juhtimise vahel on osaliselt veel
ebaihtlane.

! 2024. aasta lIopuks viiakse |abi pohjalik riigi finantsjuhtimise infosilisteemide driprotsesside
analiiiis, moistmaks koikide riigieelarve protsessidega seotud osapoolte vajadusi, sh uuenenud
riigieelarve seadusest tulenevaid, ning luuakse infotehnoloogiline lahendus, mis toetab neid
vOimalikult suurel maaral. Lisaks arendatakse paralleelselt edasi eelarvestrateegia ja riigieelarve
ning nende koostamise protsesse, sealhulgas jatkatakse eelarveprotsessi automatiseerimisega ning
seostatakse omavahel paremini menetlusprotseduurid riigi tulemus- ja finantsjuhtimisega seotud
infoslisteemidega. Jatkatakse riigi arendus- ja finantstdotajate koolitusprogrammiga
infoslisteemide kasutusoskuse suurendamiseks ja metoodiliste alusteadmiste tdiendamiseks.

@' Riigi eelarvestrateegia, iga-aastase riigieelarve ja stabiilsusprogrammi koostamine ja
elluviimise korraldamine selliselt, et see on kooskdlas strateegilise planeerimise raamistikuga ning
toetab riigi eesmarkide saavutamist.

@ Rahandusministri ja valitsuse toetamine analliiside ja eelarve otsuste ettepanekute
koostamisega, osaleme valitsemisalade horisontaalsete ja valdkondlike poliitikate kujundamises
ning koordineerime Euroopa Liidu ja teiste valisvahendite planeerimist.

<% Tulemusaruandluse kaudu informatsiooni pakkumine viisil, mis tagab nii riigi tegevuste
labipaistvuse kui ka alusinfo otsuste tegemiseks. Hindamiste ja t6hustamiskavade koordineerimise
kaudu otsustajatele ekspertiisi pakkumine paremate poliitikakujundamise otsuste tegemiseks ja
kokkuhoiuks. Riigi majandusaasta koondaruande, igakuiste seirearuannete ja valistoetuste
seirearuannete koostamine.

<% Koordineeritakse Euroopa Liidu dhtekuuluvuspoliitika fondide ning Taaste- ja
vastupidavusrahastu strateegiate tulemuselikku elluviimist, vajadusel ajakohastamist ning seeladbi
planeeritud vahendite maksimaalset kasutuselevottu, et toetada erinevate poliitikavaldkondade
arengueesmarkide ja -hlipete elluviimist.

Meede 1. Eelarvepoliitika

Tegevus 1.2 Riigi rahaasjade korraldamine ja jarelelvalve

Toimiv riigi rahavoo juhtimine, riigiarvelduste korraldamine ja
valisvahendite sihtotstarbeline kasutamine.

Eesmark:




2022 2026
Sihttase

Moodik 2018 2019 2020

Audiitorite poolt leitud aastane kogu viga
Gldkogumis (hinnang auditeeritud valimi 1 1 1 1,6 <2 <2
pinnalt), %,<

Vahendite olemasolu viljamaksete
teostamiseks RM-i kontserni kuuluvatelt - - - - JAH JAH
kontodelt (s.h toimiv raamistik)

E-riigikassa slisteemi vahendusel
Oigeaegselt teostatud valjamaksed - - - - 100 100
(tehniline), %-des

Tegevused ja tulemus:

@' Riigi rahavoo juhtimine (sealhulgas konsolideeritud rahavoo planeerimine, finantsvarade
paigutamine, vélakohustuste kaasamine), mis tagab riigi vabade finantsvahendite efektiivsema
kasutamise, kulude kokkuhoiu pankade teenustasudelt, portfellihaldusteenustelt ja laenuintressidelt
ning arvelduste korraldamise e-riigikassa ja kontsernikontode kaudu. Véljamaksete Gigeaegseks
tegemiseks planeeritakse konsolideeritud rahavoogu, hoitakse riigikassa pangakontsernis piisavat
likviidsusvaru (reservi) vGi voetakse vajadusel laenu.

Oluline on jargida ndudeid, mis valitsus on kehtestanud likviidsusreservi ja vGlakohustuste votmise
miinimumtasemele (arvelduskrediidi, lihiajalise krediidilimiidi, laenulimiidi jmt lepingud).
Volakohustuste vOtmise valmiduseks luuakse ligipdds koikides Gigusaktides nimetatud
volainstrumentide rakendamiseks (kehtestatakse vajalikud rakendamise aluseks olevad
Rahandusministeeriumi kaskkirjad, antakse volitused, s6lmitakse lepingud).

| E-riigikassa tehnilise platvormi uuendamine. Eesmark on kaasajastada e-riigikassa
tarkvararaamistik (sh arhitektuur), mis tagaks infoslisteemi turvalisuse ja hdireteta t66 kasvavatel
koormustel.

@ Laenude andmine voi riigigarantiide valjastamine erandjuhtudel olukorras, kui pangad annavad
laenu vaga ebamdistlikel tingimustel vGi ei anna lldse. Laene ja riigigarantiisid antakse: 1) avalike
Ulesannete taitmiseks; 2) finantsasutusele voi finantsasutuse kohustuste tagamiseks, et lahendada voi
ennetada likviidsus- voi maksevdimega seotud raskusi voi makse- ja arveldussiisteemides olulisi
torkeid pohjustada vdivat finantskriisi; 3) asutustele, kelle raha riik hoiab ja paigutab, v6i nende
kohustuste tagamiseks; 4) aritihingule v&i ariihingu kohustuste tagamiseks, kui riigil on ariihingus
enamusotsustusdigus ja kui see on vajalik riigi huvide tagamiseks sellises arithingus osalemisel; 5)
valisriigi, euroala voi selle liikmesriigi finantsstabiilsuse tagamiseks.

@ Vilisvahendite auditeerimise eesmark on anda kord aastas siseriiklikult ja doonoritele hinnang
slisteemide toimivuse ja vahendite kasutamise sihiparasuse ning korrektsuse kohta. Auditeerimine
koosneb kahest suunast: kulude auditeerimine statistilise valimi alusel ning toetuse andmise ja
kontrolli eest vastutavate asutuste tegevuste auditeerimine. Kokkuleppeliselt on aktsepteeritavaks
hinnanguliseks veamaaraks aasta jooksul tehtud kulude kogumahust kuni 2%, mille Uletamisel
loetakse kontrollisisteemi liiga ndrgaks.




Meede 2. Maksu- ja tollipoliitika kujundamine ja korraldamine

Tegevus 2.1. Maksu- ja tollipoliitika kujundamine

Valitsuse stabiilsed ja tasakaalus maksupoliitilised valikud pikaajaliste eesmarkide

Eesmark: .
elluviimiseks.

Mb6adik 2019 2020 ﬂﬂ
Sihttase
Tarbimise efektiivne maksumaar, % 22,8 23,7 22,8 23,6 24 23,2
T66jdu efektiivne maksumaar, % 32,5 32,2 32 33,2 34,3 34,2
Maksupoliitika stabiilsus (ennustatavus), % 0,7 0,3 0,1 0,05 0,2 0

Maksusoodustuste moju maksutuludele
(maksusoodustuste suhteline maht vorreldes 3,0 3,2 3,4 3,4 3,6 5,3
riigieelarve maksutuludega), %

Eesti koht Tax Foundation méttekoja
rahvusvahelise maksualase 1 1 1 1 5 5
konkurentsivGimelisuse indeksis, <

ELi maksualaste direktiivide GilevGtmisega seotud
rikkumismenetluste arv

Tegevused ja tulemus:

@ Maksu- ja tollipoliitika kujundamine hdlmab maksude, riigildivude ja tollialast anallsi,
Oigusloomet, nGustamist ning valdkonna poliitikate rakendamise koordineerimist. Lisaks maksude
kogumise regulatsioonidele hdlmab tollipoliitika ka tihiskonnakaitselist aspekti, mis valjendub ohtlike
ning keelatud kaupade sisse- ja viljaveo tdkestamises. Oiguskuulekale kliendile antakse ndu
maksuasjades, holbustades tema maksu- ja tollialaseid protseduure ning kaitstes teda ebaausa
maksukonkurentsi eest.

{% Ausama konkurentsikeskkonna loomiseks seatakse e-kaubanduses tehingute vahendamisega
tegelevatele veebiplatvormidele kohustus esitada maksuhaldurile platvormil toimuvate tehingute
kohta andmeid, mis omakorda aitab kaasa maksukuulekuse suurendamisele.

Oluliseks tegevuseks on globaalse miinimummaksuga seonduvate kiisimuste analiiiis,
eesmargiga aidata kaasa rahvusvahelise kahjuliku maksukonkurentsi vahendamisele, samal ajal
tagades Eesti tulumaksusiisteemi ettevotlust ja investeeringuid soodustavate joonte sailimine.

@ Maksuvaidlustes Euroopa Liidu kohtu praktika jalgimine ning siseriiklikus diguses vastavate
muudatuste tegemine vahendab rikkumismenetluste algatamise tdendosust ja koos sellega riikliku
maine kahju tekkimise ja taiendavate rahaliste kulutuste tegemise riske. Valtimaks rikkumismenetlusi
analliisime kdibemaksuslisteemi ja vajadusel teeme ettepanekuid muudatusteks.

@ Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi madrade hoidmine praegusel tasemel koos
pohjendatud ning anallilsitud juhtudel nende t&stmisega mitte enam kui 5% korraga, vottes arvesse
ka tarbijahinnaindeksi muutust.
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@ Keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamiseks muudatuste tegemine energiatoodete ja
elektriaktsiisiga maksustamise slisteemis ning siisiniku piirimeetme rakendamine energiamahukate
toodete impordi suhtes.

@ Ringmajanduse osakaalu suurendamine ja jadtmekaitluse korrastamine seab pakendiringlusele
senisest ambitsioonikamad eesmargid. Nende saavutamiseks tuleb pakendiaktsiisiga maksustamine
muuta efektiivseks, sihistatuks ja jarelevalve seisukohast toimivaks voi asendada pakendiaktsiis
pakendi keskkonnatasuga.

@ Soodsa majanduskeskkonna tagamiseks on vajalik hoida maksusilisteem enam stabiilsemana ja
maksukoormus optimaalsena, arvestades seejuures Eesti kui sotsiaalse riigi kohustustega.
Maksukoormuse jaotus peab olema majanduslikult maistlik ja diglane. Maksumaarade tdstmisele
peaks eelistama maksusoodustuste piiramist ja viimasele juba kehtestatud maksude tdhusamat kokku
kogumist.

Meede 2. Maksu- ja tollipoliitika kujundamine ja korraldamine

Tegevus 2.2 Maksu- ja tollikorraldus

Kogutud riigi maksutulud ja ebaausa majandustegevuse osakaalu vdahenemine. Riigi

LEuLlLE maksutulud on kogutud ja ebaaus majandustegevus vdheneb.

. 2022 2026

Moodik :
Sihttase

Rugleel.arves prognoositud maksutulude kokku 100,4 101,3 104 102 100 100

kogumine (%),

Deklareerimata jadvate maksude osakaal 3,61

laekunud maksudest (%), < 415 4,91 4,58 (prognoos) > >

Aruandeperioodi nGuete tasumise osakaal (%), > 98,77 99,39 98,92 99,36 98 98

Maksutahte indeks, > 65 66,5 68,4 69,6 66 66

Tegevused ja tulemus:

o Eesti inimeste maksutahte suurendamine. Kasvavate ootuste ja vdhenevate ressursside
tingimustes ennetustd6 tegemine maksuhoiakute ja -kditumise mojutamiseks. See vdimaldab riigi
tulude laekumist ja maksuaugu vdahenemist ilma jarelevalvelisi meetmeid kasutamata. 2022. aasta
sligisel viiakse labi Eesti elanike maksutahte uuringu, mille tulemustele toetutakse edaspidistes
koolitus-, kommunikatsiooni- ja teavitustegevustes.

e Lihtsad ja mugavad teenused. Kiire tehnoloogia ja e-teenuste areng, nende kdrval ambitsioon
pakkuda lihtsaid ja mugavaid teenuseid, seavad kdrged ootused teenuste kvaliteedile ja
toimivusele. Maksu- ja Tolliamet on viimastel aastatel ellu viinud mitmeid edukaid IT-arendusi,
kuid need nduavad investeeringuid, jatkuarendusi ja kompetentside arendamist, mis toetaksid
teenuste ajakohasena ja  kvaliteetsena hoidmist. Panustatakse nii riigiasutuste
koostoodprojektidesse (nt sindmusteenused, reaalmajandus, bilirokratt), kui viiakse 1abi arendusi
Maksu- ja Tolliametile strateegiliselt olulistes teemades.
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e Ettevalmistuste tegemine, et minna lile andmepohisele aruandlusele, mis ldhtub andmete
Uhekordse sisestamise pdhimottest.

e Maade korralisest hindamisest tuleneva maamaksu tousu kaitsemehhanismi, e-kalkulaatori ja
maamaksu infostisteemi ariloogika muutusega seotud arenduse realiseerimine. Maamaks on
sOltuv uutest maksumaaradest ja maksustamishindadest, mille aluseks on 2022. aastal toimuv
maade korraline hindamine (eelmine 2001).

e Vordse maksukonkurentsi ja Gihiskonnakaitse tagamine. Maksuauk naitab (ldjoontes langevat
trendi ja varasemad jirelevalve tegevused on avaldanud selget mdju. Umbrikupalga vastu
voitlemisega tegelemine, mis on suuremaid valjakutseid, kuid liigub trendina paranevas suunas.
Jarelevalveliste eesmarkide taitmiseks isikupShise riskijuhtimise arendamine, mis vdimaldab
tegevusi tapsemalt sihtida ldahtuvalt isikute riskitasemest.

e LOpujargus on menetluskeskkonna ehk uue IT-slisteemi arendus, mis muudab ameti
jarelevalvelised tegevused efektiivsemaks ja ihtlasemaks ning toetab Gleminekut isikup&hisele
riskijuhtimisele.

e Eriti suuri valjakutseid pakub rahvusvaheline maksukeskkond ja piirililene kaubandus.
Maksupettuste vahendamine ja maksuvdlgnike mdojutamine Ilabi kvaliteetse vaarteo- ja
haldusmenetluse. Jarelevalveliste eesmarkide saavutamisel tdhelepanu p66ramine
kriminaalmenetluse ja jalitusvoimekuse valdkonnale, et tagada senine pisiv téendite leidmise,
fikseerimise ja vormistamise voimekus.

e Tegelemine EL Gihtse kdibemaksu siisteemi (OSS) jatkuvaks rakendamiseks vajalike parandustega,
et tagada lile-euroopaline e-kaubanduse ja teenuste kdibemaksu erikorra (0SS/I0SS) infovahetus
lilkmesriikide vahel. Selle eesmark on rakendada uut lahendust kdibemaksupettuse vastu
voitlemisel e-kaubanduses ning arendada valja NGukogu direktiiviga reguleeritud lahendus.

e FEttevalmistuste tegemine makseteenusepakkujate edastatud andmete analiilsiks (CESOP
projekt), e-kaubandusest tuleneva maksukahju vahendamiseks.

Tolliprotseduuride tohusa jarelevalve korraldamine ja tollipiiri kaitsmine, et tdkestada
pettuseid ja vdahendada salaturu (sh salasigarettide) osakaalu ning tagada Venemaa agressiooni
tottu kehtestatud sanktsioonide rakendamine. Selleks on oluline hoida kdikide piiripunktide
tollikontrolli t66s kasutatav tehnika tdnapdevasena (mh rontgenid), mis looks suutlikkuse lle
vaadata (iha suurenevaid kaubavoogusid lihema ajakuluga ning seeldbi hoida piiril kontrollifooni
vajalikul tasemel. Venemaa agressioon Ukraina vastu on tdstnud kordades tolliformaalsuste
ajalist kestvust, kuna vOrreldes varasemaga on oluliselt tdhtsamaks muutunud just
julgeolekuaspekt.

E-tolli infosiisteemide uuendamisega jatkamine ja alustamine, mis kestab 2025. aastani.
Tolliprotseduuride sh eTolli siisteemide (riskianaltitsid, import, eksport, transiit) tdiendamine
panustab sanktsioonide edukasse rakendamisse ja heidutushoiakute tGhustamisse ning parandab
julgeoleku koosvGimet Eestis, Balti riikides ja EU Uleselt.

e Lisaks vidlja toodud valdkondadele korrastatakse MTA andmehaldust ja kasvatatakse
analuisivoimekust (MTA andmeladu). MTA (lese analilisi ning riski kriteeriumite (KM, FIDEK, eTOLL)
andmeto6o6tiusvéimaluste (SAS) jatku tagamine.

=Tehisintellekti strateegia vialjato6tamine, mis toetaks asutuse vOimekust tehisintellekti ja
digilahendustega seotud reforme kavandada, arendada ja rakendada.
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5. Programmi juhtimiskorraldus

Riigi rahanduse programmi eesmargi saavutamise eest vastutab Rahandusministeerium, kelle
peamisteks koostdopartneriteks programmi eesmargi saavutamisel ja sekkumiste kavandamisel on
Eesti Pank, Euroopa Komisjon, Rahvusvaheline Valuutafond (IMF), Majandusliku Koost66 ja Arengu
Organisatsioon (OECD), Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti To6andjate Keskliit, mitmed eriala- ja
huviliidud ning teised valitsusasutused.

Riigi rahanduse programmi juhib eelarvepoliitika asekantsler. Programmijuhi Glesanne on programmi
koostamise ja uuendamise eestvedamine, elluviimise ja seire koordineerimine.

Eelarvepoliitika meetme rakendamist ja seiret koordineerib eelarvepoliitika asekantsler, maksu- ja
tollipoliitika meetme rakendamist ja seiret koordineerib finants- ja maksupoliitika asekantsler.

Programmi tulemuste seire toimub vastavalt Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a maarusele ,Riigi
eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite
Ulekandmise kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord”. Iga 16ppenud
aasta kohta koostatakse programmi tulemusaruanne, mis on sisendiks valdkonna ,T&hus riik”
tulemusaruandesse.
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