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Sissejuhatus

TULEMUSVALDKOND TOHUS RIIK
Eesmark: Elanikkonna vajadustega arvestav Gihtne ja tdhus riigivalitsemine
Valitsuse Riigi rahand o Regionaal- . o Arhiivindus
. ligi ranandus Halduspoliitika - Finantspoliitika S
toetamine (Rahandusministeerium) (Rahandusministeerium) pOlIltlka (Rahandusministeerium) (Har!d.us-JaA
(Riigikantselei) {Rahandusministeerium) Teadusministeerium)
Eesmark: Eesmadrk: Riigi Eesmark: Eesmark: Inimestel | Eesmark: Eesmirk: Uhiskonna
Vabariigi Valitsuse | rahandus on Riigihaldus on on kdikjal Eestis Ettevtlus- ja dokumentaalse
ja peaministri kestlik ja t8husalt ja kattesaadavad finantskeskkond malu kestlik
tegevuse majandustsiklit kvaliteetselt tasuvad té6kohad, on konkurentsi- sailitamine,
toetamine tasakaalustav korraldatud ning kvaliteetsed véimeline ja kasutamine ning
riiklik statistika teenused ja meeldiv | usaldusviirne kodanike diguste
toetab |abipaistvate | elukeskkond. tdendamine

riigijuhtimise
otsuste tegemist.

Joonis 1. Tulemusvaldkonna Tohus riik programmid ja eesmdrgid

Tulemusvaldkonna , T6hus riik” regionaalpoliitika programm h&lmab:
1) kohaliku omavalitsuse poliitika kujundamist ja regionaalhalduse koordineerimist;
2) ruumilise planeerimise ja jatkusuutliku maakasutuse edendamist kohalikul ning riiklikul
tasandil;
3) regionaalpoliitika kujundamist ja regionaalarengu suunamist.

Kohalike omavalitsuste poliitika, ruumilise planeerimise korraldamine ja regionaalareng on seotud
lisaks tulemusvaldkonnale ,, Téhus riik” ka kdigi teiste tulemusvaldkondade ja riigi arengut suunavate
arengukavadega. Regionaalpoliitika programmi eesmargid saavutatakse suures osas muude
programmide (transpordipoliitika, ettevGtluspoliitika, maaelupoliitika jm) kaudu. Regionaalpoliitika
programm hdlmab Rahandusministeeriumi valitsemisala meetmeid ja tegevusi. Regionaalpoliitika
programmi abil tagatakse muude programmide regionaalselt tasakaalustatud elluviimine.

Regionaalpoliitika programm panustab peamiselt riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“

,majandus ja kliima“, ,ruum ja liikuvus”“ ning ,riigivalitsemine” valdkonna vajalike muutuste

saavutamisse.

Programmi alusdokumendid:
e Eesti pikaajaline strateegia “Eesti 2035”

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2022-2023;

Uleriigiline planeering ,,Eesti 2030+;

Ruumilise planeerimise roheline raamat;

Eesti regionaalse arengu tegevuskava;

Uhtekuuluvuspoliitika fondide partnerluslepe ja rakenduskava perioodiks 2021-2027 ning

perioodi 2021-2027 Interreg programmide programmdokumendid;

e Maakondade arengustrateegiad, maakonnaplaneeringud ning kohalike omavalitsuste
arengukavad ja lldplaneeringud.



TULEMUS-

VALDKOND TOHUSRIIK

PROGRAMM REGIONAALPOLIITIKA
MEEDE Kohalike omavalitsuste

Regionaalareng Ruumiline planeerimine

poliitika ja finantseerimine

Regionaalpoliitika, piirkondade Kohalike omavalitsuste poliitl’ka Ruumilise p|aneerimi5e po|iitika
ja piiritilese koostd6 areng ja finantseerimine kujundamine ja korraldamine

PROGRAMMI
TEGEVUS

Joonis 2. Regionaalpoliitika programmi struktuur

1. Programmi mdodikud ja rahastamiskava

2022 2026 2035

Moodik 2018 |, 2019 | 2020 2021
Sihttase

Harju maakonna elanike osakaal Eesti 447 | 451 | 45,5 46 46 | 468 | 468
rahvaarvust (%), <
Viljaspool Harju maakonda loodud SKP Andmed
osakaal Eesti SKPst (%), 2 355 | 34,9 | 34,4 | laekuvad | 35 | 35 35
detsembris
Kohaliku omavalitsuse institutsiooni
usaldusvaarsus elanike seas, %, > 57 58 59 59 >60 | >60 >60
Kinnisvara hindade regionaalne
erinevus (Harju-, Tartu-, Parnumaa vs 5,0 4,9 4,9 4,5 5 5 5
Ulejadnud Eesti keskmine, kordades), <
Elukeskkonnaga rahulolu Eestis, %, > Iga-
- | - | 845 aaStjse't 85 | 85 | 85
moddeta
Elukeskkonnaga rahulolu piirkondlikud Iga-
erinevused: kdrgeima ja madalaima aastaselt
detsiili KOVide vahe, (protsendipunkt), i i 29 ei 29 29 29
< moddeta
Kohalike omavalitsuste kulude osakaal
valitsussektori kuludest, %, > 24,2 | 24,2 | 233 24,2 25 25 30




Programmi eelarve
tditmine tegevuste 2023 2024 2025 2026

I6ikes, tuh eurot

Regionaalpoliitika
programm -87939| -124721| -36782| 42% | -125998 | -128 845 | -149 244 | -147 320
Tegevus:
Regionaalpoliitika,
piirkondade ja piirililese
koost60 areng -85658 | -120101| -34443| 40% | -120166 | -124307 | -144 698 | -142 767
Tegevus:

Kohalike omavalitsuste
poliitika ja
finantseerimine -2882| -2636| -2641| -2645
Tegevus:

Ruumilise planeerimise
poliitika kujundamine ja
korraldamine -2281 -4620| -2339|103%| -2949| -1902| -1905| -1908

Regionaalpoliitika, piirkondade ja piiritilese koostdo arengu tegevuse kulude eelarvest 99% antakse
toetusteks regionaalsete erinevuste Uhtlustamiseks. Vastavalt regionaalse arengu tegevuskavale
tootatakse selle nimel, et tagada kdigi piirkondade (ihtlane areng, rakendades nende eripdradest
tulenevat potentsiaali. Nendeks sihiparasteks tegevusteks ja paremaks regionaalpoliitika elluviimiseks
eraldatakse nii siseriiklikke kui ka Euroopa Liidu toetusi. Lisainfot Rahandusministeeriumi
kodulehelt:https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/regionaalareng-ja-poliitika

2. Hetkeolukorra analtiUs

Areng hea voi vaga hea:

» Haldusreformi elluviimisega on loodud eeldusi arenguhiippe saavutamiseks omavalitsuste
voimekuses, teenused on kattesaadavad ja muutunud kvaliteetsemaks.

»  Piiriiilene koost66: nii Eesti piirkondade edukus kui ka riigi terviklik areng séltuvad tiha enam
meie aegruumilisest ja funktsionaalsest seotusest ning koostddst Euroopa muude piirkondade
ja tuumaladega. Interreg koostooprogrammide kaudu rahastati aastatel 2007-2014 319 Eesti
osalusega projekti. Perioodi 2014—2020 kestel rahastati 345 Eesti osalusega koostddprojekti
ning ka Eesti juhtpartnerite arv on samuti margatavalt kasvanud.

»  Ruumilise planeerimise valdkonna probleemkohad ja vGimalikud lahendused on kirjeldatud
2019. aastal valminud ruumilise planeerimise rohelises raamatus ning 2021. aastal koostamisel
olnud Vabariigi Valitsuse juures tootanud rohepoliitika ekspertrihma aruande
ruumiplaneerimist kisitlevas osas.. Parenduste elluviimine toimub ruumilise planeerimise
poliitika ja praktika suunamise kaudu ning vajalikke arendusprojekte ellu viies.

L https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/rohepoliitika


https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/regionaalareng-ja-poliitika
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=et-ee&rs=et-EE&wopisrc=https%3A%2F%2Frik365.sharepoint.com%2Fsites%2FRAMregionaalpoliitikaprogramm%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fbfd303c543d9429c93a51785bae8716c&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=20ea6a6b-f5e9-4041-abca-2f538771e057.0&uih=teams&uiembed=1&wdlcid=et-ee&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=98a1b8e5-b797-424d-a410-9a4bb032fba2&usid=98a1b8e5-b797-424d-a410-9a4bb032fba2&newsession=1&sftc=1&uihit=UnifiedUiHostTeams&muv=v1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&sat=1&rat=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&halh=1&hch=1&hmh=1&hsh=1&hwfh=1&hsth=1&sih=1&unh=1&onw=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fwww.office.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Medium&wdorigin=TEAMS-ELECTRON.teamsSdk.openFilePreview&wdhostclicktime=1663667282299&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
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Eesti riigi vihene detsentraliseeritus vorreldes PGhjamaadega. Eesti omavalitsuste osakaal
valitsussektori kuludes on poole viiksem (24%) kui meile eeskujuks olevates PGhjamaades
(valdavalt 40% ja rohkem) vGi teistes OECD riikides. Haldusreformi eesmark oli suuremate ja
tugevamate omavalitsuste loomine. Haldusterritoriaalse reformi jarel on jargmiseks oluliseks
valjakutseks omavalitsuste otsustusdiguse suurendamine ja selleks riigilt kohalikule tasandile
tdiendavate Ulesannete lGleandmine ning seeldabi omavalitsuste tulubaasi suurendamine.

Kohalike omavalitsuste vdhene koost66 teenuste osutamisel ja regionaalses
arendustegevuses. Kuigi haldusreformi tulemusena omavalitsuste haldusterritooriumid
suurenesid, on meil jatkuvalt omavalitsuslikke (ilesandeid, mida oleks mdistlik taita
omavalitsuste koost6ds — nditeks erivajadustega laste koolid, teatud sotsiaal- ja
haridusteenused jne. Kohalike omavalitsuste enda rahaline panus uhiselt tdidetavate
Glesannete taitmiseks on vahene, olulisel méaaral séltutakse riigilt laekuvast maakondliku
arendustegevuse toetusest. Lisaks peab suurenema uleriigilise omavalitsusliidu roll kohalike
omavalitsuste IT- ja personaliarenduste koordineerimisel ja muude keskselt omavalitsustele
pakutavate toetavate tegevuste korraldamisel.

Suurendada tuleb kohaliku omavalitsuse rolli ettevotluskeskkonna arendamisel. Selleks, et
tagada riigi ihtlane majanduslik areng ning elanike heaolu ka valjaspool Harjumaad, on oluline
laiendada kohalike omavalitsuste motivatsiooni ja tegevusi ettevotluskeskkonna arendamisel.

Kohaliku omavalitsuse valmidus kaasas kdia Uhiskonna ja riigi arengust tulenevate
vdljakutsetega, nditeks teenuste tagamine arvestades inimeste kasvavat mobiilsust,
aslimmeetrilise detsentraliseerimise rakendatavus Eesti digusruumis, kohaliku demokraatia ja
juhtimise uued valjakutsed, rohepdore. See eeldab pikemas perspektiivis nii omavalitsuste
demokraatliku olemuse, teenuste tagamise kui ka territoriaalsuse imbermd&testamist.

Kohalike omavalitsuste voimekus on ebaiihtlane. Vaiksemates omavalitsustes ei ole véimalik

tagada koiki vajalikke kompetentse piisaval tasemel. Omavalitsuste jatkuvaks tugevdamiseks
ja teenuste osutamise vOimekuse parandamiseks saab Uheks meetmeks olla kohalike
omavalitsuste edaspidine vabatahtlik Ghinemine. Vabatahtlikku Ghinemist toetaks omal
algatusel Ghinevatele omavalitsustele riikliku Ghinemistoetuse taastamine.

Kohalike omavalitsuste finantsautonoomia on OECD riikide seas k6ige madalam. Vdga madal
finantsautonoomia on oluline riskitegur KOVide eduka toimimise tagamisel. Peamiseks
puuduseks on piiratud voimalus KOVidel jaotada ressursse vastavalt kohapealsetele
vajadustele ja olukorrale. Uuringute kohaselt to6tavad KOVid kodige tohusamalt siis, kui
elanikud maksavad kohalike teenuste eest Ildbi kohalike maksude ja tasude.
Finantsautonoomia suurendab avalikku vastutust pakutavate teenuse osas, kuna véimaldab
leida tasakaalu avalike teenuste soovide ja selle eest makstavate maksude vahel.

Arvestades Eesti territooriumi vaiksust on Eesti-sisesed piirkondlikud erinevused iilejaanud
ELi ja OECD riikidega vordluses suured. Margatavat nihet territoriaalselt (ihtlasema arengu
suunas viimastel aastatel toimunud ei ole. Piirkondlikud erinevused on viimastel aastatel
mdonevorra vahenenud nii t00jous osalemise madra, suhtelise vaesuse maara kui keskmiste
sissetulekute osas. Ka rdandesaldos on viimastel aastatel olnud piirkonniti margata tksikuid
positiivseid arenguid, kus rahvastik rande arvelt monel aastal kasvanud (nt Hiiu, Saare, Parnu
maakond), ja mitmes maakonnas ka teatud maaliste asustuspiirkondade puhul. Muudes
olulisemates sotsiaalmajanduslikes arengunditajates viimastel aastatel piirkondlike erinevuste
vahenemist margata ei ole.
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Valdkonnapoliitikate regionaalse moju koordineerimisel on puudujdake. Tasakaalustatud
regionaalarengu saavutamiseks on vaja, et ministeeriumid kaaluksid ja suunaksid teadlikult
oma tegevuse moju regionaalarengule. Vidlja kujunemata on tegelik praktika pikaajalises
strateegias “Eesti 2035” kasitletud regionaalsete arenguvajaduste lahendamiseks, m&&dikute
piirkondlike erisuste alusel valdkonna arengukavade ja programmide eesmargipistituse
tdpsustamiseks ning strateegia Vabariigi Valitsuse tegevuskavas kokku lepitud tegevuste
elluviimiseks valdkondlike programmide alusel.

Ruumiplaneerimise volitused on piiratud ja ruumi kvaliteet s6ltub oluliselt eri valdkondade
otsustest, mis langetatakse valjaspool ruumilist planeerimist. Naiteks maksupoliitikast,
transpordipoliitikast, keskkonnapoliitikast, regionaalpoliitikast, energeetikas tehtavatest
otsustest ja seatavatest eesmarkidest. Suures osas maarab tegeliku ruumilise arengu lldine
majandusareng, laiemad demograafilised suundumused, avaliku sektori ja erasektori
koostdovdime ning kohalike omavalitsuste tugevus.

Eesti ruumilises ja strateegilises planeerimises tuleb valdkondade iileselt teadvustada
kahanemise ja (valg)linnastumisega seotud probleemide Ilahendamise vajadust.
Rahvastikuprotsessid ja -prognoosid nditavad rahvaarvu jatkuvat kahanemist suures osas
Eestis. Tagajarjeks on rahvastiku vananemine, vaiksem maksutulu laekumine, piirkondlik
ebavordsus maksutulude laekumisel, ebavordne teenuste pakkumine, laialivalgumisest
tingitud suurem keskkonnakoormus ning suuremad teenuste osutamise ja taristu korrashoiuga
seotud kulud kohalikele omavalitsustele elaniku kohta.

Kohalike omavalitsuste ildplaneeringute koostamine ruumilise arengu p&himdstete ja
suundumuste maaramiseks vajab jatkuvalt erinevate valitsusasutuste tihedat koost6od
kohalike omavalitsustega. Uusi tdnapaevaseid lldplaneeringuid koostab 2021. aasta seisuga
rohkem kui 60 kohalikku omavalitsust. Uldplaneeringute koostamine kestab edasi ka parast
2022 aastat. Seejuures tuleb tdhelepanu podrata maakonnaplaneeringus maéaratud riigi
huvide kajastamist kohalike omavalitsuste Uldplaneeringutes ja strateegiliste probleemide
lahendamisele ruumiplaneerimise lahendustega.

Vajalik on jatkata ruumilise planeerimise valdkonna digip66rdega, et tohustada ja lihtsustada
planeeringute koostamist ja planeeringuandmete kasutamist.

. Olulised tegevused

Regionaalse arengu tegevuskava rakendamine:

EL 2021-2027 struktuurivahendite majanduskasvu ja to0hdivesse investeerimise eesmargil
regionaalarengu toetusmeetmete elluviimine.

Interreg programmide 2021-2027 elluviimine.

Ida-Viru Giglase Ullemineku kava koostamine ja selle alusel kavandatud toetusmeetmete
ettevalmistamine ja elluviimine.

Erinevate ministeeriumide poolt vilisvahenditest rahastatavate toetusmeetmete
valjatootamisel ja elluviimisel nende regionaalse mdju koordineerimine ja piirkondlike
eripdradega arvestamine, et tagada nende toetavat mdju regionaalse ebavérdsuse
vahendamisele, avardada piirkondlikke arenguvdimalusi ja parandada sealsete ettevdtete
konkurentsivGimet.

Riigieelarveliste regionaalarengu meetmete imberkorraldamine perioodiks 2023-2027, mis
hélmab vahendite killustatuse ja halduskoormuse vahendamist, maakondliku tasandi
vastutuse suurendamist, meetmete sisu ja eelarvejaotuse regulaarse llevaatamise siisteemi
juurutamist.



e Piirkondade arenguerinevuste tasakaalustamisele ja regionaalsete eriparadega arvestamisele
suunatud regionaalsete arengulepete ja néukogude pilootprojektide ldbiviimine (eelduslikult
Louna-Eestis ja Kesk-Eestis), mis toetab regionaalse arengu tegevuskava rakendamist.

e Kohalike omavalitsuste voimekuse ja kompetentside arendamine, omavalitsuste vahelise
koost66 ning kohaliku ja keskvalitsuse partnerluse tugevdamine, detsentraliseerimine ja selle
toetamiseks kohalike omavalitsuste rahastamise pohimdtete muutmine ning kohalike
omavalitsuste rolli suurendamine kohaliku ettevotluskeskkonna arendamisel.

e Kohaliku omavalitsuse arengu tulevikustsenaariumite koostamine, et hinnata Ghiskonna ja
riigi arengust tingitud Eesti kohaliku omavalitsuse valjakutseid aastaks 2035 ning kavandada
sellest tulenevad Gigusruumi jm muutused (,, Tulevikuomavalitsus 2035“).

e Rahandusministeerium, kui ruumilise planeerimise kompetentsikeskus, panustab labi eri- ja
teemaplaneeringute transpordi, keskkonna ja regionaalpoliitika programmide taitmisesse (nt
Suure Viaina pusilihendus, Haljala-Kukruse 2+2 maantee, Liivi lahe meretuulepargi
elektrithenduse ja Tallinna ringraudtee riigi eriplaneeringud ning Parnu jée ja Harju
maavarade maakonna teemaplaneeringud).

e Tegevused ruumilise planeerimise tohustamiseks — planeeringute digipdorde elluviimine (sh
planeeringute ruumiandmete kattesaadavuse tagamine, menetluste tdhustamine
digilahendustega) koos asjakohaste digusaktide muudatustega planeerimise lihtsustamiseks.

4. Meetmed, programmi tegevused - eesmargid ja moddikud

Meetmete kirjelduses kasutatud simbolite tdhendused: Cﬂ Viljakutsed; Uuringud ja analidsid;

e Projektilaadsed tegevused; ! IT-arendused; t‘Koolitused; ®Pidevad tegevused

Meede 1. Regionaalareng

Tegevus 1.1. Regionaalpoliitika, piirkondade ja piiriiilese koost66 areng

Riigi arengudokumentides maaratud regionaalse arengu eesmarkide

Eesmark: - . . e .
saavutamine ning regionaalmeetmete mdjus ja nduetekohane elluviimine.

. 2022 2026
Moaodik 2018 2019 2020 2021 Sihtt
ihttase
Valdkonnapoliitilistest
toetusmeetmetest viljapoole
Harju maakonda eraldatud i i i 0 68 68
toetuste osakaal, % , >
Maakondade SKP kasv (15/15, andmed
kdigis maakondades) 15 8/15 8/15 laekuvad 15 15
hiljem
Keskmiste sissetulekute kasv
koigis maakondades suurem kui iiu-
& o 12/15 (HI,IU ! 14/15 14/15 andmed
THI muutus (15/15), %, > Saare- ja -
Viljandimaal (Raplamaal | (Ldanemaal | laekuvad 2 0
[s) | 0, ili
<3,4%) <2,5%) <-0,4%) hiljem




Regionaalarengu toetusmeetmete

82-100%

eesmarkide saavutamise tase 18-49% (20232 92-100% Ei
(tapsem indeks vajab 2023.a. S'httasem‘:’/ﬁ) (2023.a | mdddet 0
valjatdétamist), % sihttasemest (2'0923-1(:2;& sihttasemest) a

eesmarkidest)

Kasusaanud ettevotete arv

- - 10369 13560 - -
Toetuste kaasabil loodud
tookohtade arv B B 1563 1918 B B
Elukeskkonda arendavate

- - 27 43 - -

toetuste maht, m€

Piiritilese koost66 programmides
osalevate Eesti partnerite arv - - 400 406 100 400
(kodanikuaktiivsuse naitaja)

Tegevused ja tulemus:

Regionaalpoliitika kujundamine

Regionaalpoliitika peamine eesmark on aidata kaasa jargmiste tulemuste saavutamisele:

- piirkondade majandusarengu ja hdive tugevnemine;
- teenuste parem kvaliteet ja kattesaadavus toimepiirkonna keskustes;
- maapiirkondade  kohandamine vaheneva ja vananeva rahvastikuga,
tagasipoordumise soodustamine valjapoole pealinna piirkonda;
- suuremate linnapiirkondade jatkusuutlik areng;
- piirkondliku ja kohaliku tasandi arendustegevuse tugevnemine;
aktiivsem piiritilene arenduskoostdd kohalikul ja regionaalsel tasandil.

inimeste

e Regionaalse arengu tegevuskava (integreerituna Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti tegevuskavadega)

elluviimise seire Uhildatuna pikaajalise strateegia “Eesti 2035” regionaalsete sihtide ja muutuste
edenemise seirega.

e Euroopa Liidu 2021-2027 perioodi struktuurivahendite ning taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmete ettevalmistamisel eelndude koostajate juhendamine ja ndustamine toetuste regionaalsete

mojude teadlikuks suunamiseks.

e Territoriaalse diglase Ulemineku kava ja Oiglase Ulemineku fondi meetmete viljaté6tamise ja
elluviimise koordineerimine.

@ 2023. aasta jooksul kaivituvad kdik regionaalvaldkonna EL iihtekuuluvuspoliitika toetusmeetmed.

@2023. aastal jatkame Interreg programmide elluviimisega ning [0plikult selgub ELi valispiiri
toetamiseks eraldatud ERFi vahendite kasutamisemudel.
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® 2023. aastast uueneb riigieelarveliste toetusmeetmete rakendamise korraldus, sealhulgas algavad
ettevalmistused maakonna arengustrateegiate elluviimise toetusmeetme toimemudeli muutmiseks
alates 2024. a taotlusvoorust. Uuenev riigieelarveliste toetusmeetmete rakendusmehhanism kehtib
2027. aastani, parast mida vaadatakse regulaarse (levaatuse kdigus koigi programmide eesmargid,
eelarvejaotus ja jatkumine aktuaalsetest regionaalarengu valjakutsetest |dhtuvalt taas Ule.

@ Maakondlike arendusorganisatsioonide ndustamine maakonna arengustrateegia koostamisel ja

elluviimisel.

'@Vﬁrgustikutegevused maakondlike arendusorganisatsioonide, suuremate linnade arendusjuhtide,

kohalike omavalitsuste arendusjuhtide omavahelise kogemuste vahetuse soodustamiseks ning teabe
jagamiseks.

¥¥ Keskselt korraldatud koolitus- ja arendustegevused maakondliku ja kohaliku tasandi
arendusvdimekuse parandamiseks, ekspert- ja rakkeriihmade ellukutsumine riigi ja KOVide uhiste
véljakutsete lahendamiseks. 2023. aastal viiakse |abi arenguprogrammid omavalitsusjuhtidele ja
kohalike omavalitsuste finantsjuhtidele, jatkub 2022. aastal kaivitunud ettevotluskeskkonna arengu
programm.

@ Osalemine valdkondlike strateegiliste dokumentide koostamisel, et tagada piirkonniti erinevate
arenguvajaduste ja -valjakutsetega parem arvestamine.

@ Valdkonnapoliitikaid elluviivate digusaktide eelndude regionaalsete mdjudega arvestamise

kontroll ning koostajate ndustamine mdjude varasema ja sisulisema arvestamise soodustamiseks.

@ Osalemine rahvusvahelistes koostoovorgustikes ning valdkondlike EL ja OECD t66riihmade
tegevuses.

Vajaduspohised statistikaparingud ja anallilisid regionaalarengu suundumiste seireks.

Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 prioriteetse suuna ,Jatkusuutlik
linnapiirkondade areng” I6pphindamine (2023)

Piirkondade elu- ja ettevotluskeskkonna meetmete kujundamine

@ Piirkondade elu- ja ettevotluskeskkonna meetmeid rahastatakse Euroopa Liidu
struktuurivahenditest, = taaste- ja  vastupidavusrahastusest (RRF) ja riigieelarvest.
Rahandusministeeriumi llesandeks on toetusmeetmete kavandamine, toetuse andmise tingimuste
kujundamine ning elluviimise ja tulemuste seire. Toetusmeetmete rakendamisel on peamiseks
partneriks Riigi Tugiteenuste Keskus, kes tdidab enamiku meetmete puhul rakendusiiksuse rolli. Lisaks
Riigi Tugiteenuste Keskusele vdivad rakendusiiksuseks olla modnel juhul ka maakondlikud
arendusorganisatsioonid, maakondlikud arenduskeskused vdi muud partnerid vastavalt toetuse
spetsiifikale.
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https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/regionaalareng-ja-poliitika/regionaalpoliitika-kujundamine#Rahvusvahelinekoostoo

e Riigi toetusmeetmed piirkondade elu- ja ettevétluskeskkonna arendamiseks on:

toetus piirkondade konkurentsivdime  tugevdamise investeeringutele (Euroopa
Regionaalarengu Fond, ERF, kuni 2023);

toetus piirkondlikele algatustele t66hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks (ERF, kuni 2023);
toetus regionaalsete kompetentsikeskuste arendamiseks (ERF, kuni 2023);

toetus lda-Virumaal té6stusinvesteeringute hoogustamiseks (ERF, kuni 2023);

toetus Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondade jatkusuutliku arengu toetamiseks (ERF, kuni
2023);

toetus lda-Virumaa linnapiirkondade jatkusuutliku arengu toetamiseks (ERF, kuni 2023);
toetus kohaliku ja regionaalse arendusvdéimekuse tugevdamiseks (Euroopa Sotsiaalfond, ESF,
kuni 2023);

toetus KOVide investeeringutele jalgratta- ja/voi jalgteedesse (RRF)

toetused kohaliku omavalitsuse hoonete energiasdastu edendamiseks (kasvuhoonegaaside
kvootide mutigi vahendid);

maakondliku arendustegevuse toetus Uihiselt tdidetavatele lilesannetele;

toetus maakonna arengustrateegiate elluviimiseks;

toetus hajaasustuse majapidamistele (hajaasustuse programm);

toetus kohaliku omaalgatuse edendamiseks (kohaliku omaalgatuse programm);

vaikesaarte programm;

Ida-Virumaa programm;

Kagu-Eesti programm kolme maakonna Uhiste prioriteetide toetamiseks;

toetus Setomaa ja Peipsiveere piirkonna elujudulisuse suurendamiseks.

e 2023. aastast kaivituvad tdiendavad toetusmeetmed:

toetus VKEde konkurentsivoime tugevdamiseks Kagu-Eestis (ERF);

toetus ettevétluskeskkonna ja maakondlike teenusvorgustike arendamiseks (ERF);

toetus avalike teenuste imberkorraldamiseks ja linnaruumi arendamiseks (ERF);

toetus kohalikku ja piirkondlikku arendustegevust toetavatele uuringutele, ekspertiisidele ja
pilootprojektidele (ERF);

toetus lda-Virumaa linnapiirkondade arendamiseks (ERF);

toetus suuremates linnapiirkondades nutikate lahenduste toetamiseks (ERF);

toetus KOVide investeeringutele jalgratta- ja/vdi jalgteedesse (Uhtekuuluvusfond);

toetus Oiglast Uleminekut vdimaldavatele piirkondlikele algatustele Ida-Virumaal (Giglase
tilemineku fond, OUF);

toetus Ida-Viru KOV investeeringutele ilemineku mdjude leevendamiseks (OUF).

@' Toetusmeetmete puhul on sihiks maakondlike arendusorganisatsioonide vastutuse ja

otsustusdiguse jark-jarguline suurendamine ning killustatuse vahendamine, seda nii uute meetmete

kujundamisel kui vajadusel ka seniste toetusmeetmete imberkorraldamisel.

Piiritilese koosto6 edendamise meetmete kujundamine

Kohaliku, regionaalse ja riikliku tasandi piirililest koost66d toetatakse pdhiliselt Euroopa territoriaalse
koost66 ja Euroopa naabruspoliitika piiritilese koostd6 programmide kaudu, mis rahastatakse ERFi,
Euroopa Liidu valiskoost6o ja riigieelarve vahenditest.
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e Eesti osaleb seitsmes Euroopa territoriaalse koostod ehk Interreg programmis, mille raames
toetatakse koost66d:

- piiritleselt: Euroopa Liidus - Eesti-Lati, Kesk-Ladnemere programmid

- riikide vahel: Ladanemere piirkonna programm;

- piirkondade vahel: Interreg Euroopa, URBACT IIl, ESPON 2020, INTERACT Ill programmid.

o Eesti ELI vilispiiri (Eesti-Vene) programmi kahepoolne rakendamine on alates Vene-Ukraina soja
algusest peatatud, kuid Eesti partnerid saavad oma projektitegevustega jatkata, 2022. a novembrist
joustub uus maarus, mis véimaldab hairitud piiritilese koost66 programmide tegevust leebemate
tingimustega jatkata ja need lihepoolselt I6pule viia.

® Perioodil 2021-2027 jatkavad koik seitse Interreg programmi. Kesk-Lddnemere, Lddnemere
piirkonna, Interreg Euroopa, Interact ja Espon programmid on EKi poolt heakskiidetud. URBACTI ja
Eesti-Lati programmide heakskiitmist on oodata 2022. a sigisel. Kdik Interreg programmid kas
kuulutasid voi kuulutavad esimesed taotlusvoorud valja 2022. aastal.

ELi valispiiriprogrammi ettevalmistamine on peatatud Venemaa agressiooni tottu Ukraina vastu ning
programmile eraldatud ERFi vahendite kasutamise osas kaivad labiraakimised EKi ja teiste asjaomaste
liilkmesriikidega.

@' Programme viivad ellu koostoos teiste riikidega erinevates riikides asuvad institutsioonid.
Programmi otsused langetatakse konsensuslikult seirekomiteedes, mille liikmeteks on erinevad
ministeeriumid, regioonid (omavalitsusliitude esindajad) ja sotsiaal-majanduslikud partnerid (nt Eesti
Kaubandus-Toostuskoda ja Eesti Vabalihenduste Liit, mis on endine Mittetulundusiihenduste ja
Sihtasutuste Liit).

@'Eesti-Léti ja Eesti ELi valispiiri programmide rakendamise eest vastutab Eesti riik ning nende
programmide korraldusasutus ja tehnilised sekretariaadid asuvad Riigi Tugiteenuste Keskuses.

@ Finantskontrolli teostamine projektipartnerite lile on iga programmis osaleva riigi kohustus.
Kontrolli 1abimine on eelduseks programmide vahendite vadljamaksmiseks Eesti toetuse saajatele.
Eestis taidab finantskontrolli funktsiooni Riigi Tugiteenuste Keskus.

Tulemus: Kdikide Eesti piirkondade arengueeldused on majanduskasvuks kasutatud, mida naitab SKP
ning keskmiste sissetulekute kasv igas piirkonnas ning kdigis piirkondades pidevalt paranev
elukvaliteeti tdstvate hivede kattesaadavus. Saavutatakse riigi arengudokumentides maaratud
regionaalse arengu eesmargid. Regionaalmeetmete rakendamisel on vdimalikult suur moju
regionaalpoliitika eesmarkide saavutamisele ning meetmete abil saavutatakse mahajadanumate
piirkondade areng.

Meede 2. Kohalike omavalitsuste poliitika ja finantseerimine

Tegevus 2.1. Kohalike omavalitsuste poliitika ja finantseerimine

Vdimekas, elanikele kvaliteetseid teenuseid tagav, finantsiliselt kestlik
kohalik tasand ja toimiv kohaliku omavalitsuse korraldus

Eesmark:
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2022 2026

Moodik 2018 2019 2021

Sihttase

Riigieelarvest KOV-de sihtotstarbeliste toetuste (sh
toetusfond) osakaal KOV-de pohitegevuse 25 24 26 24 24 10
tuludest, %

Tasandusfondi mittesaavate KOV-de ja
tasandusfondi saavate KOV-de pdhitulu (tulumaks,

maamaks ja tasandusfond) elaniku kohta erinevus, 1 1,22 1 1 1 1
<
Finantsraskustes KOV-de arv 0 0 0 0 0 0

Tegevused ja tulemus:

Kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse poliitika kujundamine

& Toetada detsentraliseerimise pikaajalises plaanis kavandatud tegevuste elluviimist.

'@ Soodustada ja toetada KOV koost6os iilesannete taitmist (toetusmeetmed, juhendid jms), sh
suurendada Eesti Linnade ja Valdade Liidu rolli KOV koost66 arendamisel.

@Kujundada kohaliku ja regionaalse maojuga valdkondlike poliitikate
koordinatsioonimehhanismid regionaalsel tasandil.

Tagada regulaarne andmete uuendamine (sh KOVide kiisitlus ja elanike rahulolu uuring?)
minuomavalitsus.fin.ee veebilehel.

e Taotleda vahendeid ja valmistada ette regulatsioon kohalike omavalitsuste vabatahtlike
tihinemiste toetamiseks;

e Koordineerida ministeeriumite vahelise KOV inimvara arendamise vorgustiku tegevust ja
tegevuskava elluviimist;

e Uuendada kohaliku omavalitsuse korralduse seadust ning koostada KOV tulevikustsenaariumid
aastaks 2035;

eViia labi regionaalsete arengulepete ja regionaalsete néukogude pilootprojekt;
!Toetada KOV IT arenguid Eesti Linnade ja Valdade Liidu kaudu.

Tulemus: Eestis on véimekas ja hasti korraldatud, kohalikele elanikkonnale kvaliteetseid teenuseid
tagav kohalik tasand, mida usaldab lle 60% elanikest.

Kohalike omavalitsuste finantseerimise ja finantsjuhtimise poliitika kujundamine

Tegevusega tagatakse kohalikele omavalitsustele rahalised vahendid summas, mille arvutamisel
arvestatakse nende geograafilisi, demograafilisi ja sotsiaal-majanduslikke erinevusi, et tagada
omavalitsuste stabiilne finantsseis ja finantsraskuste tekkimise riskide ennetamine, kestlik
finantsjuhtimine kdikides etappides ning labipaistev ja adekvaatne finantsinformatsioon selleks, et
omavalitsused suudaksid jatkusuutlikul moel elanikele kohalikke avalikke teenuseid pakkuda.

2 Elanike rahulolu uuringu metoodika muudatuse t&ttu viiakse uuring Ibi 2022 teisel poolaastal ning andmed
selguvad 2022. aasta I6puks/2023. aasta alguseks.
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Keskendumine tulemuste saavutamisele ja teenuste paremaks muutmisele kdib samaaegse
maksuautonoomia ja rahastamise sihtotstarbe vahendamisega.

<% suurendada kohalike omavalitsuste finantsautonoomiat ilesannete tiitmise tdhususe ja

kvaliteedi parandamiseks,

- andes sihtotstarbelised toetused kohalike omavalitsuste tulubaasi ja jaotades vahendid
tulumaksu ja tasandusfondi kaudu.

- suurendades maksuautonoomiat maade hindamise labiviimise, kohalike maksude osakaalu
suurendamise ja Uksikisiku tulumaksu protsendi maaramise diguse kaudu.

@ Suurendada kohalike omavalitsuste motivatsiooni ettevotluskeskkonna arendamisel
juriidilise isiku tulumaksust osa jaotamisega tookohtade arvu jargi KOVis ja kohaliku kasu
instrumentidele digusliku aluse andmisega.

@ Edasi arendada rakendust ,,minu omavalitsus”, muutes rakendus igapaevaseks todriistaks
kohalike omavalitsuste teenuste arendamisel, omavalitsuste Ulesannetega seotud poliitika
kujundamisel ning siduda omavalitsuste rahastamine teenustasemetega.

@ Edasi arendada omavalitsuste finantsjuhtimist, sh regulatsioonide muutmist, liikkumaks
tulemuspdhise, huvigruppe kaasava ning labipaistva eelarvestamise poole.

@ Seirata kohalike omavalitsuste finantsolukorda ja hinnata finantssuutlikkust omavalitsuste
finantsilise jatkusuutlikkuse tagamiseks.

Tulemus: Eestis on finantsiliselt kestlik kohalik tasand, kus finantsinformatsioon on labipaistev ning
finantsraskustes KOVe ei ole.

Meede 3. Ruumiline planeerimine

Tegevus 3.1. Ruumilise planeerimise poliitika kujundamine ja korraldamine

Ruumiline planeerimine loob kdigil planeerimistasanditel eeldused erinevaid
Eesmark: arenguvajadusi tasakaalustava, kvaliteetse ja saastliku ruumikasutuse tekkeks
Iabi avaliku protsessi

2022 2026

Moodik 2018 2019 2020 2021
Sihttase

%018. aasta.ﬂ vOi hiljem kehtestatud omavalitsuste 4 1 3 3 10 3
Gldplaneeringud, aasta kohta
Uldplaneeringuid muutvate detailplaneeringute arv, < 104 135 | 120 80 90 90
Keskses planeeringute andmekogus (loomisel) ) ) ) 0 ) )
digitaalselt kattesaadavate planeeringute osakaal, >

Tegevused ja tulemus:

Strateegiliste pikaajaliste  maakasutust suunavate dokumentide koostamine (lleriigiline
planeering, maakonnaplaneering ja lldplaneering) on ainus haldusmenetlus, mille eesmark on
erinevate valdkondade arenguvajaduste tasakaalustamine, mitte (ihe konkreetse valdkonna
(nditeks transport, muinsuskaitse, looduskaitse voi ettevotlus) ruumivajaduse rahuldamine.
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Erinevate valdkondade ruumiliste arenguvajaduste tasakaalustamine véimaldab kasutada
saastlikumalt loodus- ja rahalisi ressurssi.

Ruumilise planeerimise poliitika kujundamine ja rakendamine

Teenuse eesmark on planeerimispraktika arendamine kohalikes omavalitsustes ja riigi tasandil.
Tegevused eesmadrgi saavutamiseks on jargmised:

e Leida pohiseadusparased viisid taastuvenergeetika ruumilise planeerimise ja keskkonnamagju
strateegilise hindamise kiirendamiseks riigi tasandil ja kohalikul tasandil, et lahendada
energiakriis ja toetada rohepdoret;

Leida viise kohalikes omavalitsustes planeeringuspetsialisti, arhitekti positsiooni
tugevdamiseks. Samuti leida lahendused padevuse tagamiseks asutustes ja ametites, mis osalevad
igapdevaselt planeeringumenetlustes, eriti enda valdkonna vajadustele tuginedes kooskdlastuse
andjana;

@' Kujundada planeerimispraktikat selliselt, et kaasamine planeeringute koostamisel tagaks
koigile vGimaluse oma seisukohtade esitamiseks ja seeldbi leitaks parimaid ruumilahendusi
konkreetses asukohas;

@' Koostada ja pidevalt ajakohastada vajalikud riiklikud planeeringud riiklike ruumivajaduste
maaratlemiseks ning riikliku tahtsusega ehitiste asukohavalikuks;

@' Viia ellu arendustegevusi ja muudatusi ruumilise planeerimise rohelises raamatus vilja
toodud parendusvajaduste realiseerimiseks.

eSuurendada kohalike kogukondade ja kohalike omavalitsuste talumishuvi ettevotluse
arendamisel ning tagada otsuste labipaistvus ja arendajate vordne kohtlemine, té6tades vilja
vajalikud valdkondlikud regulatsioonid ning meetmed. Riigikogus on vastu vGetud regulatsioon
tuuleparkidest pd&hjustatud hairingu hivitamiseks elanikele ja kohalikele omavalitsustele.
Lahendamist vajavad kaevandustest jt objektidest pShjustatud hdiringu hiivitamised.

e ToOOtada vidlja ja viia ellu lahendused kahanevate asulate vahenenud rahvaarvuga
kohanemiseks, et luua kvaliteetne elukeskkond, toimiv kinnisvaraturg ning tagada hea avalike ja
kaubanduslike teenuste kattesaadavus. Toimub OECD projekti SPADAPT - Adapting to shrinkage
and ageing through spatial interventions (Nutikas kahanemisega kohanemine Eestis)*lll tulemuste
rakendamine. Teenuste kattesaadavuse parandamiseks, tasakaalustatud ruumilise arengu ja
kvaliteetse elukeskkonna edendamiseks osaletakse koost60s teiste ministeeriumite ja
valitsusasutustega erinevate sekkumiste ettevalmistamisel ja labiviimisel, mille eesmark on
kahaneva rahvaarvaga kohanemine.

[ I ]
@ ."‘ Kohalike omavalitsuste tegevuse toetamine ldbi ndustamise, juhendamise ja
koolitamise;

Detailplaneeringute  praktika suunamiseks on koostatud juhend ,Nouandeid

detailplaneeringu koostamiseks“;

@Planeerimisﬁiguse muudatuste ettevalmistamine ja muudes seonduvates
Oigusloomeprotsessides osalemine;

3 https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/nutikas-kahanemisega-kohanemine-eestis/
4 https://planeerimine.ee/dp/noustik/
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@Rahvusvahelistes vorgustikes osalemine riikliku planeerimispraktika edendamiseks ja
makroregionaalsete ruumiliste arenguvajaduste maaratlemises osalemiseks;

Planeeringumenetluste kiirendamine ja lihtsustamine nii diguslike kui digilahenduste abil:

| Planeeringute keskse andmekogu arendamine planeeringute kattesaadavuse tagamiseks
(sh varem kehtestatud planeeringute tagantjarele digiteerimine).

! Viia 16puni ,,Andmekogusse kantavate planeeringuliste moéistete definitsioonid” uuring.

! Uleriigilise planeeringute menetluse infosiisteemi analiilisimine ja arendamine, juhul kui
see muudab planeeringute menetlust kiiremaks ja tdhusamaks.

o Ruumilise arengu seiremeetodite arendamine: maakasutusmuudatuste seireraamistiku valja
tootamine, elukeskkonnaga rahulolu modtmise jatkuv arendamine ning parem sidumine eri
valdkondade poliitika kujundamise ja rakendamisega.

Elukeskkonnaga rahulolu mo6otmise metoodika tdiendusvajadused ja jatkuuuringute
[abiviimine KOV andmekorje osana.

Uleriigilise, maakonna-, eri- ja KOV planeeringute alane tegevus

Teenuse eesmark on Uleriigilise planeeringu, Uleriigilise mereala planeeringu, maakonna- ja
eriplaneeringute koostamine ja ajakohasena hoidmise korraldamine ning KOV planeeringute
menetlemine ja heakskiit.

Tegevused eesmargi saavutamiseks on jargmised:

@Uleriigilise planeeringu aja- ja asjakohasuse hindamine, tegevuskava tditmise seire ning
vajadusel tegevuskava uuendamine;

Eesti maakasutust mdjutavad rahvusvahelised trendid. Uleriigilise planeeringu alusuuring;

@'Maakonnaplaneeringute (sealhulgas teemaplaneeringud) algatamine ja koostamine,
kehtestatud maakonnaplaneeringute asjakohasuse hindamine, tegevuskavade taitmise seire ning
vajadusel tegevuskavade uuendamine;

Parnu maakonnas kogu joe ulatuses maakonnaplaneeringu teemaplaneering ja
keskkonnamaju strateegiline hindamine, alanud on m&jude hindamise uuringud (2022-2023);

e Ida-Viru maakonna joonobjekti teemaplaneering (2022-2023);
e Harju maakonna maavarade teemaplaneering (2022 - 2025);

eRapla ja Pdrnu maakondade maavarade teemaplaneering (2023 - 2026);

@' Eriplaneeringute koostamise algatamine, koostamise korraldamine, menetlustoimingute
tegemine ja kehtestamiseks ettevalmistamine.

e Suure vdina pusilihenduse riigi eriplaneering (2022-2028);
!Tallinna ringraudtee riigi eriplaneering (2022-2028);
e Tallinn - Narva maantee Haljala - Kukruse 16igu 2+2 riigi eriplaneering (2022 - 2027);

! Liivi lahe meretuulepargi elektrikaabli riigi eriplaneering (2022 - 2027);
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@ ¥4 xov planeeringute (lld- ja detailplaneeringud) ja nende keskkonnamdju strateegilise
hindamise menetluse OGigusparasuse kontroll, KOV planeerijate ndustamine, juhendamine ja
koolitamine;

Tulemus: Ruumiplaneerimine labi avaliku protsessi on eri arenguvajadusi tasakaalustav ning
ruumikasutus kvaliteetne ning saastlik. Ruumilise planeerimise seadusruum ja praktika edendavad
haid ruumiotsuseid.

5. Programmi juhtimiskorraldus

Regionaalpoliitika programmi eesmargi taitmise eest vastutab Rahandusministeerium.

Rahandusministeeriumi peamisteks koostoopartneriteks programmi elluviimisel on kohalikud
omavalitsused, kohaliku omavalitsuse Uksuste (leriigiline liit, maakondlikud omavalitsusliidud,
maakondlikud arendusorganisatsioonid, ministeeriumid, Eesti Keele Instituut, p&hiseaduslikud
institutsioonid, Ulikoolid, uurimiskeskused, valdkonnaga seotud vabalihendused, valdkonnas
tegutsevad konsultatsiooniettevétted ja valispartnerid.

Regionaalpoliitika programmi juhib regionaalpoliitika asekantsler. Programmijuhi (lesanne on
programmi koostamise ja uuendamise eestvedamine, elluviimise ja seire koordineerimine. Valdkonna
eest vastutav minister kinnitab programmi parast riigieelarve vastuvotmist Riigikogus. Programm
avalikustatakse Rahandusministeeriumi veebilehel.

Programmi tulemuste seire toimub vastavalt maarusele ,Riigi eelarvestrateegia ja ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise ning riigieelarve vahendite tlekandmise kord“. Iga I6ppenud
aasta kohta koostatakse programmi tulemusaruanne, mis on sisendiks valdkonna ,T6hus riik“
tulemusaruandesse.
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