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Eestis on aktiivsed, avatud, haritud ja ettevétlikud inimesed, kes kogukondade ja vabalihenduste kaudu
seisavad demokraatlike vaartuste, sidusa ning vaba ja turvalise tGhiskonna eest ning votavad vastutust
ja panustavad riigi kestlikusse. Riigis on mitmekesised labipaistvad kodanikualgatuse toetamise
voimalused ja toetatakse uusi lahenemisi ja lahendusi ning voimaldatakse kogukondadel otsuste
tegemisel kaasa raakida.
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Programmi sisu liihikokkuvote

Programmi nimetus Kogukondlik Eesti

Tulemusvaldkond Sidus Uhiskond

Valdkonna arengukava Sidusa Eesti arengukava 2021-2030

Programmi periood 2023-2026

Programmi eesmark Eesti on inimesekeskne ning kogukondade ja kodanikuthiskonna arengut soosiv

riik, kus inimesed on vaartustatud ja kaasatud, jagavad demokraatlikke vaartusi
ning aktiivse osalusega kogukondlikus ja Ghiskondlikus tegevuses parandavad
elukeskkonda.

Peavastutaja Siseministeerium

Kaasvastutajad voi teised Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium, Sotsiaalministeerium,
partnerid, kes aitavad Rahandusministeerium, Kaitseministeerium, Maaeluministeerium, Majandus- ja
programmi eesmarkide Kommunikatsiooniministeerium, Justiitsministeerium

saavutamisele kaasa, kuid ei | Nimetatud pooltega seonduyv on lisatud dokumenti informatiivselt, et anda
planeeri oma teenuste raha | valdkonnast terviklikum Glevaade, kuid nende tapsemad tegevused, teenused ja
selles programmis raha on kavandatud mujal.

Siseministeerium jatkab 2002. aastal Riigikogus heaks kiidetud Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni
(EKAK) eesmarkide ja pohimdtete elluviimist. Selleks koostati kodanikutihiskonna programm aastateks 2022 -
2025, mida uuendatakse igal aastal ja mis on jatkuks varem kehtinud ,Kodanikuthiskonna arengukavale 2015—
2020" ja varasematele arengukavadele. Sidusa Uhiskonna tulemusvaldkonda panustavas programmis
tépsustatakse nelja-aastast eelarvevaadet, mis vastab tegevuspéhise riigieelarve pdhimdtetele ja mis seotakse
pakutavate teenustega. Programm aitab ellu viia ,Sidusa Eesti arengukava“'. Programmi (ldeesmérk on tugev
kodanikutihiskond ning see lahtub riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035" sihtidest ,Eestis elavad arukad,
tegusad ja tervist hoidvad inimesed", ,Eesti Uhiskond on hooliv, koost6omeelne ja avatud’ ja ,Eesti on
uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne riik". Programmi peamine erinevus valdkonna eelmiste
arengudokumentidega on poliitika kujundamises osalemise asemel keskendumine inimeste ja kogukondade
aktiivsusele. Programmis keskendutakse kodanikuiihiskonna mdju suurendamisele ja arengu toetamisele, et
aastaks 2030:

osalevad eri vanuses Eesti elanikud thiskondlikus elus ja kodanikuhariduses,

on kogukonnad vdimekad ja hoolivad,

on vabathendused ja sotsiaalsed ettevotted oma eesmarkide saavutamisel voimekad ja jatkusuutlikud,
on poliitika kujundamine labipaistev ja kaasav,

on usuvabadus kehtiva diguskorra raames tagatud.

Programmil on iks meede ,Kodanikuihiskonna mdju ja areng” ja kaks programmi tegevust (programmi
tegevuste eesmargid on arusaadavuse huvides liigendatud alaeesmarkideks):

PROGRAMMI TEGEVUS
2: Usuvabaduse
kindlustamine

PROGRAMMI TEGEVUS 1: Kogukondliku arengu toetamine

Alaeesmark 2.1

Alaeesmark 1.1 Alaeesmérk 1.2 Alaeesmark 1.3 Alaeesmérk 1.4

Voimekad usulised
ihendused

Teadlikud ja Voimekad ja Voimekad Labipaistev ja
aktiivsed elanikud hoolivad vabalhendused ja kaasav poliitika
kogukonnad sotsiaalsed kujundamine

ettevotted

! Lisainfot leiab aadressilt https://www.siseministeerium.ee/et/rahvastiku-ja-sidusa-uhiskonna-arengukava-2021-2030.



https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/kodanikuuhiskond
https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/kodanikuuhiskond
https://www.siseministeerium.ee/et/rahvastiku-ja-sidusa-uhiskonna-arengukava-2021-2030

Programmi eesmark, moodikud ja eelarve

Programmi eesmark

Eesti on inimesekeskne ning kogukondade ja kodanikutlihiskonna arengut soosiv riik, kus inimesed on
vaartustatud ja kaasatud, jagavad demokraatlikke vaartusi ning aktiivse osalusega kogukondlikus ja
Uhiskondlikus tegevuses parandavad elukeskkonda.

Programmi eelarve

Eelarve jaotus (eurodes) 2022 2023 2024 2025 2026
3246852 |4102357 3886485 |4227455 [3918192
Programmi tegevus 2: Usuvabaduse kindlustamine 2496570 | 779046 772767 775497 778023
KOKKU 5743423 | 4881403 |4659253 |[5002952 4696215

Programmi tegevus 1: Kogukondliku arengu toetamine

Programmi moddikud

Algtase 2021

Moddiku nimi (2019/2020) | (tegelik) 2022 2024 2025 PAOPA) Allikas

) Vabatahtlikus
> 49%
Vabatahtlikus tegevuses 49% >49% | >49% | 249% | 50% | 50% tegevuses

osalemise maar () osalemise uuring

Osakaal elanikest, kes

tunnevad, et neil ei ole < 48% Eesti Uhiskonna
voimalust m&jutada 48% <48% | <48% <48% | <48% | <48% integratsiooni
tihiskonda (taiesti néus ja 0 monitooring
pigem néus)

Ameerika

. . <21 - o

Eesy vgbauhenduste 91 221 221 221 20 0 Uhendr||k|q§
elujéulisuse indeks () arengukoostoo

agentuur (USAID)

Seda, kui palju elanikke osales viimase 12 kuu jooksul vabatahtlikus tegevuses uuriti viimati 2019. aastal.
Uuringust selgus, et kuue aastaga on vabatahtlikus tegevuses osalenud inimeste osakaal suurenenud ligi
viiendiku vorra (18%) ja praegune tase on Eesti puhul viga hea. Arvestades, et tulemusi mjutasid nii Eesti
Vabariigi 100. aastapdeva slindmused kui ka haldusreform, kuna need aktiveerisid elanikke, on programmis
sihiks seatud seda taset hoida.

Osakaal elanikest, kes tunnevad, et neil ei ole véimalust mdjutada thiskonda — uuringus paluti vaitele ,Teil ei ole
voimalust mojutada dhiskonda“ valida sobivaim vastus. Variandid olid: ,taiesti nGus”, ,pigem ndus", ,pigem ei ole
nous"’, ,ei ole Uildse nBus” ja ,ei oska Gelda / soovi vastata“. Arengukava elluviimisel on sihiks, et vaheneks nende
inimeste osakaal, kes tunnevad, et neil ei ole vdimalust Uhiskonda mé&jutada. See mdddik aitab seega kaudsemalt
hinnata nii riigi inimesekesksust, inimeste vaartustatust ja ka nende kaasatust Uhiskondlikku tegevusse.

Eesti vabaiihenduste Uldist elujdulisust mdddetakse Ameerika Uhendriikide arengukoostdd agentuuri (USAID)
indeksiga jargmise seitsme mddtme alusel: seadusandlik keskkond, organisatsioonide tegutsemisvdime,
majanduslik elujoulisus, huvikaitse ja poliitikate mdjutamine, teenuste osutamine, taristu ja avalik maine. Eesti
tase on pisinud aastaid sama ja seetdttu on programmi siht kodanikulihenduste elujoulisust aastaks 2030
markimisvaarselt parandada. (Kodanikulihendust on programmis késitletud vabaihendusele siinoniimina.
Kodanikutihendused on kodanikualgatuslikud mittetulundusiihingud.)

Kodanikulihiskonnana mdistetakse inimeste omaalgatuslikku koostddd, et ellu viia oma huve ning osaleda avalike
asjade arutamises ja nende (le otsustamises, ent ka sellist koostodd voimaldavaid Uhendusi, vdrgustikke ja
institutsioone. Kodanikutihiskonna tahtis osa on mittetulundussektor, aga vahel loetakse selle osaks ka
ajakirjandust, erakondi, kohalikke omavalitsusi, usulisi Ghendusi, ametithinguid jne.



Olukorra analiits

Teadlikud ja aktiivsed elanikud

Demokraatliku riigina on Eestis oluline anda inimestele teadmisi ja oskused, et mdjutada neid tegutsema
kodanikuna. Inimeste vGimestamine kodanikena algab sellest, kuidas on inimestel véimalik oma elu kujundada,
poliitikat m&jutada ning kuidas on taidetud selle eeldused ja praktikas kasutamise voimalused.? Mida rohkem
inimesi  oma kodanikurolli asjatundlikult tadidab, seda tugevam on demokraatia rohujuuretasandil.
Kodanikualgatus vdib olla ka tGhekordne individuaalne algatus. Hea kodanik on ka patrioot, kes on valmis oma
riigi ja kaaskodanike heaks oma osa andma. Piisav teadmistepagas ja silmaring aitavad seda teha mdjusal,
osates sealjuures arvestada rahvusvahelist konteksti ja huvide mitmekesisust.

Oluline teema on Eesti inimeste riigiidentiteet ja kodanikuteadmised ning neid edendav kodanikuharidus?, mis
aitavad kaasa kodanike paremale osalemisele poliitikas ja neil kaasa raakida oluliste otsuste langetamisel.
Vaéljaspool kooli ja koolidega koostoos pakutakse teatud voimalusi kodanikuhariduse omandamiseks — nii toimib
naiteks Kogukonnapraktika programm, Ettevotlik kool, Changemakers Academy programm, Kaubandus-
Toostuskoja programm ,Todle kaasa“, Junior Achievementi ettevdtlusdpe jpt. Peale nende tegeleb
kodanikuharidusega oma valdkonnas Kaitseministeerium koos Kaitseliiduga ,Isamaalise hariduse programmis”
ning Kultuuriministeerium muuseumite kaudu. Valjaspool kooli on véimalik kodanikuharidust omandada
osaledes noorteorganisatsioonide, -Uhingute ja -volikogude t66s. Samal ajal on paljud koolivélised programmid
killustunud, poliitilise kodanikuosaluse teemasid vahe kaetud ja kodanikuhariduse pakkumine pole seotud kool
igapéevaeluga. Oma roll kodanikuhariduse pakkumisel on kauni kodu ja aasta kiila valimisel ning sadeinimeste,
kogukondade jt tunnustamistel. Need toovad esile kogukondade rolli vaartuskasvatuses ja hoiakute
kujundamisel.

Eesti elanike kodanikuaktiivsuse peamine probleem on see, et vanemaealiste ja noorte potentsiaali Gihiskondlikus
elus osaleda kasutatakse vahe. Nii on Eesti noored vabatahtlikus tegevuses osalemisel teiste Euroopa Liidu
likmesriikidega keskmisest pisut passiivsemad (27%, Euroopa Liidu keskmine on 31%).# Ning kuigi Eesti elanikest
moodustavad suurima vanuserlhma 50-aastased ja vanemad, on 55-aastaste ja vanemate kaasatus
vabatahtlikku tegevusse Eestis (iks vaiksemaid. Viimase 12 kuu jooksul oli vabatahtliku tegevusega seotud 4%
sellest vanuseriihmast.® Just Ghiskondlikus elus osalemisel on Eesti vanemaealised vorreldes teiste Euroopa
Liidu liikmesriikide vanemaealistega vaheaktiivsed. Eestist vdiksem on see naitaja Poolas ja Bulgaarias.®

Positiivse algatusena viis MTU Eesti Kilalikumine Kodukant aastatel 2018—-2020 Sotsiaalministeeriumi
tellimusel ellu projekti ,Vabatahtlike rakendamise koostoomudeli testimine hoolekandeslsteemis ja Ule-
eestiliselt rakendatava koostomudeli valjatdctamine”, mille raames koolitati vabatahtlikke, jagati haid kogemusi
ning pakuti abivajajatele tuge. Projekti tulemusena valmisid ettepanekud vabatahtlike t66 korraldamiseks
hoolekandes’. Projekti jatkuna viiakse koost6os Sotsiaalministeeriumiga ellu projekti ,Vabatahtlike kaasamise

2 Kodanikusubjektsus inimeste véimestamisel” Leif Kalev 2018.. ,Education for Democratic Citizenship: Development of the
Theoretical Framework for Estonia and European Union, Kaarel Haav, 2010.

3 Kodanikuharidus on oskuste, teadmiste ja véartushinnangute kujunemise protsess, mis toetab aktiivset ja vastutustundlikku
lihiskonnaelus osalemist. Kodanikuks haritud inimene soovib, saab ja oskab oma elu juhtida, (ihiskonnaelu mdjutada ja otsustes
kaasa raakida ning on seeldbi otseselt seotud vabatahtliku tegevusega. Teisisénu on tal nii tahe, véimalused kui ka pddevus
teostada end taiedigusliku kogukonnaliikmena. Kodanikuharidus ei vordu kodakondsusharidusega, vaid selle eesmérk on toetada
kogu riigi elanikkonna valmisolekut éppimiseks, elamiseks ja tédtamiseks demokraatliku tihiskonna liikmena. Kodanikuhariduse
kaudu taastoodetakse kodanikuiihiskonda, tagades keskkonna, kus aktiivseks kodanikuks olemist vaéartustatakse. Avatud Eesti
Fond, 2008. Ulevaade kodanikuhariduse hetkeseisust ja arenqusuundadest.

4 Flash Eurobarometer 455. European Youth. September 2017,

® Tambaum, T. (2016). 55+ rahvastiku internetikasutus ja sotsiaalne aktiivsus. SHARE Eesti uuringu esimene llevaade ja
soovitused eakate poliitika kujundamiseks, Tallinna Ulikool.

6 Active Ageing Index 2018,

" Lisainfo https.//vabatahtlikud.ee/sotsiaal



https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2018/12/Kodanikusubjektsus-inimeste-v%C3%B5imestamisel.-Kalev.pdf
https://www.ies.ee/iesp/No7/iesp_no7.pdf
https://www.ies.ee/iesp/No7/iesp_no7.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodanikuyhiskond/2008_kodanikuhariduse_ylevaade.pdf
https://fronteirasxxi.pt/wp-content/uploads/2018/09/European-Youth-2017-relat%C3%B3rio.pdf
http://www.tlu.ee/public/SHARE/mobile/index.html#p=179
http://www.tlu.ee/public/SHARE/mobile/index.html#p=179
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active_Ageing_Index/Stakeholder_Meeting/ACTIVE_AGEING_INDEX_TRENDS_2008-2016_web_cover_reduced.pdf
https://vabatahtlikud.ee/sotsiaal/

koostoomudeli rakendamine hoolekandeslisteemis”, et toetada vabatahtlike abiga eakaid ja taisealisi
erivajadustega inimesi, kes vajavad igapaevase eluga toimetulekul kérvalabi, tuge voi seltsié.

Kaitseliit, sealhulgas Naiskodukaitse, Kodutltred ja Noored Kotkad, pakub pikaajalise kaasumise voimalusi
riigikaitsesse kdigile vanuseriihmadele. Kaitseliidu tegevus on suunatud laiale spektrile tegevustele — Kaitseliidu
vabatahtlikud on {hiskonna tegusad liikkmed, kelle kompetentside kaasamisel on v8imalik tagada hiskonna
stabiilsust ja suurendada turvalisust ning heaolu.

Ka edaspidi on oluline tegeleda eesti keelt mittekdnelevate elanike Uhiskondliku aktiivsusega. Vajadust
suurendab ka 2022. a Eestisse saabunud Ukraina s6japdgenike suur arv, mis 2022. a mais ulatub Ule 35 000.
Eesti suhtluskeelega inimeste hulgas on vabatahtlikus tegevuses osalemise maar endiselt suurem kui
venekeelsetel (52% vs. 44%)° ning vene dppekeelega koolide &pilaste ihiskonna-alaste teadmiste tase jaab alla
eesti dppekeelega koolide omale'®. Samuti on leitud, et kuigi suhteliselt suur hulk uussisserandajaid juba osaleb
vabatahtlikuna mitmesugustes tegevustes, pole 45% neist seda teinud, kuid sooviksid.'" Kaudselt on
probleemiga seotud ka see, et vorreldes eestikeelsete Uhingutega on venekeelsed passiivsemad — neil on vdhem
koostoosuhteid, vahem kogemusi viia ellu dhiskonnale mdeldud tegevusi, nad on passiivsemad toetuste
taotlemisel ja nende seas on vahem omatulu teenijaid. Kimnendik dhinguid kasutab igapaevase tookeelena
inglise keelt, kuid nende tegevuse vdimekust ei ole seni uuritud.

Vabaiihendustes tegutsevad eestvedajad vasivad ja uute jarelkasv ei ole piisav. Piirkondlikelt mottetalgutelt
kerkis esile vajadus pdodrata tahelepanu kahele teemale: kodanikuthiskonna liidrite vasimine ja vajadus tegeleda
jarelkasvuga. Seda kinnitab ka vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring'?, kust selgus, et need, kes juba
osalevad, teevad seda paljudes tegevustes, kuid teised mitte kusagil. Kuigi nii eestvedajate vasimine kui hoiakute
ja kaitumise erinevus on paratamatu, saab programmiga votta fookuse tagada juhtimise jarjepidevus ja
arendada jarelkasvu. Suure panuse jarelkasvu kujundamisse annab Avatud Eesti Fondi ja Vabalihenduste Liidu
koordineeritav Aktiivsete Kodanike Fond (ACF).

Vajadus on tugevamalt I16imida koolivalised ja kooli tegevused ning tahelepanu tuleb péérata demokraatlike ja
teiste kodanikupadevuste terviklikule arendamisele Uhiskonnadpetuse, Oppekava Uldpadevuste, labivate
teemade ning praktikavdimaluste koostoimes. Teisis6nu, koolid peaksid aine- ja Oppekavade kaudu
praktiseerima kodanikuharidust ja osalemist Uhiskonnas teadliku ja aktiivse kodanikuna. Poliitilist osalust
toetava kodanikuhariduse vdimalused peaksid ulatuma ka praeguse keskealise ja vanema pdlvkonnani.
Kodanikuhariduse teadmiste levitamisse ja Oppematerjalide arendamisse kaasatakse likoolid ja raamatukogud.

Aktiivne osalemine Uhiskonnas puudutab ka heategevuseks annetamist. Plsiannetajate osakaal elanikkonnast
on kasvanud ja ulatub kiill 19%-ni'3, samas on 18—60aastastest on valmis raha annetama heksa inimest
kimnest'*. Iga teine Eesti elanik (51%) on uuringule eelnenud 12 kuu jooksul rahalisi annetusi, esemeid on
annetanud 47% vastajatest ja heategevustooteid ostnud 42'°. Viimase kuu jooksul on Eestis heategevuseks raha
andnud 29% inimesi, kuid Norrast (49%) ja Rootsist (49%) jadb Eesti selle néitaja poolest siiski maha'®.

Annetamise soodustamine aitab Uhelt poolt kaasa elanike osalemisele Uhiskondlikus elus, teisalt pakub
vabalihendustele veel (ht tuluallikat. Annetamise soodustamine aitab vabalhendustel parendada
huvikaitsesuutlikkust ja viia paremini ellu huvikaitsetegevusi, sest eraldi huvikaitsetegevustele on annetusi
praegu pigem keeruline leida. Annetuste hulk, mis vabalhendused koguvad, kasvab pidevalt ja mitu annetusi
koguvat organisatsiooni on liitunud annetuste kogumise hea tavaga'’. Vabaiihenduste Liidu juhtimisel tequtseb
temaatiline vorgustik, mis toetab annetuste kogujaid heade praktikate jagamisel. Hea naitena annetuskultuuri

8 Lisainfo: https.//www.seltsilised.ee/tutvustus/

9 Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018". Balti Uuringute Instituut 2019.

10 Noorte kodanikukultuur muutuvas maailmas. Eesti tulemused [EA rahvusvahelise kodanikuhariduse uuringus ICCS 2016.
1T Eesti (ihiskonna integratsiooni monitooring 2017"

12 Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018". Balti Uuringute Instituut 2019.

18 “Festimaalaste valmisolek heategevuseks 2021". Kantar Emor.
14 “Heategevusalaste hoiakute uuring 2013". TNS Emor.

15 “Festimaalaste valmisolek heategevuseks 2021". Kantar Emor.
16 CAF World Giving Index 2021.

17 https.//heakodanik.ee/annetuste-kogumise-hea-tava/
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edendamisest said 2019. aastal hoo sisse Ule-eestilised annetamistalgud, kus on kolme aastaga kogutud
vabalihendustele ile 400 000 euro annetusi. Suur roll annetamiskultuuri edendamisel on ka Té6andjate Keskliidu
algatusel ,Annetame aega“, mis julgustab t66andjaid andma oma t66tajatele vaba paeva todajast vabatahtlikuna
panustamiseks

Annetamist aitavad lihtsustada mitu e-keskkonda, nagu armastanaidata.ee ja hooandja.ee, mille kaudu on
kogutud kokku Ule 5 miljoni euro. Positiivne areng on ka uute filantroopiafondide loomine — 2018. aastal pandi
alus Heateo Mgjufondile, esimesele strateegilise filantroopia fondile Eestis'®, mida haldab Heateo Sihtasutus, ja
mis jatkub tdnaseni. Et annetuste kogumine oleks senisest levinum, on aga vaja enam tegeleda annetamise
populariseerimisega ehk nii Uhekordsete annetajate kui ka pisiannetajate arvu suurendamisega eraisikute,
ettevotjate ja ettevdtete seas.

Viie aastaga on lisandunud vabatahtlikus tegevuses osalevaid Eesti elanikke, kuid ha enam otsitakse nn
toGampse. See eeldab Eesti vabatihendustelt ja kogukondadelt kohanemist. Vabatahtlikus tegevuses osalenud
inimeste osakaal on aastatel 2013-2018 kdill kasvanud 31%-It 49%-ni, kuid regulaarsete vabatahtlike osakaal on
vdhenenud samal ajavahemikul 34%-It 26%-ni'°. Ka mujal maailmas néitavad trendid, et ndudlus lihiajaliste
panustamisvimaluste jarele kasvab. Seega on vabalihendustel ja teistel vabatahtlike kaasajatel vaja kohaneda
mikrovabatahtlikkusega?®. Samas ei saa aga unustada plsivabatahtlikke, kes on organisatsioonidele ja
kogukondadele vaartuslik t66;oud.

On oluling, et vabatihendused hoiaksid oma sisedemokraatia tervise ja juhtimise korras, motestaksid vabatahtlike
kaasamise vajaduse ning oleksid suutelised neid mistahes hetkel kaasama. Vabalihenduste rahastamise
korrastatumaks muutmine, rahastustingimuste selgus, aruannete nduete leebus jms jatavad vabalihenduste
juhtidele rohkem aega sisuliseks tegevuseks ja organisatsiooni arendustooks. Kasutamata on todandjate
potentsiaal tutvustada vabatahtlikku tegevust oma tootajatele. Senisest enam tuleks toédandjatel vaartustada
toGtajate osalemist erinevates kampaaniates valjaspool tédaega véi luua tingimusi, et todtajad saaksid
vabatahtlikus tegevuses osalemiseks annetada aega oma td6ajast. Oluline on p&drata tédandjate tédhelepanu
to0tajate kaasamisele otsustusprotsessidesse, pakkudes nii té6tajatele osalusdemokraatia kogemust.

Vabatahtlike kaasamise puhul on oluline jargmisel perioodil leida lahendus vabatahtlike kindlustamisele ravi- ja
onnetusjuhtumite vastu, nagu on tehtud vabatahtlike paastjate, abipolitseinike ja vabatahtlike merepaastjatega.

Voimekad ja hoolivad kogukonnad

Kogukond on enamasti teatud piirkonnas elav kindlat tiilpi sotsiaalsete suhete vérgustikuga seotud inimeste
rihm. Kogukonnad véivad olla ka valdkonna- v6i huvipdhised. Kogukonnakeskne lahenemine on arusaam ja
todviis, mille kohaselt selgitatakse valja probleeme ja leitakse neile lahendus koos sihtrihmadega
(kogukondadega). Kesksel kohal on kogukondade tunnustamine tahtsate osalistena, nende vdimestamine
otsustusprotsessides aktiivselt osalema ning oma elu- ja toimekeskkonda kujundama. Suuremat tahelepanu
tuleb pddrata kogukondade vérgustamisele ja eri osaliste koostddle.

Paljud kodanikualgatused slinnivad ja leiavad aset kogukondades, sGprus-, tutvus- ja naabruskondades.
Kogukondadel on suur roll inimestevahelistes suhetes, arutelus ja Uhistegevustes ning tervist toetava
elukeskkonna kujundamisel. Selline tegutsemine tugevdab kodanikusubjektsust, elukvaliteeti, demokraatiat,
sotsiaalset ja paikkondlikku sidusust, turvalisust jm. Kogukondade edendamise lisavaartus on hea elukeskkonna
kujundamine selliseks, et Eestis soovitakse elada, peret luua, lapsi kasvatada ja valismaalt kodukohta tagasi tulla.
Sidusus, teineteisemdistmine, hoolivus ja toetamine aitavad kaasa, et emotsionaalne heaolu ja vabatahtlik
panustamine suureneksid ning kogukonnad oleksid senisest enesesuutlikumad. Hea elukeskkond on oluline
eeldus siindimuse kasvuks, laste arenguks ja vaarikalt vananemiseks.

Enamikes kohalikes omavalitsustes juba toetatakse vabalihendusi ja vabatahtlike tegevust, ent slisteemne ja
vorgustikupdhine kaasamine ning (e-)kogukondade vGimestamine vajab sellise tegevuse juurutamist ja
arendamist ka edaspidi. Kodanikulhiskonna véimestamiseks ja mitmekesistamiseks kohalikul tasandil on tahtis

'8 Heateo Méjufond

19 Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018". Balti Uuringute Instituut 2019.
20 Nzijteks https.//vabatahtlikud.ee/muudame-maailma-kasvoi-hommikumantlis/
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jduda suurema hulga inimesteni. Eesti MTUdel oli 2018. a 16pu seisuga kokku ligi 736 000 liiget (sisaldab
korduvaid liikmeid) ning usulistel Uhendustel enam kui 420 000 liiget. Usuliste Uhenduste liikmetest
umbes 400 000 kuuluvad Eesti Kirikute Noukogu lilkkmeskirikutesse ning nende omaalgatusliku ja suures osas
vabatahtliku tegevuse kaudu edendatakse kogukonna kultuuri-, haridus-, sotsiaal- ja noortetdd edendamisse.
Kogukonna- ja valdkonnaileseid kisimusi arutatakse ja lahendatakse ning tehakse koostood soéltumata
likmesusest MTUs vdi usulises ihenduses.

Lilkkmesus pole aga ainus kogukondade aktiivsuse néitaja, sest enamasti tegutsetaksegi koosloomes ja
vorgustikupdhiselt. Kogukondliku omaalgatuse soodustamine vdimaldab toetada ettevdtmisi, mille tegevuseks
ei ole ilmtingimata vaja luua juriidilist ettevdtlusvormi. Aktiivsete ja vdimekate kogukondade kujundamisele aitab
kaasa pere- ja lapsesdbralike eluviiside, tervete peresuhete ja podlvkondadevahelise sidususe edendamine,
koostookultuuri, tasakaaluka poliitilise ja arutelukultuuri soodustamine, samuti eestikeelse elukeskkonna
plsimine ja areng, I6imumine ning sallimatuse ja torjutuse vdhendamine.?!

Ka arutelusarjas ,#kuidasmekestame®? leiti, et mida tugevam on kohalik demokraatia ja vdimekamad on
kogukonnad, seda vahem inimesed maapiirkondadest linna vdi valismaale randavad. Programmi raames on vaja
muu hulgas p&orata tahelepanu, kuidas inimeste osalemine mojutab kohaliku tasandi otsuseid, sest 2017. aastal
tehtud uuring?® toob valja trendi, kus mone aastaga on vahenenud noorte osakaal, kes tunnevad, et nende
osalemine mdjutab elu kohalikul tasandil, ning samal ajal suurenenud nende noorte osakaal, kes ndevad, et
nende osalemine mdjutab riigi tasandi otsuste tegemist.

Konkreetsemalt juhiti programmi koostamise kdigus peetud piirkondlikel mottetalgutel tdhelepanu kohalikul
tasandil levivale usaldamatusele, kapseldumisele ja vastandumisele. Rahvastiku vdhenemine toob kaasa
potentsiaalsete aktiivsete elanike vahenemise. Positiivse trendina saab vélja tuua postmaterialistlikke vaarusi
kandvate inimeste osakaalu suurenemise ajavahemikul 2011-2018, s.0 suurenes nende inimeste arv, kes
peavad oluliseks lasta elanikel kaasa radkida riigiasjades ja kaitsta sdnavabadust. Samas jaab Eesti oma
naitajaga kuue Euroopa riigi vordluses viimaste hulka. Naiteks, Saksamaal oli selliseid inimesi 35% ning
Sloveenias, Soomes ja Rootsis 26—24%, kuid Eestis vaid 14%.%4

Mitu selle suuna tegevust on kajastatud teistes arengukavades ja programmides. Naiteks mojutatakse
elukvaliteeti paljude heaolu arengukava?® tegevustega ning kogukondade elu aitab hoogustada meede LEADER
ja ,Pdllumajanduse ja kalanduse arengukava 2030" (koordineerib Maaeluministeerium), ,Kohaliku omaalgatuse
programm*  (koordineerib  Rahandusministeerium), ,Rahvastiku tervise arengukava (koordineerib
Sotsiaalministeerium), kultuuri- ja spordiprogrammid (koordineerib Kultuuriministeerium) ja Siseministeeriumi
koostatav ,Siseturvalisuse arengukava 2020—2030", kus on olulisele kohale seatud igalihe vaartus, kaasatus ja
panus kogukonna turvalisusesse.

Selleks, et kogukonnakeskset lahenemist ka kodanikulihiskonna arendamisel juurutada, on vajalik, et KOV koos
kohalike elanikega koostaks Ulevaate oma kogukondadest, kogukonnad valiksid oma esindajad ja KOV kaasaks
neid otsustusprotsessidesse. Nii oleks loodud mitme tasandi koost6oplatvorm, kus theskoos uuritakse valja
probleemid ja tootatakse valja lahendused. Peale eelmainitu on antud programmis kasitletud kogukondliku
kodanikualgatuse tugevdamist ja kiisimusi, mida mujal arengukavades ei ole kajastatud.

Voimekad vabaiihendused ja sotsiaalsed ettevotted

Demokraatlikus Uhiskonnas on oluline roll vBimekatel vabalihendustel. Selliseid vabaiihendusi iseloomustab
elujoulisus, séltumatus, tulemuslikkus ja méju ning rolli mangib valimine ja sisemine tegevuskeskkond.

Vabaiihendused saab eesmargi jérgi liigitada jargmiselt:

1. sotsiaalset sidusust loovad ja hoidvad tihendused,

21 | eif Kalevi ekspertarvamus. Avaldamata.

2 Kogukondlikud arutelud #kuidasmekestame

23 Flash Eurobarometer 455. European Youth. September 2017.
24 World Values Survey ja European Values Survey. Realo 2019.
% https.//www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023
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2. uudseid motteviise ja lahendusi rakendavad vabalihendused,

3. ennetusega tegelevad ja probleeme leevendavad ning lahendavad (sotsiaalsed ettevotted, teenuste osutajad,
riskirihmade, vanemaealiste sotsiaalne kaasamine jt) Ghendused.

Trendidest ilmneb, et tulevikus muutub vabalihendustes prioriteetsemaks tiheskoos lahenduste valjatétamine,
koost60 erinevate osapooltega, koosloome ja disainmdtlemise kasutamine. Kasvab ka rahvusvahelise koost6d
olulisus vabatihenduste t606s, sest 30% vabalihendustest tegi 2018. aastal koostodd rahvusvahelises ulatuses ja
Ule 80% vabatihendustest tegutseb kohalikul tasandil.?® Samas kasvab juriidilise vormita ja vérgustikupohiselt
tegutsevate kodanikualgatuste tahtsus ja roll, mida on kajastatud aktiivsete ja vdimekate kogukondade teema
juures.

Vabaiihenduste rolli suurenemine huvikaitses, sotsiaalses ettevdtluses jm tegevustes toob kaasa kdrgendatud
ndudmised professionaalsusele, tegevusele ja teenuste kvaliteedile. Naiteks on selgunud ministeeriumite ja
vabaihenduste vahel strateegilise partnerluse edendamise programmis, et mitmel juhul takistab partnerluse
teket voimeka valdkondliku vabaiihenduse puudumine. Rahastajatel on suuremad ootused ka vabaiihenduste
aruannete korrektsusele ja sisule, labipaistvusele ja sisemisele demokraatiale. Suurem kaasatus
poliitikakujundamisse eeldab tGhenduste suutlikkust naidata, et vabalhendused tegutsevad sihtriihma huvides
ja neil on Uhiskonnas moju.

Trend naitab, et toetuste osakaal Uhenduste rahastamisel vaheneb, seetdttu on vajalik vabaihenduste
finantsmajanduslike oskuste ja teadmiste parendamine ja nende tegevuste tGhustamine, rahastamisallikate
jatkuv mitmekesistamine. Senisest rohkem tuleb vabaihendustel leida lahendusi, et rahastada tegevust
eratoetustest ja -annetustest, energilisemalt pakkuda avalikke teenuseid, rohkem teenida omatulu ja koguda
likmemaksusid. Tahtis on ka edaspidi poorata rohku sotsiaalsele innovatsioonile, s.o vabalhenduste oskustele
leida Uhiskondlikele probleemidele loovaid ja uuenduslikke lahendusi. Rahastamisvdimaluste mitmekesistamisel
voib Uks lahendus olla Ghiskondliku md&ju osakute (ingl social investment bonds) kasutuselevdtt Eestis, ent
olulisem on analldsida ja leida lahendusi, kuidas senisest enam tuua vabakonda juurde eraraha.

Lilkmesust ei peeta enam esmatéhtsaks, et oleks v6imalik organisatsiooni tegevustesse panustada. Uute
likmete otsimisega ei tegele 41% MTU-dest, mis on suurem naitaja kui kunagi varem.?” Samas tuleb senisest
aktiivsemalt tegeleda oma praeguse liikmeskonnaga, et ihendus suudaks ajaga kaasas kaia ja usaldusvaarsuse
sailitada. Uha tahtsamaks muutub vabatahtlike kaasamine vabaiihenduste tegevusse ja neile tegevusvdimaluste
pakkumine ning valdkondlike vdrgustike loomine.

Annetamise ja annetuste kogumise roll kasvab. Nii annetamiskultuuri edendamine kui ka vabalihenduste
annetuste kogumise vdimekuse (teadmised, oskused, rakendused) parendamine vajab sihiparast t66d ja
tegutsemist. Hoiakute, suhtumiste ja nendest tuleneva kditumise kujunemine eeldab slisteemsust ja on
aegandudeyv, kuid sama probleem iseloomustab enamikke endisi Kesk- ja Ida-Euroopa riike.

Olgugi, et sotsiaalsel ettevotlusel ega sotsiaalsetel ettevotetel pole praegu Eestis ametlikku definitsiooni?®, on
teada, et valdkonnas tegutseb suurem osa neist MTU-na (93%). Enamasti tegutsetakse Tallinnas ja Tartus,
pakkudes valdavalt teenuseid ja vahem tooteid. Organisatsiooni suuruse poolest on need mikroorganisatsioonid,
kus on kuni neli inimest. Majanduslikult edukamad sotsiaalsed ettevdtted on OUd, mis palkavad rohkem
inimesi?®. Sotsiaalsete ettevdtete valimi kogutulu ulatus 2019. a 63,3 min euroni (2012. a 35,5 min), sellest
ettevotlustulu 44,8 min euroni. Sotsiaalsetes ettevotetes to6tab 1759 t6otajat®e.

Peamised probleemid sotsiaalses ettevotluses ei erine avalikes huvides tegutsevate vabalhenduste
probleemidest. Esiteks ei ole vabaiihendused ja sotsiaalsed ettevotted jatkusuutlikud, sest neil puuduvad

% Kodanikutihiskonna arengukava méjude vahehindamine®, juuni 2019,

27 Kodanikutihiskonna arengukava méjude vahehindamine”, juuni 2019,

% Sotsiaalsed ettevétted on (hiskondliku eesméargiga organisatsioonid, mis kasutavad oma sihi saavutamiseks ettevétlust.
Sotsiaalsete ettevotete ihiskondlik eesmaérk tdhendab nende otsest panustamist inimeste toimetulekusse ja heaolusse ning
loodus- ja elukeskkonna soovitava seisundi plsimisse. Ettevétius tdhendab tegutsemist majandusiiksusena, st kaupade véi
teenuste pakkumist tasu eest plisiva tegevusena. Sotsiaalne ettevéte véib tequtseda nii MTU kui OU vormis.

29 | epa, Naarits (2014). Euroopa Komisjoni uuring 2079.

30 Andmed péhinevad kindlal valimil, kuhu kuulub ca 120 organisatsiooni.
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piisavad rahastusvdimalused ning rahaline suutlikkus palgata spetsialiste voi kasutada konsultantide teenuseid.
Teiseks ndevad vahesed vabaiihendused organisatsioonivalise eksperdi voi konsultandi kaasamisel lisavaartust
ning vahesed neist panustavad margataval maaral professionaalsetesse koolitustesse ja paremasse varustusse,
kuigi Gha enam oodatakse vabatihendustelt professionaalset teenust.®’ Samuti ei ole vabatihenduste ega
sotsiaalsete ettevotete eesmargid alati méodetavad ning organisatsioonide enda moju hindamine pole piisav.

Sotsiaalsete ettevotete tugististeemid ja tehnoloogiaga kaasaskaimine on piiratud. Nii ei pruugi igast piirkonnast
saada sotsiaalse ettevétluse teemal Uhtlase tasemega ndustamist, sest ei ole asjakohaseid kogemusi. Vajadus
on koondada selleteemalised toetused ja rahastusvoimalused ning abimaterjalid kesksesse portaali (naiteks
vabaiihenduste néustamisportaal MAKIS)3?,

Probleeme on riigi voi kohaliku omavalitsuse ja avaliku teenuse osutaja koostoos, mis ei ole sageli piisavalt
paindlik, kui teenuse osutamise keskkond peaks muutuma. Ka on riigihangetel endiselt probleem
hinnakriteeriumi eelistamine kvaliteedi asemel. Puudub (lelildine statistika, mis vdimaldaks Uihiskondlike
probleemide ulatust ja kasutatud meetmete mdju- ja tdenduspdhisust adekvaatselt hinnata — naiteks, kui suur
muutus the vai teise meetodi kasutamisega kaasneks.

Laiemalt ei ole sotsiaalse ettevotluse potentsiaal Ghiskonnale piisavalt tuntud. Sotsiaalsetest ettevétetest vaid
vilendik mdistab sotsiaalset ettevdtiust kui positiivse mojuga ettevotlust, kuid enamasti seostatakse teemat
sotsiaaltdd ja vahel ka sotsiaalmeediaga. Nii ei ole ka jarelkasv teadlik vabaihendustest ja sotsiaalsest
ettevottest kui karjaarivalikust.

Oluline roll vabalihenduste ja sotsiaalsete ettevétete voimekuse tdstmisel on Siseministeeriumi valitsemisalas
tegutseval SA-l Kodanikulihiskonna Sihtkapital (KUSK), kes pakub nii rahalist kui ka mitterahalist tuge
kodanikuiihendustele, et suurendada nende tegutsemisvdimet. Lisaks pakub KUSK tuge kodanikutihiskonda ja
kodanikulihendusi arendavate tugitegevuste ning kodanikuthiskonda toetavate suursindmuste korraldamiseks.
Tegutsemisajal on KUSK andnud hoogu enam kui tuhandele algatusele ja aidanud sadadel eestvedajatel luua
thiskonnas muutusi.

Labipaistev ja kaasav poliitika kujundamine

Kaasamine on otsuste tegemine koos huvigruppidega, keda see otsus mdjutab voi kes annavad oma osa kindla
valdkonna arengusse. Tihti esindava huvigruppe just valdkondlikud vabalihendused ning nende vérgustikud ja
liidud. Eestis on jargimiseks kaasamise hea tava®3, mis kirjeldab, milline on osaliste roll kaasamise kaigus. Peale
selle on valja antud kaasamise kasiraamat®4, mis annab suuniseid, kuidas tulemuslikult kaasata. Igas
ministeeriumis tegutseb kaasamiskoordinaator, kes aitab kaasamisprotsesse kavandada ja ellu viia. Kaasamise
edendamiseks tehakse mitmeid koolitusi riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja vabailihenduste toGtajatele.

Peamised kitsaskohad kaasamises on formaalsus ja ajaline kiirustamine, eelnGude md&ju pealiskaudne
hindamine ning vabatihenduste vahene suutlikkus kiirelt reageerida ja mahukat infot t6ddelda®®. Nii ongi
probleemiks vabathenduste erinev véimekus huvikaitsetegevusi ellu viia, kuigi huvikaitse valdkonnas ehk
eesmargiga mojutada kedagi mingil viisil toimima tegutseb palju vabalihendusi. Huvikaitsevéimekus on samas
oluline, sest vabalihendustesse koondub eksperditeadmisi ja -kogemust, ning mida rohkem organisatsioone,
asutusi voi inimesi vabalhendus oma eesmargi nimel to6le paneb, seda méjusam on vabalihenduste tegevus.

Eesti vabaiihenduste huvikaitsevdimekus on vorreldes teiste organisatsioonidega piirkonnas hea ja pisinud
viimased viis aastat muutusteta®. Selleks, et valdkonda edendada ja Uhinguid oma huvikaitse tegevuste
elluvimisel toetada, juhib Vabalhenduste Liit huvikaitsevorgustikku. KOV-i tasandil teostavad huvikaitset

31 Vabaiihenduste elujbulisuse indeks 2017.

32 Sellega tegeleb riigi innovatsioonitiim projektis ,Ettevétja kontaktpunkt”. Lisainfo:
https.//www.riigikantselel.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/ettevotja_kontaktpunkt.pdf

33 https.//www.riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava

3 https://heakodanik ee/sites/default/files/files/Kaasamine %20avalikus %20sektoris % 20ja%20vabakonnas.pdf

35 https.//www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/kaasamise_ja_mojude_hindamise_uuringu_raport_
2018.pdf. V't ka ,Kodanikulhiskonna arengukava mojude vahehindamine®, juuni 2019. ja Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitika 2014-
2020 fondide rakenduskava 2014-2020 vahehindamine.

36 https.//www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-csosi-2018-report-europe-eurasia.pdf
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https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodanikuyhiskond/2019_kodanikuuhiskonna_arengukava_mojude_vahehindamine.pdf
https://www.ibs.ee/publikatsioonid/euroopa-liidu-uhtekuuluvuspoliitika-2014-2020-fondide-rakenduskava-2014-2020-vahehindamine/
https://www.ibs.ee/publikatsioonid/euroopa-liidu-uhtekuuluvuspoliitika-2014-2020-fondide-rakenduskava-2014-2020-vahehindamine/
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-csosi-2018-report-europe-eurasia.pdf

vabalihenduste ja kilade Umarlauad, kogukonna- vm komisjonid, maakonna tasandil ka maakondlikes
arenduskeskustes tootavad vabalihenduste konsultandid. Nii on vabalihenduste erihuvide kaitse korval
otstarbekas tahelepanu poodrata thenduste véimele ndha ja mdista Uldhuve, neid oma tegevuses arvestada ja
neisse panustada. Huvikaitsesuutlikkust aitavad suurendada ka annetused. Annetamist ja annetuste kogumist
on kajastatud programmi tegevuses ,Aktiivsed ja hoolivad kogukonnad”.

Strateegiline partnerlus on pikemaajalisem koostéévorm ministeeriumi, allasutuse véi kohaliku omavalitsuse ja
vabalihenduse vahel. Strateegiline partnerlus eeldab, et sellise koost6dvormiga kaasneb stabiilne rahastus, kui
vabalihendus panustab kindla valdkonna arengusse v6i pakub kokkulepitud teenust. Strateegiline partnerlus on
dhenduste rahastamise jarjest levinum viis — sellesse on panustanud strateegilise partnerluse arenguprogramm
ja programmi raames koostatud juhendmaterjal. Samas on jatkuvalt puudulik siisteemne analiilis strateegilise
partnerluse kasutamisest ja selle kitsaskohtadest, millest tingituna on Siseministeerium kavandanud tegevusi
2022. aastaks, et uuendada vabailihenduste rahastamise juhendmaterjali ja selle raames mdtestada lahti
strateegilise partnerluse vorm, vajaduse korral seda kohandada ja jagada hidid naiteid ka teistes
ministeeriumides, allasutustes ja kohalikes omavalitsustes.®’

Vabaiihenduste toetamisel on oluline, et rahastus oleks l3dbipaistev, mdjus, ligipddsetav ja mdistliku
halduskoormusega. Et vabalihenduste rahastamist korrastada, loodi 2013. aastal juhend, mis annab pohimotted
ja suunised, kuidas vabaihendusi maistlikul viisil rahastada. Vabakonna rahastamisest ja selle labipaistvamaks
muutmisest saab Ulevaate ka keskkonnas aadressil mtyraha.heakodanik.ee. Peamised katsumused
rahastamisel on seotud rahastuse eesméargi ebaselguse, tulemuslikkuse hindamise, l&bipaistvusega taotluste
hindamise ja rahastusotsuste protsessides jms®e.

Jargmisel perioodil on oluline p&orata tahelepanu ka rahastamise labipaistvusele kohalikul tasandil ning jatkata
senist t66d ministeeriumite ja riigiasutustega.

Voimekad usulised tihendused

Eesti Vabariigis on usuvabadus nii individuaalsel kui ka kollektiivsel tasandil tagatud nii seadusandlikul kui ka
praktilisel tasandil ning see on leidnud kajastamist erinevates rahvusvahelistes mdddikutes. Eestis tegutseb
umbes 500 usulist tihendust. Usulistest Gihendustest enamik kuulub kirikutesse voi koguduste liitudesse.®

Kaesoleva sajandi jooksul on Eestis aset leidnud mitmed religiooni puudutavad muutused. Uks selline muutus
on eestlaste tagasihoidlikkus end mdne usutraditsiooniga samastada. 2000. ja 2011. aasta rahvaloenduste
andmete vordlus osutab, et enamik kindlat usku omaks pidavaid inimesi olid rahvusvahemuste esindajad. Jatkub
ka trend, et nooremate eestlaste vanusertihmades ei peeta usku Uldiselt omaks.*® Usuline radikaliseerumine ei
ole praeguses Eestis probleem, kuid viimaste aastate valtel on kohus tuvastanud terrorismi toetamist ja
rahastamist*'.

Usuvabaduse tagamise tegevus votab arvesse ja rakendab teadmistepdhist poliitikat ning arvestab Uhiskonnas
toimuvate muutustega ja kohandab seniseid positiivseid praktikaid uuenevasse olukorda. Programmi tegevus
holmab usulisi Ghendusi puudutava poliitika valjatoétamist ja elluviimist, usulistele Uhendustele eraldatud
toetuste kasutamise (le jarelevalve tegemist, usuelu kiisimuste analidsimist ning muude usuliste Ghendustega
seotud tegevuste korraldamist.

37 Variraport vabatihenduste riigieelarvest rahastamise juhendi jérgimisest 2013-2015.

% Variraport vabatihenduste riigieelarvest rahastamise juhendi jargimisest 2013-2015.

3 https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/usuasjad/eestis_registreeritud_usulised_uhendused_.pdf

40 Statistikaamet. Rahva ja eluruumide loendus 2011. Rahvastiku demograafilised ja etno-kultuurilised naitajad.

4! Lisainfo aadressil https://www kohus.ee/et/ajakirjanikule/uudised/kohus-moistis-terrorismi-toetamises-suudistatavad-vangi ja
https://www.kohus.ee/et/ajakirjanikule/uudised/ringkonnakohus-moistis-terrorismi-toetamises-suudistatud-mehed-osaliselt
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https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamisprojektid-2015-2020
https://heakodanik.ee/wp-content/uploads/2021/10/Strateegiline-partnerlus-vabau%CC%88hendustega.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/yhenduste_rahastamise_juhendmaterjal_parandatud.pdf
https://heakodanik.shinyapps.io/rakendus/
https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/variraport.pdf
https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/variraport.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/usuasjad/eestis_registreeritud_usulised_uhendused_.pdf
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Rahvaloendus/REL2011/07Rahvastiku_demograafilised_ja_etno_kultuurilised_naitajad/09Usk/09Usk.asp
https://www.kohus.ee/et/ajakirjanikule/uudised/kohus-moistis-terrorismi-toetamises-suudistatavad-vangi
https://www.kohus.ee/et/ajakirjanikule/uudised/ringkonnakohus-moistis-terrorismi-toetamises-suudistatud-mehed-osaliselt

OLUKORRA ANALUUSI KOKKUVOTE

Keskne probleem
Kodanikuiihiskonna tegutsemiskeskkond ei toeta piisavalt selle elujdulisust: vabalihenduste

rahastamismudelid, oskused osaleda ja sihtrihma kaasata, ldine heategevuskultuur,

vabatahtlikud ei toeta piisavalt jatkusuutlikkust; kohalikul tasandil pole sobivaid osalusvéimalusi

ning ei kaasata ega vbéimestata piirkondlikke kogukondi siisteemselt ja igapaevaselt; elanikud pole
kodanikulhiskonnas osalemisest teadlikud (soov osaleda on tunduvalt suurem kui tegelik osalemine).

Programmiga keskendutakse jargmiste kiisimuste lahendamisele

o (2] © o 5/

Kuidas toetada Kuidas vaartustada = Kuidas Kuidas tagada labipaistev = Kuidas suurendada
vanemaealiste, noorte  kogukondi kui elu- suurendada otsuste tegemine usuliste Ghenduste
Ja eesti keelest erineva  ja toimekeskkonna ' vabalhenduste = kodanikuihiskonna rolli kogukondlikus
emakeele ning kujundamise ja ja sotsiaalsete aktiivsel osavotul ning tegevuses
maaratlemata dhistegevuste ettevotete vabalihenduste sotsiaalsete
kodakondsusega pakkumise voimekust ning  suutlikkus oma liikkmete probleemide
inimeste Uhiskondlikus = keskseid osalisi majanduslikku huve slisteemselt ennetamisel ja

elus osalemist? ning neid jatkusuutlikkust? = esindades kaasa ragkida? = lahendamisel?

vdimestada? Elﬂ
Olulisimad valjakutsed perioodil 2023-2026 <>

e Kogukonnakeskse lahenemisviisi kui rohujuure demokraatiat viljelevat valitsemisviisi juurutamine. Plaanis
on kaasa aidata kohalike omavalitsuste koostodle kohalike elanike ja piirkondlike kogukondadega ning
elanike rahulolu kasvule kohaliku omavalitsuse valitsemisega. Kasutusele voetakse kogukonnakeskne
lahenemisviis ja kujundatakse maakondlik kodanikutihiskonna ndustamisteenus tmber. Selle tulemusena
saavad kohalikul tasandil tegutsevad kogukonnad kogukonnakeskseks Iahenemisviisiks senisest enam tuge.

e Kodanikulihiskonna uuenduslike ja innovaatiliste algatuste fondi loomine. Kaks aastat kestnud COVID-
viirusest tingitud muutused on vélja toonud kodanikutihiskonna tegutsemisvormide innovaatilisuse ja
voimekuse. Samuti selge vajaduse luua pidevalt toimiv kodanikulihiskonna uuenduslike ja innovaatiliste
algatuste toetamise fond. See aitab riigil kodanikulihiskonna kaudu paindlikult ja kiiresti ennetada ning
lahendada kogukondlikke ja tGhiskondlikke probleeme. Sellega kasvab 1) kodanikuthiskonna roll Ghiskondlike
probleemide ennetamisel ja lahendamisel 2) innovaatiline mdtteviis ning 3) pikas plaanis vdheneb
dhiskondlike probleemidega tegelemise kulu riigieelarvele.

e Keskkonna loomine, mis soosib sotsiaalset ettevotlust ja omatulu teenivaid vabailihendusi. Kavas on
sotsiaalse ettevotluse tuntust tdsta, selgitada selle olemust ja voimalusi, et parandada sotsiaalsete
ettevdtete majandusnaitajaid, kasvatada loodud tookohtade arvu ja selle kaudu suurendada riigieelarve
maksulaekumisi. Korvaldada tuleb piirangud, mis takistavad sotsiaalsetel ettevotetel vorreldes tavaliste
ettevotetega ettevotiuse toetamiseks moeldud meetmetest dhiskondlikult innovaatilisteks tegevusteks tuge
saada.

e Heategevuse arendamiseks voimaluste loomine eraraha paremaks kaasamiseks annetamisel. Ettevotete ja
investorite annetuste soodustamiseks on plaanis teha maksupoliitika muutmise analiilis ning koostada
ettepanekud. Ukraina sdda on tekitanud vajaduse luua ettevotetele tulumaksuvabalt annetamise voimalus
Eestis tegutsevatele Ukraina kriisiga tegelevatele vabatihendustele.

e Riigi demokraatia ja sdilendtkuse tagamiseks vabatahtlike vérgustiku kdivitamine ja arendamine. Vérgustiku
eesmark on adekvaatse ja kontrollitud info jdudmine keskvoimu tasandilt rohujuure tasandini ja rohujuure
tasandilt keskvdimu tasandile otsuste tegemiseks. Siseministeeriumi koordineerimisel on katsetatud sellist
vorgustikku nii COVID kui Ukraina s6japdgenike kriisis. Vabatahtlike vérgustik aitab kaasa kohaliku tasandi
demokraatia ja kodanikutihiskonna arengule ja on osa kogukonnakesksest lahenemisviisist.

e Saabunud p&genike lihiskonda kaasamise soodustamine, sh vabatahtliku tegevuse véimaluste pakkumine.



Meetmed ja programmi tegevused

MEEDE: Kodanikuiihiskonna moju ja areng

Meetme moddikud ja eesmark on samad, mis programmil, kuna programmis on ainult Uks meede.

Meede on suunatud sellele, et séilitada vabatahtlikus tegevuses osalevate elanike osakaalu, toetada
kogukondlikke algatusi, suurendada vabalihenduste tegutsemisvéimet ja parandada Eesti kodanikulihiskonna
dldist elujdulisust. Nende eesméarkide saavutamiseks pddratakse réhku kodanikuhariduse pakkumisele ning
edendatakse vabatahtlikku tegevust ja annetamist. Lisaks toetatakse osalemist kogukondade thiskondlikus elus,
et luua kodanikualgatusele lai kandepind ja panustada riigi kestlikkusse. Vabathendustele pakutakse toetusi ja
tugiteenuseid ning tegeletakse keskkonna loomisega, et vdimaldada vabalihendustel ja sotsiaalsetel ettevitetel
osutada (avalikke) teenuseid. Peale selle edendatakse kaasamist, riigi ja vabalihenduste strateegilist partnerlust
ning korrastatakse vabaiihenduste rahastamist.

Meetmega aidatakse kaasa ,Eesti 2035" reformi ,Suurendame valitsemise tihtsust ja tagame sujuva riigi toimimise”
elluviimisesse, voimestades Eesti inimesi ja kodanikuiihendusi ning toetades neid valitsemises osalemisel.

Eestis on 23 457 mittetulundusiihendust ehk mittetulundusiihingut (MTU) ja sihtasutust (SA)*2 Neist 813 on
sihtasutused ja Ule 500 usulised Uhendused. Enamik usulistest Ghendustest kuulub kirikutesse véi koguduste
litudesse. Kdige levinumad kodanikulihenduste tegevusvaldkonnad on vaba aja sisustamine ja huvitegevus,
sport ja kehakultuur ning kultuur ja kunst ning enamik MTU-sid tequtseb kohalikul (valla, kiila, linna véi linnaosa)
tasandil. Varreldes varasemate uuringutega on vabatahtlikke kaasavate MTU-de osakaal véhenenud, langedes
viie aasta taguse ajaga 68%-It 53%-ni. Palgatddtajaid on endiselt 36%-s MTU-dest. MTU-de arv muutus 2018.
aastal, mil korteriomandi- ja korterilihistuseaduse jéustumisega sai ligikaudu 10 000 korterilihistut omaette
eradiguslikeks juriidilisteks isikuteks ning nende olemasolu ei kajastata enam MTU-de ja SA-de registris.

Vabatahtlikus tegevuses on viimase aasta jooksul osalenud iga teine Eesti elanik*® ning 2020. aastal oli MTU-de
ja SA-de deklareeritud flusiliste ja juriidiliste isikute annetuste maht koos anoniiliimsete ja valismaiste
annetustega 48,9 miljonit eurot** ning see jatkab kasvu.

2 Mittetulundusihingute ja sihtasutuste register 1. veebruari 2021.a seisuga.
4 Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018". Balti Uuringute Instituut 2079,
“ Kingituste, annetuste ja muude tulude kasutamise deklaratsiooni (INF 9) mérgitud kingitused ja annetused.
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https://www2.rik.ee/rikstatfailid/failid/tabel.php?url=21_02tg.html
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodanikuyhiskond/2019_vabatahtlik_tegevus.pdf

Programmi tegevus 1: Kogukondliku arengu toetamine

EESMARK: Elanike teadlikkus ja kodanikuaktiivsus on suurenenud. Kogukonnad,
vabalihendused ja sotsiaalsed ettevotted on véimekad. Poliitikat kujundatakse
labipaistvalt ja kaasavall.

Programmi tegevuse arusaadavuse huvides on see jargnevalt liigendatud neljaks alacesmargiks, mis
kattuvad sisult programmi eesmargiga. Tadpsemad mdddikud on esitatud iga alaeesmargi juures. Programmi
tegevuse (ldise edukuse seiramiseks kasutatakse ka meetme mdddikuid.

PROGRAMMI TEGEVUSE SISU KIRJELDUS: Perioodil 2023—-2026 on keskendutakse kogukonnakeskse
lahenemisviisi juurutamisele, st 2023. aastast uueneva regionaalse kodanikuiihiskonna néustamisteenuse
kaivitamisele ja t66s hoidmisele. Samuti on tegeletakse ettevotluse toetamise instrumentide
ligipddsetavamaks tegemisega vabalihendustele ja sotsiaalsetele ettevotetele. Pikemas plaanis on kavas
tegeleda uussisserdndajate, sh Ukraina s6japdgenike, kaasamisega vabatahtlikusse tegevusse. 2023. aastast
avanev Euroopa Sotsiaalfond annab vdimaluse laste ja noorte seniseks suuremaks kaasamiseks
kodanikutihiskonda ja kodanikutihiskonna jarelkasvuga tegelemiseks, Eesti-Sveitsi koostédprogramm annab
voimaluse sotsiaalse innovatsiooni edendamiseks Eestis sektoritevaheliselt ja -Uleselt.

Alaeesmark 1.1: Teadlikud ja aktiivsed elanikud

Probleemide ja olukorra kirjelduse kokkuvote

VERCINELEIRNERICICIERENCENSE  Kdigile pole sobivaid Ert?['S”fl,f Jda
soov osaleda vabatahtlikus tegevuses [REEERCIEE 004 :nr?g‘?avgd
on suurem kui nende tegelik osalus , :
Tgskeels_etel pole - kOdamkU‘_
piisavalt infot dhiskonnale vahe
45% . . ‘
uussisserandajaid 55-aastaste ja Piisiannetajate osakaal
- pole vabatahtlikus % Kanemate elanike I elanikkonnast on 12%, kuid
OP0  tegevuses osalenud, gasailisiahaiahiiilky 18—60 aastastest on valmis

tegevusse on Eestis
ks vaiksemaid

raha annetama iheksa
inimest kiimnest

kuid sooviks seda teha

Eesti noored on vabatahtlikus tegevuses osalemisel passiivsemad vdrreldes % é?
teiste Euroopa Liidu likmesriikide noortega (Eestis 2/ %, EL-i keskmine 31 %)

Asutused, kes alaeesmarki aitavad saavutada ja info rahastuse kohta

Alaeesmarki aitavad saavutada Siseministeerium ja samuti asutused, kes oma raha selles programmis ei
planeeri: Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium, Sotsiaalministeerium, Rahandusministeerium,
Kaitseministeerium

Alaeesmiargi saavutamise vahendid: riigieelarve
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Moddikud programmi tegevuse alaeesmargi taitmise hindamiseks

e 2021 :
Mdddiku nimi Algtase (tegelik) 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Allikas
Pisivabatahtlike . Uuring ,Vabatahtlikus
osakaal (2026) - - 29,5% - 33% 33% | tegevuses
elanikkonnast osalemine”
Plsiannetajate . S
osakaal 12% (19%) - 20% o5% | o5% | Annetamis-hoiakute
. (2017) uuring
elanikkonnast
Osakaal elanikest,
(] < (<} o 5 5
~ . 48% 48% 48% 48% 48%
Wt dyskends (2020) 0 < < < < < |nteglrat8|.oon|
i monitooring
(taiesti ndus ja pigem
nous)

Olulised alatulemused perioodiks

Vastutaja

Seotud pooled

Programm, milles

2023-2026

Analldsitud ja uuendatud on
sotsiaalainete 6Gppekavasid
demokraatia ja kodanikupadevustega

Haridus-ja
Teadusministeerium

planeeritakse*®

Uldharidusprogramm

Koostatud on analliUs ja ettepanekud
tervikliku kodanikuhariduse
valjaarendamiseks

Siseministeerium

Haridus-ja

Teadusministeerium,

Kultuuriministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023~—
2026"

Sidustatud on noorsootda,
vabaiihenduste, koolide ja Glikoolide
tegevust kodanikuhariduses

Haridus- ja
Teadusministeerium

Noortevaldkonna
programm

Kogukonnapraktika programmi on
levitatud koolides Ule Eesti

Haridus- ja
Teadusministeerium

Noortevaldkonna programm

Erinevaid tootajate vabatahtlikku
tegevust soodustavaid meetmeid on
tutvustatud ja levitatud t6oandjate
seas

Siseministeerium

Vabatahtlikke
kaasavad
organisatsioonid ja
vabalihendused

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"

Silmapaistvad kodanikud on
tunnustatud kodanikupédeva aumargiga

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"

Aasta kodaniku aunimetus on valja
antud

Kultuuriministeerium

Ldimumisprogramm

Vabatahtlikke, nende tegevusi ja
vabatihendusi on tunnustatud
dleriigiliselt ja maakondlikult

Siseministeerium

Vabatahtlikke
kaasavad
organisatsioonid ja
vabalihendused

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"

Vabatahtlikku tegevust ja annetamist
on mangustatud*®, sh arendatud
vabatahtliku tegevuse infoportaali

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"

4 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Méargitud on
vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata jéatmisel jadksid kdesoleva programmi
eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostddd.
% Mangustamine on ménguelementide kasutamine mitteméngulises keskkonnas. Enamasti on méngustamise eesmargiks

suurendada osalejate motivatsiooni ja aktiivsust.
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Suurendatud on muukeelsete elanike
valmisolekut osaleda
kodanikulhiskonnas

Siseministeerium

Kultuuriministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026", Loimumisprogramm

Suurendatud on vabaiihenduste
valmisolekut muukeelsete elanike
kaasamiseks vabatahtlikena

Siseministeerium

Kultuuriministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026", Loimumisprogramm

Analllsitud on vdoimalusi vabatahtliku
tegevuse arvestamiseks
asendusteenistuses

Siseministeerium

Kaitseministeerium,
Sotsiaalministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"

Vabalihenduste pisivabatahtlike ja
likmete kaasamise mudeleid on
uuendatud ning levitatud
vabathenduste seas

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"

Vabatahtlikus tegevuses ja
annetamiskampaaniates osalemist kui
meeskonnatod vormi on levitatud
t6oandjate seas

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"

Vabatahtliku tegevuse diguslike
takistuste (sh kindlustamist puudutav)
anallds ja ettepanekud on koostatud

Siseministeerium

Rahandus-
ministeerium,
Sotsiaalministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"

Annetamise kogemusi on jagatud ja
annetuste kogumise oskusi arendatud

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"

EttevGtete ja investorite annetuste
soodustamiseks on tehtud
maksupoliitika muutmise anallds ja
sOnastatud ettepanekud

Siseministeerium

Rahandus-
ministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"

Annetusi koguvatele vabalihendustele
on pakutud tuge ja ndustamist

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"
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Alaeesmark 1.2: Voimekad ja hoolivad kogukonnad

Probleemide ja olukorra kirjelduse kokkuvote

Riiklikult ei ole seni

Kohalikes omavalitsustes ei

14% inimesi peab oluliseks o

kaasata ega vOimestata

kogukondi stisteemselt ja
Igapaevaselt

sOnavabadust

lasta elanikel kaasa raakida
riigiasjades ja kaitsta

Asutused, kes alaeesmarki aitavad saavutada ja info rahastuse kohta

kogukondade

O vOimestamisega

slisteemselt tegeletud

Alaeesmarki aitavad saavutada Siseministeerium ja samuti asutused, kes oma raha selles programmis ei
planeeri: Maaeluministeerium, Sotsiaalministeerium, Rahandusministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Kultuuriministeerium

Alaeesmargi saavutamise vahendid: riigieelarve

Moddikud programmi tegevuse alaeesmargi taitmise hindamiseks

M&&diku nimi A'Z%tgge 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Alikas
Rahulolu elanike Rahandus-
kaasamisega ministee-
el 38% >38% 1 389 >38% | »38% | >38% | >38% | UM
omavalitsuses ©) tellitud
(pigem rahul ja vaga rahulolu-
rahul) uuring

Olulised alatulemused perioodiks

Vastutaja

Seotud pooled

Programm, milles

2023-2026

Linnaliste asumiseltside ja
kilaseltside tegevus on toetatud

Maaeluministeerium
, Rahandus-
ministeerium,
Siseministeerium

planeeritakse 4’
Pollumajanduse ja Kalanduse
arengukava 2030, Eesti
regionaalarengu strateegia
2014-2020

(Peresobralikud) kogukonnad on
esile tostetud ja tunnustatud

Siseministeerium

Sotsiaalministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—-2026"

Kogukondades on katsetatud
uusi osalemisvdimalusi,
rakendatud ja levitatud on
kogukonnaprojekte

Siseministeerium

Maaeluministeerium,
Haridus-ja
Teadusministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023-2026"

Kogukonnakoordinaatori
profiiliga ametikoht on loodud
igasse maakonda

Siseministeerium

Rahandus-
ministeerium

Ida-Virumaa puhul Ida-Viru
programm 2021-2030

Parimad p&lvkondadevahelised
ja kogukondade aktiviseerimise
koostbovormid on kaardistatud
ja levitatud kogukondades

Siseministeerium

Sotsiaalministeerium,
Kultuuriministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023-2026"

Anallusitud on Gigusakte ning
sOnastatud ettepanekud

Siseministeerium

Rahandus-
ministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023-2026"

47 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Méargitud on
vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata jatmisel jaéksid kodanikuiihiskonna
programmi eesmaérgid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostéod.
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kohaliku tasandi algatuse
tegutsemise lihtsustamiseks

Hoolivust suurendavad
tegevused on kaardistatud ning
anallUsitud véimalusi neid
levitada

Siseministeerium

.Kogukondlik Eesti 2023-2026"

Ellu on viidud idee- voi
esseekonkursse kogukondliku
aktiivsuse edendamiseks

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023-2026"

On koostatud Ulevaade ja
kogukondlike algatuste
Uhisrahastusvoimalustest ja
neid analldsitud

Siseministeerium

.Kogukondlik Eesti 2023-2026"

Anallusitud ja laiendatud on
kogukondliku lahenemise
(CLLD*8, kaasav eelarve)
kasutamise vdimalusi
riigieelarveliste toetuste
jagamiseks

Rahandus-
ministeerium

Ministeeriumid

Eesti regionaalarengu strateegia
2014-2020

Tagatud on néustamisteenus
juriidilise vormita tegutsevatele
kodanikualgatustele

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—-2026"

Jatkatud on vaarikate Ulikooli vm
vanemaealiste
kooskaimiskohtadega koost6od
dhistegevuse leidmiseks

Haridus- ja Teadus-
ministeerium

Taiskasvanuhariduse programm

Kohalikul tasandil on arendatud
noorte osalust

Haridus- ja Teadus-
ministeerium

KOvid

Noortevaldkonna programm

Arukate kilade (smart villages)#
algatust on levitatud
kogukondades

Maaeluministeerium

Pdllumajanduse ja Kalanduse
arengukava 2030 elluviimiseks
suunatud programm

Nn Uhiskondliku aktiivsuse kooli
katseprojekt on Ida-Virumaal
korraldatud

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023-2026"

4 CLLD (ingl community led local development) on kohaliku arengu kogukondlik juhtimine.

49 Arukas kiila on kombinatsioon digitaalsusest, mobiilsusest, innovatsioonist ja kohapealsete vaértuste parimast kasutamisest.

Vit lisa https.//www.maainfo.ee/index.php?article_id=6554&page=3265&action=article&
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Alaeesmark 1.3: Voimekad vabaiihendused ja sotsiaalsed ettevotted

Probleemide ja olukorra kirjelduse kokkuvote

1/3 MTU-dest on rohkem kui
kolm rahastamisallikat

Omatulu teenivaid MTU-sid oli

2017. aastal 57%

Juriidiliste isikute tehtud

annetuste summa ei ole

eri aastatel kasvanud
—

o il
Palgalisi t6ctajaid on 36% Il l
MTU-del ja see on aastatega
veidi kasvanud

A

Otsuste tegemisse
kaasamine ei ole

piisavalt voimaldatud,
huvirihmade oskus
osaleda on kasin

Asutused, kes alaeesmarki aitavad saavutada ja info rahastuse kohta

Alaeesmdrki aitavad saavutada Siseministeerium ja samuti asutused, kes oma raha selles programmis ei
planeeri: Majandus- ja Koommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Justiitsministeerium

Alaeesmargi saavutamise vahendid: riigieelarve

Md&ddikud programmi tegevuse oodatava tulemuse taitmise hindamiseks

Maddikunimi | Algtase (ég:l:k) 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Alikas
Vabalihenduste 2% 2% Majandusaasta
2% 2% 2% 2% 2%

panus SKP-sse (2019) (2020) aruanded
Sotsiaalsete :

- 44,8 min Majandusaasta
et’Ffe.yo.tete € (2019) ¢) kasvab | kasvab | kasvab | kasvab | kasvab aruanded
mitgitulu

Olulised alatulemused perioodiks

Vastutaja

Seotud pooled

Programm, milles

2023-2026

Korraldatud on Uleriigilisi ja
piirkondlikke projektikonkursse
organisatsioonide vGimekuse
parandamiseks

Siseministeerium

planeeritakse %°

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Korraldatud on kodanikuiihendusi
toetavaid tugitegevusi (sindmused,
koolitused, tunnustamised,
teavitustegevused)

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Vabaiihenduste juhtide jarelkasvu
programm on ellu viidud maakondlikul
ja Uleriigilisel tasandil

Siseministeerium

Avatud Eesti Fond ja
Vabaiihenduste Liit

(Aktiivsete Kodanike Fond)

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Kvaliteedimargise ,Vabatahtliku séber"
arenguprogramm on ellu viidud

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Toetusmeetmetes on katsetatud ja
kasutatud uudseid lahendusi
(ettevdtlus- voi driinkubaatorid,
koosloome, disainmotlemine, osalev

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

%0 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Méargitud on
vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata jatmisel jaéksid kodanikuiihiskonna
programmi eesmaérgid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostéod.
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vOi kaasav rahastamine, sektorite
koostdo)

Pakutud on konsultatsiooni- ja
ndustamisteenust, sh arimentorlust
vabathendustele ja sotsiaalsetele
ettevotetele

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Ellu on viidud kodanikutihenduste
noustajate kvalifikatsiooni parandavaid
tegevusi

Siseministeerium

Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Valja on to6tatud ja katsetatud
vabaiihenduste ja sotsiaalsete
ettevotete jatkusuutlikkust toetavaid
finantsinstrumente (naiteks
eritingimustel vi soodsad laenud)

Siseministeerium

Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Uhiskondliku maju osakute (social
impact bonds) kasutamine jm eraraha
kaasamise viisid on Eestis rakendatud

Siseministeerium

Rahandus-ministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Loodud on ligipaas mojust lahtuva
juhtimise (digitaalsetele) tooriistadele
ja koolitustele, et suurendada
tdenduspohiste meetodite kasutamist

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Uhiskondlike probleemide maju
hindamise katseprojektiga on algust
tehtud

Siseministeerium

Justiitsministeerium,

Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Sotsiaalse ettevotiuse moiste on
tapsustatud, juriidilised takistused
anallUsitud ja ettepanekud nende
lahendamiseks sGnastatud

Siseministeerium

Justiitsministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Korraldatud on noortele moeldud
sotsiaalse ettevotluse
arenguprogrammid jarelkasvu
loomiseks

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Korraldatud on sotsiaalsete ettevotete
dhiskondliku mdju tuntust téstvaid
tegevusi

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"

Valdkondlik statistika ja muud
vabathendusi ja sotsiaalseid
ettevotteid puudutavad andmed on
kogutud, analiitisitud ja avalikustatud

Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti
2023-2026"
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Alaeesmark 1.4: Labipaistev ja kaasav poliitika kujundamine

Probleemide ja olukorra kirjelduse kokkuvéte

Eesti vabalihenduste

huvikaitsevdimekus on hea Vabatihenduste riigieelarveline Poliitikakqjundamis;e
S é? vorreldes piirkonna teiste rahastamine ei ole piisavalt kaasamine on tihti
@ organisatsioonidega, ent see LlREIS ARSI formaalne ja selleks e
on pusinud viimased viis véimalik anta piisavalt aega

aastat muutumatuna 'ED

Asutused, kes alaeesmarki aitavad saavutada ja info rahastuse kohta

Alaeesmarki aitavad saavutada Siseministeerium ja samuti asutused, kes oma raha selles programmis ei
planeeri: Riigikantselei, kbik teised ministeeriumid

Alaeesmargi saavutamise vahendid: RE

M&ddikud programmi tegevuse oodatava tulemuse taitmise hindamiseks

M&Bdiku nimi A'z%tgge 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Allikas
Rahulolu elanike
kaasamisega Rahandus-
kohalikus >38% ministee-riumi
omavalitsuses 38% 0 >38% | >38% > 38% > 38% > 38% tellitud rahulolu-
(pigem rahul ja véga uuring
rahul)
Olulised alatulemused perioodiks Ve Sesdlesels Programm, milles
2023-2026 planeeritakse °'
Kaardistatud on kodanikutihiskonna Siseministeerium Avatud valitsemise
kaasamise hetkeolukord KOV tasemel partnerluse tegevuskava
Suurendatud on ministeeriumites toGtavate . . Riigikantselei programm
Riigikantselei

kaasamiskoordinaatorite rolli ja kompetentsi (valjatoGtamisel)
Parendatud on huvikaitseorganisatsioonide

voimekust huvikaitsetegevusi ellu viia ja Siseministeerium

,Kogukondlik Eesti 2023—

, 2026"
ldhuvidesse panustada
Kaardistatud ja analldsitud on vaba-
{ihenduste rahastamist ministeeriumites ja . . Koik ,Kogukondlik Eesti 2023~
. . . Siseministeerium - . . u
KOV-ides ning rahastajate tegevuse ministeeriumid 2026

vastavust rahastamise korrale

Kaardistatud ja anallilisitud on strateegilise

partnerluse mdistet ja kasutusel olevaid eri | Siseministeerium

vorme ministeeriumites ja KOV-ides

Korraldatud on strateegilise partnerluse

koolitusi ja ndustamisi vabatihendusi o , ,Kogukondlik Eesti 2023~
. . . Siseministeerium ;

rahastavatele ministeeriumite, allasutuste ja 2026

KOV-ide tootajatele

,Kogukondlik Eesti 2023—
2026"

®1 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need
teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata jatmisel jaaksid kodanikutihiskonna programmi eesmargid
saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostédd.
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Vabalihenduste rahastamiskeskkonna . . ,Kogukondlik Eesti 2023~
. Siseministeerium Y
andmebaas on igal aastal uuendatud 2026

Uuendatud ja levitatud on Ghenduste
rahastamise juhendmaterjali Siseministeerium ,Kogukondlik Eesti 2023—
ministeeriumite, allasutuste ja kohalike 2026"

omavalitsuste tootajatele

Edendatud on vabalihenduste rahastajate ,Kogukondlik Eesti 2023—

Siseministeerium

koost6od 2026"

Kaardistatud on kodanikulhiskonna Kogukondiik Eesti 2023
rahastamispraktikad kohalikul tasandil ja Siseministeerium 5026”

neid on analddsitud

Vabatiihenduste timarlaua t6dga on ,Kogukondlik Eesti 2023~
alustatud ja on avatud taotlusvoor Siseministeerium 2026", Ida-Virumaa puhul

koosloomeprojektide elluviimiseks lzdoag:\élru programm 2021—
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Programmi tegevus 2: Usuvabaduse kindlustamine

EESMARK: Vdimekad usulised (ihendused.

PROGRAMMI TEGEVUSE SISU KIRJELDUS: Usuvabaduse kindlustamise tegevus votab arvesse ja rakendab
teadmistepdhist poliitikat ning arvestab thiskonnas toimuvate muutustega ja kohandab seniseid positiivseid
praktikaid uuenevasse olukorda. Programmi tegevus hdélmab usulisi Uhendusi puudutava poliitika
valjatoGtamist ja elluviimist, usulistele thendustele eraldatud toetuste kasutamise Ule jarelevalve tegemist,
usuelu kisimuste anallisimist ning muude usuliste Gihendustega seotud tegevuste korraldamist.

Alaeesmark 2.1: Voimekad usulised iihendused

Probleemide ja olukorra kirjelduse kokkuvote

2000.ja 2011. aasta
rahvaloenduse jargi enamik
kindlat usku omavaid inimesi

< olid rahvusvahemuste
esindajad

. . Eestis tegutseb umbes 500 usulist
USU'.ISte Uhendl.JSte Uhendust. Usulistest Uhendustest <>
FOUREIRCEIINER  enamik kulub kirkutesse véi
kogukonnatoos koguduste liitudesse

vajab enam tuge ja

tahelepanu Usuline radikaliseerumine ei ole praegu Eestis probleem, kuid viimaste aastate

valtel on kohus tuvastanud terrorismi toetamist ja rahastamist

Asutused, kes alaeesmarki aitavad saavutada ja info rahastuse kohta

Alaeesmarki aitab oma teenuste kaudu saavutada Siseministeerium
Alaeesmargi saavutamise vahendid: riigieelarve

M&ddikud programmi tegevuse oodatava tulemuse taitmise hindamiseks

VB i 2020 12021 | o600 023 | 2024 | 2025 | 2026 | Allikas
(tegelik) | (tegelik)

Usulistele tihendustele
100% / 100% /

Siseministeeriumi . . . . . . . Sise-
eelarvest I4bipaistvalt 100% 100% 100%/ | 100% / 100%/ | 100% / 100% / il
Id dia sihios | (100%/ | (100%/ | 100% 100% 100% 100% 100% .
eraldatud ja si |paras§”'.( 100%) | 100%) eerium

kasutatud toetuste maar
Olulised alatulemused perioodiks 2023—2026 Vastutaja

Riiklikke ja omavalitsusinstitutsioone on néustatud Eesti
religioonisituatsiooni klisimustes
Asjakohaste lepingute alusel on korraldatud kirikuvaradega seotud

Siseministeerium

Siseministeerium

kUsimusi
Usuiihendusi on abistatud enesekorralduse teostamisel Siseministeerium
Usuelu kiisimused on analiidsitud ja Uldistatud Siseministeerium

Korraldatud on koolitused vaimulikele ja usulistele ihendustele (abielu
sdlmimine, muinsuskaitse, véimekuse suurendamine)
Edendatud on usulihenduste koost6od Siseministeerium
Osaletud on Vabariigi Valitsuse ja Eesti Kirikute Noukogu Uihishuvide
saavutamiseks vajalike strateegiate valjatoGtamises

Siseministeerium

Siseministeerium




Programmi juhtimiskorraldus ja programmi
koostamisest

Programmi juhtimiskorraldus

Programmi ajakohastatakse igal aastal riigieelarve koostamise kaigus, et tagada kooskdla riigi
eelarvestrateegia ning riigi rahaliste véimalustega. Programmi koosk®&lastavad programmmi vastutaja ja see
esitatakse teadmiseks v6i arvamuse avaldamiseks teistele programmi eesmarkidesse panustavatele
pooltele.

Programmi kinnitab kaskkirjaga valdkonna eest vastutav minister véi ministrid parast riigieelarve seaduse
vastuvotmist.

Programmi elluviimist koordineerib ja selle tditmise Ule teeb jarelevalvet Siseministeeriumi rahvastiku
toimingute ja kodanikulhiskonna asekantsler.

Programmi elluviimises osalevad ministeeriumid ja programmi eesméarkidele kaasa aitavad ministeeriumid
esitavad oma vastutusalas programmi elluviimise kohta Ulevaate v&i tdpsustava info Siseministeeriumile
vastavalt kokkulepetele ja aruandlust reguleerivatele maarustele.

Programmi seosed teiste arengudokumentidega

Programmis kajastatakse ka nende asutuste vastutusi, kes oma teenuste raha siin programmis ei planeeri,
kuid kelle konkreetse panuseta jddks programmis nimetatud eesmark saavutamata. Laiemate tegevuste
valjatoomine, mida ministeeriumid oma haldusalas ellu viivad, voimaldab luua valdkonnast terviklikumat
arusaamist ja tdhustab koostodd. Programmi on lisatud viited teiste valitsemisalade arengudokumentidele.

Programmil on olulisim seos ,Noortevaldkonna arengukavaga 2021-2035", mille eesmérgid ,noored on loov
ja Uhiskonda hoogsalt edasiviiv joud — hariduse, kultuuri, majanduse, keskkonna ja teiste valdkondade
edendamise niigijad ja eestvedajad” ja ,noorte Giguste kaitsmine riigis on jarjepidev ning noorte aktiivne
kodanikuosalus toetatud” aitavad noori véimestada.

Samuti on programm seotud ,Siseturvalisuse arengukavaga 2020—2030", mis aitab kodanikuiihiskonna
eesmarkide saavutamisele kaasa vabatahtliku tegevuse populariseerimise, omaalgatuse suhtes positiivse
hoiaku kujundamise ning kogukondliku Iahenemisviisi juurutamise kaudu, ning ,Péllumajanduse ja kalanduse
valdkonna arengukavaga aastani 2030 , mille tegevussuund ,Maa- ja rannapiirkonna areng” aitab kaasa
aktiivse kodanikutihiskonnaga seotud eesmarkide saavutamisele. Maa- ja rannapiirkonna arengu
tegevussuuna eesmarkideks on seatud nimelt maapiirkondade elanikkonna aktiivsus ning maapiirkondades
kasvav lisandvaartusega ettevotlus.

Programmi koostamine

Kodanikuiihiskonna programmi koostamisega alustati kevadel 2018 ning see koostati tihedas koost&6s
partneritega. Programmi koostamist ndustas juhtriihm, kuhu kuuluvad peale Siseministeeriumi jargmiste
organisatsioonide esindajad: Kodanikulihiskonna Sihtkapital, Vabalihenduste Liit, Sotsiaalsete Ettevétete
Vorgustik, Eesti Kilalikumine Kodukant, Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium,
Maaeluministeerium, Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Riigikantselei, MTU Maakondlikud
Arenduskeskused, Balti Uuringute Instituut, Mottekoda Praxis, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikooli
Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE, Eesti Leader Liit, Junior Achievement ja Heateo
Sihtasutus.
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Programmi koostamiseks on toimunud jargmised kaasamistegevused:

aprill = mai 2018

tegevuskeskkonna ning aruteluseminarid

mai — august 2018

moodustati juhtriihm ja tooriihmad, to6tati labi maakondlikud arengukavad
ning telliti kaks uuringut

september — oktoober 2018

toogruppide kohtumised, et teha kindlaks lahendamist vajavad probleemid

november — detsember 2018

piirkondlikud mottetalgud seitsmes paigas Ule Eesti

november 2018 — mai 2019

toogruppide kohtumised lahendusteede leidmiseks, selgusid kahe uuringu
tulemused

september 2019

programmi avalikustamine ja avalik arutelu

detsember 2019 — marts 2020

programmi tegevuste kahepoolsed arutelud

aprill 2020

programmi kooskdlastamine ministeeriumite ja partneritega

juuni 2020

programmi 10plik kooskdlastamine programmi juhtriihmas ja EKAK
dhiskomisjonis

juuli 2020

Programmi aastate 2021-2024 kinnitamine Siseministeeriumis
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