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Programmi iildinfo

Tulemusvaldkond Oigusriik

Tulemusvaldkonna Oiguskindel, hsti toimiv, vihese kuritegevuse ning kvaliteetse

eesmirk justiitssiisteemiga riik

Valdkonna Valdkonna arengukava ei koostata, Vabariigi Valitsus on

arengukava tulemusvaldkonna eesmérgid seadnud ldhtuvalt Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammist ning kooskdlas riigi eelarvestrateegiaga

Programmi nimi Usaldusvéirne ja tulemuslik digusruum

Programmi eesmirk Luua tingimused iihiskonna tulemuslikuks toimimiseks ja pohidiguste
tasakaalustatud kaitse tagamiseks ning vihendada digusrikkumisi ja
nende lébi tekitatud kahju

Programmi periood 4 aastat (2023-2026)

Peavastutaja Justiitsministeerium

Kaasvastutajad (oma  Esimese ja teise astme kohtud, Registrite ja Infosiisteemide Keskus,
valitsemisala Prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Patendiamet, Andmekaitse
asutused) Inspektsioon, vanglad , Konkurentsiamet, Notarite Koda, Kohtutéiturite

ja Pankrotihaldurite Koda, Eesti Advokatuur, Patendivolinike Koda

Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus on tulemusvaldkonna eesmirgid seadnud ldhtuvalt Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammist ja kooskdlas riigi eelarvestrateegiaga, valdkonna arengukava ei koostata.
Tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks loodud programm ,,.Usaldusvdirne ja tulemuslik
digusruum® koosneb iihest meetmest ja kuuest tegevusest, mis on vahetult seotud riigi Gigus- ja
kriminaalpoliitika elluviimisega. Tegevusi viivad ellu Justiitsministeerium, Andmekaitse Inspektsioon,
Patendiamet, prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Konkurentsiamet, Registrite ja
Infosiisteemide Keskus, esimese ja teise astme kohtud ning vanglad. Programmi eesmirkide
saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab Justiitsministeerium.

Mitmed strateegilised eesmérgid on sdnastatud Riigikogu poolt heaks kiidetavates poliitika pohialustes,
millega méératakse ithe voi mitme omavahel seotud poliitikavaldkonna visioon, iileriigiline eesmirk ja
prioriteetsed arengusuunad. Oigusriigi tulemusvaldkonna arengut suunavad strateegilised dokumendid
on Oigusloomepoliitika pohialused aastani 2030, Kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030, Esimese
ja teise astme kohtute arengukava 2020-2023.

Riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 eesmirkide elluviimisega on seotud o&iguskaare
digitaliseerimine, s.0 arendada justiitssiisteemi infosiisteeme selliselt, et kogu protsess on terve elukaare
ulatuses digitaalne (strateegia ,,Eesti 2035 riigivalitsemise sihi muutus B). Oiguspoliitiline suund
piiiidleb selle poole, et Eesti diguskeskkond oleks niilidisaegne, paindlik, atraktiivne, biirokraatiat
vihendav ja konkurentsivdimeline (,,Eesti 2035 majanduse sihi muutus C). Végivaldsete kuritegude
vihendamiseks viiakse ellu 2021. aastal valitsuses kinnitatud vigivalla ennetamise kokkulepet, otsitakse
voimalusi taasiihiskonnastamise tShustamiseks ning arendatakse vilja usaldusvédrne retsidiivsuse ja
eluolu monitooringu siisteem (,,Eesti 2035 rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse (inimese) sihi
muutus C; ruum ja liikuvus (elukeskkonna) sihi muutus B).

Programm keskendub selge ja tervikliku Sigusruumi kujundamisele, kus inimeste pShidigused on
tagatud ja kaitstud, riik toimib ldbipaistvalt ja tdhusalt ning kuritegevust on vihe.



2023. aastast on programmipuud muudetud ning kasutusel on iiks meede ja kuus tegevust. Meetme
tasand on vordsustatud programmiga. Seniste meetmete asemel jddb programmi iiks meede.
Oiguspoliitika kontekstis oli varasem tegevuste eristamine osade digusvaldkondade kaupa kunstlik.
Varasem tegevus ,,Andmekaitse valdkonna rakendamine* liideti tegevusega ,Oiguspoliitika
kujundamine ja oigusloome kvaliteedi tagamine“. Eelnevatel perioodidel tehtud eristus
kriminaalpoliitika kujundamise ja elluviimise vahel ei olnud sisuline, kuivord neid ei ole alati voimalik
iiksteisest eristada. Sestap oli eristamine pigem formaalne ning ebamdistlik ning perioodil 2023-2026
on kisitletud iihe tegevusena. Senised programmi tegevused ,,Kriminaalpoliitika kujundamine ja
kuritegevuse ennetamine* ja ,,Kriminaalpoliitika elluviimine* on liidetud ning esitatud uue programmi
tegevusena ,,Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine, sh ennetus®“. Justiitshalduspoliitika
valdkonna meede oli varem jaotatud kaheks tegevuseks, kuid edaspidi on koondatud iihe tegevuse alla.
Varasem tegevuste jaotus oli tehtud formaalselt, struktuuriiiksuste pdhjal. Tegelikult olid mdlemad
tegevused omavahel ldbipdimunud: kohtulahendeid avaldatakse Riigi Teatajas, advokatuur ja riigi
toetatud digusteenused on seotud eeskitt digusemdistmisega, samuti kohtutditurid ja pankrotihaldurid.
Notariaat on oma sisutegevuse osas seotud eeskitt kohturegistritega, Ametlikud Teadaanded on seotud
kohtute ja kohturegistrite teadete avaldamisega, teise tegevuse all paiknenud keskse kittetoimetamise
projekt on suunatud eeskitt kohtutele jne. Senised programmi tegevused ,,Kohtumenetlus ja
kohturegistrite pidamine* ja ,,Oigusteenuste ja digusteabe kiittesaadavuse tagamine on liidetud ning
esitatud uue programmi tegevusena ,,Oigusemdistmise, digusregistrite ja digusteenuste tagamine®.
Tegevuste arvu vihendamisega, iiheksa tegevuse asemel kuus tegevust, ei ole vihendatud teenuste
hulka, mille kaudu eesmirke ellu viiakse. Korrigeeritud on programmi, meetme ja tegevuste moddikuid.
Meetme mdddikud on edaspidi identsed programmi mdddikutega, mistdttu on need lisatud programmi
juurde. Peamised pohjused mdddikute muutmisel ja vihendamisel tulenevad selles, et andmeid
varasemalt kasutatud kujul enam ei koguta ega avaldata, valdkondlikud méddikud on iithendatud iiheks
terviklikuks moddikuks, varasemalt on kasutatud liiga menetluse spetsiifilisi mdddikuid. Niiteks
programmi tegevusele jitame pigem iildisemad kriminaalpoliitika indikaatorid, mida mdddetakse ka
kriminaalpoliitika pohialuste kontekstis. Need mooddikud on paremini mdistetavad. Kirjeldatud
muudatuste ndol on tegemist pigem formaalsete muudatustega, mis tulemusvaldkonna eesmirke ja
nende saavutamist ei mdjuta.

Programmi eesmérk, moddikud ja rahastamiskava

Programmi eesmirk: Loodud on tingimused iihiskonna tulemuslikuks toimimiseks, tagatud on
pohidiguste tasakaalustatud kaitse ja Gigusriigi pohimdtte jargimine ning
kuritegevust on vihe.

Moodiku nimi Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

2021 (2023) (2024) (2025) (2026)

Koht Maailma vabaduse Staatus Staatus Staatus Staatus Staatus

edetabelis ,,vaba“ ,,vaba“ ,,vaba“ ,,vaba“ ,,vaba‘“

EesFl konkurentswmme 26 7 27 27 27

positsioon

Inimeste hulk, kes

tunneb end oma

kodukandis pirast

pimeda saabumist 74% >79% >79% >79% >79%

turvaliselt

Allikas:

Justiitsministeerium

World Justice Project 0.81 50,81 50,81 50,81 50,81

oigusriigi indeks

Eesti positsioon

rahvusvahelises 15 <15 <15 <15 <15

Oigusriigi indeksis




kriminaaljustiitssiisteemi
alakategoorias

Programmi eelarve | 2022 eelarve | 2023 eelarve eelarve

2024 2025 2026
Programmi kulud 183285670 | 222426731 | 219310064 | 220466986 | 220 253 332
Usaldusvadrne ja 183285670 | 222426731 | 219310064 | 220466 986 | 220253 332
tulemuslik oigusruum
Oiguspoliitika
kujundamine ja
oigusloome kvaliteedi
tagamine
Intellektuaalse
omandi valdkonna 4384 046 4 865 462 4 881474 4 850976 4757 877
rakendamine
Kriminaalpoliitika
kujundamine ja 31892283 | 40584414 | 38759968 | 38750773 | 38822110
elluviimine, sh
ennetus
Karistuste
tdideviimise 69 507 456 80247 211 77932149 | 77761043 | 77631714
korraldamine
Oiguseméistmise,
oigusregisirile ja 67432612 | 82752231 | 85484752 | 87102603 | 87734109
oigusteenuste
tagamine

Kesksed IT-teenused
teistele 928 792 1 987 268 1987 268 1987 268 1987 268
valitsemisaladele

9 140 481 11990 144 10264 452 | 10014 323 9 320 254

Hetkeolukorra analiiiis

Muutuv iihiskond seab tdiendavaid néudmisi ning majandus ldhtub aina enam teadmistepShisest
ldhenemisviisist. Sealjuures on oluline, et diguskord arvestab paindlikult k&iki arenguid maailmas ning
ritk pakub uuenduslikke ja ettevaatavaid lahendusi. Samuti peab riigi digus- ja kriminaalpoliitika
suurendama inimeste heaolu ning tagama avatud ja turvalise iihiskonna, kus inimesed teavad oma 6igusi
ja voivad nende kaitses kindlad olla. Justiitsministeeriumil on keskne roll digusruumi kujundamisel,
toetades omaalgatuslikult erinevate lahenduste viljatootamist, sh rdhudes pohidiguste tagamisele ja
kaitsmisele.

Riigid ei ole omavahelises konkurentsis mitte ainult majanduse ja elukeskkonna, vaid ka diguskorra
poolest. Seetdttu riddgitakse viimastel aastatel palju nn regulatiivsest riikidevahelisest konkurentsist, sh
on tekkinud reaalne konkurents ettevotete jaoks atraktiivseima drikeskkonna pakkumisel. Suurima tulu
maksude ja loodud tédkohtade nédol saab riik, mis suudab kujundada kodige ettevdtjasdbralikuma
drikeskkonna.

Riigi diguspoliitiline suund peab piiiidlema selle poole, et Eesti diguskeskkond oleks niilidisaegne,
atraktiivne ja konkurentsivoimeline. Oluline on optimeerida riigiasutuste td6d ja muuta isikute suhtlus
riigiga lihtsamaks. Eeltoodu tulemusena siilitame v6i parandame Eesti positsiooni erinevates riikide
keskkonda hindavates edetabelites (nt Maailma vabaduse edetabelis on oluline séilitada ,,vaba‘“-staatus,
samuti on oluline edendada Eesti konkurentsivdime positsiooni). Uhtlasi suurendame toetusi
represseeritutele ja selle valdkonnaga tegelejatele.

Kvaliteetne Gigusloome parandab riigi konkurentsivdimet ning toetab iihiskonna iildist toimimist.
Seaduse muutmine ei pea olema esimene ja ainus viis, kuidas probleemi lahendamisele reageerida, vaid
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kaaluda tuleb ka muid mitteregulatiivseid vdimalusi. Seepirast saabki telda, et digusloome mahu
vihendamisele aitab kaasa eelndu koostamisele eelneva esmase analiiiisi, sh viljatootamiskavatsuse
jarjepidev ndudmine.

Tagada tuleb perekonna- ja eraelu puutumatust ning teisi inim- ja pdhidigusi kaitsev diguskeskkond, sh
rahvusvahelisel tasandil ja piiriiilese koostdd raames. Soodsa ja kaasaaegse ettevotluskeskkonna
loomisel ja Eesti konkurentsivdime tagamisel on oluline roll majandustegevust reguleerival
seadusandlusel. Ettevotlusega alustamine ja tegelemine peab olema arusaadav ja mdistlikult lihtne, sh
tuleb nutikalt kasutada tehnoloogia ja digimaailma vdimalusi riigi ja ettevotjate vahelises suhtluses. Nii
seadusandluse kui riikliku jédrelevalve kaudu peab riik tagama intellektuaalse omandi kaitse ning
toetama vaba konkurentsi ja tdhusalt reageerima tegevustele, mis voivad seda kahjustada. Muu hulgas
on oluline, et rdhk on ennetusel ning toetamisel.

Kriminaalpoliitika eesmérk on ennetada Gigusrikkumisi ning kohelda digusrikkujaid mdjusalt. Eesti
peab olema turvaline — ootus turvalisele Eestile on ka elanike poolt enim véljendatud ootus riigile ning
on selliselt viljendatud strateegias ,,Eesti 2035“!. Uhelt poolt peavad olema tagatud ohvrite vajadused
ning teiselt poolt toetatud Oigusrikkuja naasmine Oiguskuulekale teele. Samuti peab
kriminaaljustiitssiisteemis tagama diguskaitsetdotajate (sh kohtud, prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut) vdimekuse kasvu ning siiliteomenetluse digitaliseerimise. Oluline on investeerida nii EKEI
seadmetesse kaasaegsete uurimismeetodite kasutamiseks kui ka teadus- ja arendustegevusse.

Eduka kriminaalpoliitika eelduseks on tervishoiu-, haridus- ja sotsiaal-, kultuuri- ja spordisiisteemide
koostdd — kriminaaljustiitssiisteem 1iiksi ei suuda kuritegusid ennetada ja kahjusid vihendada.
Kogukondliku sekkumisena ei ole voimalik pakkuda ravi ja nGustamist soltlastest digusrikkujatele, kui
tervishoiu- ja sotsiaalsiisteemis puuduvad selleks vahendid. Samuti ei ole vdimalik tagada
kooliturvalisust, kui haridussiisteemil pole ressurssi koolikiusamisvastaste programmide ldbiviimiseks
vOi haridus- ja kultuurisiisteemil pole vdimalust pakkuda huvi- ja spordiringe. Seega kuritegevuse
ennetamine ning sellest tuleneva kahju vidhendamine peab olema riiklikult juhitud ning koost6os
partneritega.

Kuritegevuse méir on viimase 15 aasta jooksul poole vorra vihenenud — aastas registreeritakse umbes
26 000 kuritegu. Ka mujal lddnemaailmas on kuritegevus vihenenud ja valdavalt kdige enam levinud
kuritegude, eelkdige varguste arvelt. Samas on aga rahvusvaheliselt ja Euroopa Liidu riikide vordluses
Eesti heas positsioonis elanike poolt tajutud turvalisuse ning politsei usalduse kategoorias. Nimelt 94%
inimestest peab Eestist turvaliseks, mis on EL riikide pingereas kaheksas.> Samas on probleemiks
vangide ning tapmiste arvu osas, kus jdime suhtarvult viimaste hulka.’ Tohusa karistuse tdideviimise
siisteemi tagamiseks on eelkdige vaja, et nii vangide kui ka kriminaalhooldusalustega tootaks piisav arv
professionaalseid ametnikke ning neil oleks piisav varustus ja konkurentsivdoimeline tasu.

Téhelepanu tuleb suunata korduvkuritegevuse ehk retsidiivsuse mééra vihendamisele ning soltuvuste ja
muude vaimse tervise hdirete tottu toime pandud kuritegude ennetusele. Oluline on, et kriminaalkaristus
keskenduks digusrikkuja vdoimekuse arendamisele nii, et ta oleks vdoimeline peale vabanemist iseseisvalt
oiguskuulekat elu elama. Siin méngib rolli nii kogukondlike karistuste ning taastava diguse laialdasem
kasutamine kui ka vanglate ja kriminaalhoolduse rehabiliteerivad tegevused (sh vangistuse sisu,
vabanemisjédrgne tugi- ja majutusteenus).

Ulaltoodusse panustab oluliselt see, kui inimesed saavad oma &iguskiisimused tohusalt lahendatud nii
kohtus kui kohtuviliselt. Isikute ootused on aina suurenemas ning ithiskonna muutused nduavad diguste
joustamisel teistsuguseid lahendusi.. Mida tdhusam ja odiglasem on kohtupidamine ning mida
kittesaadavam nii erinevate diguselukutsete teenus (vandetdlgid, kohtutditurid, advokatuur, notariaat,
patendivolinikud, pankrotihaldurid) kui ka digusabi, seda rahulolevamad on iihiskonna litkmed.

I https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid
2 Eurobarometer 464b. 2017. Europeans’ attitudes towards security.
3 Prisonstudies.org; UNODC. https://data.unodc.org/#state: |




Todhusa Gigusriigi kehtivuse ja toimimise eeldus on diguse kittesaadavus. Eestis on 2002. aastal
kasutusele voetud elektrooniline Riigi Teataja, milles avaldatud seaduste ja midruste muudatuste alusel
ajakohastatud terviktekstidele on antud 6igusjoud. 2010. aastast on kehtiva diguse ainsaks allikaks Riigi
Teataja vorguviljaanne. 2021. aastaks on enamus olulisest digusteabest, sh kohaliku omavalitsusiiksuste
médrused, seaduste ja miiruste tdlked, kohtulahendid ja nende kokkuvétted ning eelndude menetluse
andmed koondatud Riigi Teatajasse. Vajalik on jdtkuvalt koondada oluline digusteave Riigi Teatajasse
ja kaasajastada Oigusteabe kittesaadavust kasutajate vajadustest ldhtuvalt. Suurendamaks labipaistvust
ettevotlussektoris ning arendamaks uusi, andmepodhiseid teenuseid, muudeti &riregistri andmed alates
2022. aasta 1. oktoobrist tasuta kittesaadavaks.

Eestis on lihtsa iilesehitusega kohtusiisteem, milles puuduvad erikohtud, kuid kohtuasjade menetlus
toimub reeglina ldbi kolme kohtuastme. 2006. aastal liideti esimese astme kohtute tdopiirkondi.
Kohtumajade asukohad jdid samaks, kuid vahepeal on jatkunud inimeste, ettevotete ja ka digusvaidluste
koondumine suurematesse keskustesse. Kvaliteetne digusemdistmine peab olema kittesaadav iile riigi,
kuid selleks peab kohtupidamine muutuma paindlikumaks ja menetlusosalistele vihem koormavaks.
Kohtute tShusat t66d toetab selge ja lihtne menetlusdigus, kohtunike suurem spetsialiseerumine ja
normaalne to6koormus, samuti héstitoimivad digilahendused ning tugiteenused.

Eeltoodu saavutamist toetab lidbivalt rahvusvaheline koostoo ja tehnoloogilised lahendused. Arvestades
isikute piiriiilese liikumise suurenemist méngib rahvusvaheline koost66 aina suuremat rolli tdhusama ja
inimkeskse digusruumi kujundamises ning diguste joustamises.

Selleks, et iihiskond toimiks histi, on vaja, et digusruum oleks arusaadav ja terviklik ning
Oigusemdistmine tohus.

Olulised tegevused

o Oiguskaare digitaliseerimine

Riik peab muutuma kodanikule lihtsamaks ja libipaistvamaks. Oigusriigi toimimise tShustamiseks on
oluline jétkata 6iguskaare digitaliseerimist. Tegevuse raames tdiustatakse ja voetakse kasutusele uusi
tookeskkondi, mis tagavad vajaliku teabe digitaalse kéttesaadavuse ning andmete vahetuse. Eesmirk
on masinloetavate andmete kasutuselevotu kaudu hoida kokku kulusid, muuta poliitikakujundamine
andmepohisemaks. Automatiseerime kriminaalmenetlusega kogutavate andmete analiiiisi, arendame
infosiisteeme, kohtuekspertiise ning analiiiitilist voimekust kohtueelses menetluses. Piitidleme tohusa
kriminaaldiguse ja selle rakendamise poole. Kriminaalmenetluse digitaliseerimine hdlmab k&iki
asjaosalisi, alates politseist ja prokuratuurist ning 1dpetades kohtute ja vanglatega. Eesmirgiks on jouda
2023. aastal esimeste paberivabade kriminaalmenetlusteni. Libi infotehnoloogiliste vahendite
kasutuselevotu saame aidata kaasa nii kriminaalmenetluste thustamisele, kui intellektuaalse omandi
Oiguste tagamisele. Arendamisel olev digitaalne ja koigile jdlgitav koosloome keskkond koondab
tulevikus kogu Eesti elu mdjutava digusloomeprotsessiga seotud teabe iihte kohta, katab kogu digusakti
loomekaare kuni Riigi Teatajas avaldamiseni ja véimaldab huviriihmade ning ekspertidega koostdos
avatumat poliitika- ja digusloomet.

¢ Kodanikukesksed teenused

Kodanikukesksete teenuste kujundamisel on vaja muuta digitaalsetele Oigusteenustele ja
oigusmenetlustele ligipdds kasutajasobralikumaks, luua juurde lihtsaid ning kéttesaadavaid abi
vOimalusi. SeetOttu jitkub riigi digusvorgu projekt, mille tulemusena valmiv e-keskkond pakub
inimestele digusalast teavet ja mugavaid lahendusi juurdepidédsuks digusmenetlustele ja digusabile.
Samuti kdivituvad selle projekti raames kodanike ligipddsupunktid maakondlikes riigimajades.

e Konkurentsivoimeline drikeskkond

Digitaliseerimise ja kodanikukesksete teenuste kdorval on justiitsministeeriumi prioriteediks
konkurentsivoimelise drikeskkonna loomine. Oiguskindlad kohturegistrid, milles sisalduvad andmed
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on kvaliteetsed ja ajakohased ning mille pakutavad teenused on kasutajale mugavad aitavad kujundada
ettevotjale lihtsama ja mugava tegutsemise keskkonna. Registriandmete avaldamise ja tasuta
kittesaadavaks tegemisega elavdame majandust, suurendame avaliku sektori tegevuse ldbipaistvust,
pakume kasulikku informatsiooni (ettevotetele, riigiasutustele nii Eestis kui ka vilisriikides), aitame
tuvastada korruptsiooniriske. Toimiv &drikeskkond vajab ka tdhusat vdimalust kaitsta oma digusi.
Kohtumenetlus peab olema osalistele arusaadav ning igas kohtuastmes toimuma mdistliku aja jooksul
ja kvaliteetselt. Jitkuvalt on prioriteediks voitlus majanduskuritegevusega.

o Tohus kriminaaldigus

Jitkatakse tegevusi, et kriminaaljustiitssiisteem oleks tohus, sh digitaalne, ning inimkeskne, sh
ohvrisobralik ning omab vdimekust avastada ka uusimaid kuriteoliike. Kriminaalmenetlus peab olema
arusaadav, st osapooltele on tagatud iilevaade protsessist, nende digustest ja kohustustest. Viime ellu
tegevusi, et ennetada (korduv)kuritegevust, toetame kogukondlike karistuste rakendamist ning
vangistusest vabanemisel pakume tugi- ja majutusteenust (tagada tuleb riigieelarveline rahastamine).
Tegeleme noorte kuritegevuse ennetamisega, mis aitab viltida piisiva rikkumiskditumisega
tdiskasvanute tekkimist, sh toetame sotsiaal- ja teraapiaprogrammide véljatootamist ning rakendamist.
Keskendume iihiskonnale enim kahju tekitavatele ning suurima mdjuga kuritegudele: rasked
végivallakuriteod, sh inimkaubandus ning lihedaste (nt perevigivald) ja alaealiste vastu toime pandud
teod; samuti organiseeritud kuritegevus, ja majandus-, finants- ja rahapesu-, kiiber-, korruptsiooni-,
keskkonna-, tehnoloogia- ning narkokuriteod.

e Oigushariduse kvaliteet

Jitkatakse t60d ning diskussioone digushariduse kvaliteedi tdstmise teemal, et tagada digushariduse
kvaliteet ja digusteaduse kestlik areng. Tartu Ulikooli ning Eesti Teaduste Akadeemiat toetatakse
seadusest tulenevate iilesannete tditmisel. Jatkub 2022. aastal kéivitatud kriminaaldiguse
stipendiumiprogramm eesmirgiga toetada kriminaalvaldkonna juristide jarelkasvu.

Meede ja programmi tegevused

Meetme mdddikud on identsed programmi moddikutega, mistdttu on need lisatud programmi tutvustuse
juurde.

Meede Usaldusvéirne ja tulemuslik 6igusruum

Meetme eesmirk: Loodud on tingimused tihiskonna tulemuslikuks toimimiseks, tagatud on
pohidiguste tasakaalustatud kaitse ja Oigusriigi pohimdtte jargimine ning
kuritegevust on vihe.

Meetme kirjeldus: Meetme raames kujundatakse ja viiakse ellu justiitsvaldkonna poliitikaid,
toetatakse pohitegevust, arendatakse vajalikke infotehnoloogilisi lahendusi.
Usaldusvddrse ja tulemusliku  digusruumi programmi eesmirkide
saavutamiseks on viis tegevust: diguspoliitika kujundamine ja digusloome
kvaliteedi tagamine; kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine, sh
ennetus;  karistuse  tdideviimise  korraldamine;  digusemdistmise,
Oigusregistrite ja digusteenuste tagamine; kesksete IT-teenuste osutamine
valitsemisaladele.

Programmi Oiguspoliitika kujundamine ja digusloome kvaliteedi tagamine
tegevus 1
Tegevuse eesmiirk: | Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine, viirtustades pohidigusi,
riigisisese  Oiguskorra  silisteemsust, Oigusloome  kvaliteeti  ning
konkurentsivoimelist majanduskeskkonda. Oiguspoliitikat kujundatakse ja
viiakse ellu avaliku odiguse, eradiguse, intellektuaalse omandi ja
konkurentsidiguse valdkonnas. Oigusloome alal tagatakse iihtlane ja
kvaliteetne korraldus ning tase.




Tegevuse
kirjeldus:

Tegevuste elluviimisel peetakse ldbivalt silmas demokraatiat ja sdnavabadust.
Paindliku, kaasaegse ja efektiivse haldustegevuse tagamiseks analiiiisitakse
halduskohtu- ja haldusmenetluse kaasajastamise vajadust, samuti
korrastatakse ja kaasajastatakse riikliku jdrelevalve ning Kkorrakaitse
regulatsiooni. Inim- ja kodanikudiguste kaitse tuleb tagada infotehnoloogia
(sh tehisintellekti) kasutusele votmisel. Ldbiva tegevusena luuakse voimalusi
inimeste laiemaks kaasamiseks ja informeerimiseks erinevatel thiskonnaelu
teemadel (nt digusloome protsess).

Isikuandmete kaitse regulatsiooni rakendatakse avalikus ja erasektoris nii, et
see sobib infoilihiskonnale ja arvestab ka teabevabadusega. Eelnevaga
seonduvalt on vaja tdhustada Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) suutlikkust
oma iilesannete tditmisel, mis tihendab ametnike kompetentsi arendamist,
eeskitt tehnoloogiaalaste teadmiste vallas, aga ka toetavate tehnoloogiliste
lahenduste kasutuselevottu.

Uhiskonna edasiliikumisel muutuvad nii kohtumdistmine kui ka ootused
kohtumdistmisele. Jirjepidevalt tuleb analiiiisida ja vajadusel edendada
kohtumenetluse regulatsioone, et need toetaks vaidluste 6konoomset ja diget
lahendamist. Koos sellega peab olema tagatud kvaliteetne tditemenetlus.
Eradiguslike sotsiaalsete konfliktide lahendamiseks tuleb senisest enam
tohustada  vaidluste kohtuvilise lahendamise vdimalusi (lepitus,
vahendamine, asjatundja arvamus, vahekohtud).

Uhiskonna  sujuvaks toimimiseks on vaja jilgida iihingu- ja
maksejouetusdiguse sobitumist kaasaja muutuvasse keskkonda, et see
arvestaks majandusarengutega ning samas pakuks stabiilset digusraamistikku.
Konkurentsidiguses on olulisel kohal reeglite (sh digusraamistikus sisalduvate
jarelevalve pidevuste) siisteemne iilevaatamine, arvestades Euroopa Liidu
suuniseid. L#hemate aastate véljakutse Euroopa Liidu tasandil on
konkurentsidiguse reeglite ning nende jOustamise kohandamine digiajastu
tingimustele ja sellele iseloomulikele drimudelitele.

Oigusloome kvaliteeti aitab tagada ja edendada nii digusloomejuristide
kompetentsi pidev arendamine kui ka infotehnoloogiliste lahenduste
rakendamine digusloome vallas (diguse koosloome keskkonna arendamine).
Rahvusvahelises mddtmes on muuhulgas jatkuvalt oluline poorata tihelepanu
Euroopa Liidu digusaktidega kaasnevate mdjude pdhjalikule hindamisele juba
seisukohtade kujundamise faasis. Probleemidele tuleb menetluse kiigus
otsesdnu tdhelepanu poorata, et tagada Eesti ithiskonnale sobiliku lahenduse
viljatdotamine ning tihtselt toimiv siseturg.

Tegevuse
moodikud

Sihttase
(2025)

Sihttase
(2026)

Tegelik Sihttase Sihttase
2021 (2023) (2024)

Oiguspoliitika
valdkonnas on
koostatud vajalikud
seaduseelndud ja
analiiiisid*

Allikas:
Justiitsministeerium

- Koostatud Koostatud Koostatud koostatud

Seaduseelnou
koostamisele eelneb
viljatootamiskavats
us (VTK)

Allikas:
Justiitsministeerium

34%

70% 70% 70% 70%

4 Hindamine lihtub Justiitsministeeriumi toplaanist, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ning muudest todiilesandeid

seadvatest dokumentidest.




Oigusloome
kesksette koolituste 4 teemal
arv aastas
(teemakoolituste ll;(())(l)(lli(zjt 1 1 2 2
arv)
Allikas:
Justiitsministeerium
Oigusloome toimub I etapi Etapid I ja | Etappide I- Siisteemi Siisteemi
oiguse koosloome raames IT viiakse I ja tdiendamine tdiendamine
keskkonnas valminud I6pule. Riigikogu poliitika- poliitika-
slisteemi Riigikantsel arenduse kujundamist kujundamist
iildine ei (VIIS) ja | rakendamin toetavate toetavate
struktuur Riigikogu e abivahenditega | abivahenditeg
(MVP) ja | liidestatakse. (vastavalt a (vastavalt
alustatud projektikaardil projekti
MVP e) teekaardile)
piloteerimis
t

Programmi tegevus
2

Intellektuaalse omandi valdkonna rakendamine

Tegevuse eesmirk:

Oiguspoliitika intellektuaalse omandi valdkonnas on kujundatud ja
elluviidud.

Tegevuse kirjeldus:

Koos iihiskonna pideva muutumisega on jirjepidevalt kasvanud
immateriaalse vara - leiutised, drisaladused, kaubamirgid, autoridigusega
kaitstud teosed — osatdhtsus igapidevaelus. Neid ohustab itiha enam
infotehnoloogia ja teiste uute tehnoloogiate (nt 3D-printimine) areng,
mistdttu on vaja immateriaalsele varale tagada jirjepidev ja kaasaegne
kaitse. Teadmistepdhise ja innovaatilise ettevotluskeskkonna toetamiseks
tuleb tagada ettevOtjate ndustamine intellektuaalse omandi kiisimustes,
kiire ja tohus intellektuaalomandi registreerimismenetlus ning vaidluste
kiire kohtueelne lahendamine. Patendiametist tuleb kujundada tinapdevane
intellektuaalomandi kompetentsikeskus, mis oleks suuteline panustama
valdkonda ka rahvusvahelisel tasandil.

Uha suureneva rahvusvahelise (sh Euroopa Liidu tasandi) koost6d
tingimustes tuleb tagada suutlikkus sellesse erinevates formaatides
piisavalt panustada, osaledes rahvusvahelises koost6ds teiste riikide

patendiametitega, rahvusvaheliste intellektuaalomandi
organisatsioonidega (WIPO ja EPO) ning Euroopa Liidu
intellektuaalomandi alaste asutustega (EUIPO).
Tegevuse moodikud Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
_ 2021 (2023) (2024) (2025) (2026)
Oiguspoliitika IO ja
kgﬁll?;r?g;SSlOlguse Kujundatud | Kujundatud | Kujundatud | Kujundatud Kyj ujpadatud
Allikas: jaelluviidud | jaelluviidud | jaelluviidud | ja elluviidud elluviidud
Justiitsministeerium




Programmi tegevus 3

Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine, sh ennetus

Tegevuse eesmirk:

Kriminaalpoliitika ~ pdhineb  andmetel ning  uuringutel  ning
tihiskonnaliikmete diguskuulekus on korge. Kriminaaljustiitssiisteem on
tohus, sh digitaalne, ning inimkeskne, sh ohvrisdbralik ning omab
vOimekust avastada ka uusimaid kuriteoliike.

Tegevuse kirjeldus:

Viime ellu kriminaalpoliitika pdhialustes toodud tegevusi, et ennetada
(korduv)kuritegevust. Hindame kriminaalpoliitika mdjusid, mis holmab
nii sotsioloogilisi uuringuid kui suurandmete (nt lobistidega kohtumiste
andmete analiilis) ja ametliku statistika kasutamist (nt reovee seire
narkoainete suhtes, retsidiivsuse seire, kriminaalstatistika analiiiis ja
avaldamine);keskendume korduvkuritegevuse ennetamisele: toetame
kogukondlike karistuste rakendamist ning vangistusest vabanemisel
pakume tugi- ja majutusteenust (tagada tuleb riigieelarveline
rahastamine);

tegeleme Oigussiisteemi vaatevilja sattunud noorte kuritegevuse
ennetamisega, mis aitab viltida piisiva rikkumiskditumisega
tdiskasvanute tekkimist (plaanitakse kuni 21 aastaste noorte
avavanglasse paigutamist);

toetame sotsiaal- ja teraapiaprogrammide viljat6otamist ning
rakendamist, mh vaimse tervise hdire taustaga Oigusrikkujatele
(mobiilsed sekkumised, uued programmid);keskendume iihiskonnale
enim kahju tekitavatele ning suurima mojuga kuritegudele: rasked
végivallakuriteod, sh inimkaubandus ning ldhedaste (nt perevégivald) ja
alaealiste vastu toime pandud teod; samuti organiseeritud kuritegevus,
ja majandus-, finants- ja rahapesu-, kiiber-, korruptsiooni-, keskkonna-,
tehnoloogia- ning narkokuriteod.

kujundame karistus- ja  kriminaalmenetlusdigust, et tagada
menetlusosaliste (kannatanute, kahtlustatavate ja kolmandate isikute)
pohidiguste kaitse ning kaitsta kriminaaljustiitssiisteemi sOltumatust
(kriminaalmenetluse revisjon ja mitmete muude Jigusaktide
muudatused);

toetame taastava diguse rakendamist (taastava diguse kontseptsiooni
rakendamine, inimeste koolitamine);

ohvrite huvid seame menetluses esikohale, ohvrite kaitsel holmatakse
ka teised olulised asutused (nt meditsiiniasutused). Siitidimdistetute
riigi kasuks viljamdistetud summasid kasutatakse sihtotstarbeliselt
kuriteoennetuses voi —ohvrite toetamiseks;

automatiseerime kriminaalmenetlusega kogutavate andmete analiiiisi
(juhtimislauad ja andmeanaliititika, JAAK arendused);

arendame infosiisteeme, kohtuekspertiise ning analiiiitilist voimekust
kohtueelses menetluses (nt konsultandid prokuratuurides), et
kriminaalpoliitika oleks tehnoloogiliselt mitu sammu &igusrikkujatest
eespool. Kriminaalmenetluse tShusamaks muutmiseks digiteeritakse
oiguskaar, tostetakse inimressurssi kompetentsi ning virvatakse juurde
inimesi.

poorame tdhelepanu kuritegevuse tulususe vidhendamisele ja
kriminaaltulu &dravOtmisele ning suurendame vara konfiskeerimise
vOimekust.

Tegevuse moodikud Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 (2023) (2024) (2025) (2026)

Kuritegude arv

Allikas: 25982 <26 000 <26 000 <26 000 <26 000

Justiitsministeerium

Oigusrikkumistega

kokku puutunud 5% <6% <6% <6% <6%

inimeste (ohvrite) arv




Allikas:
Justiitsministeerium

Vigivaldsete surmade
arv (tapmiste ja morva
tagajdrjel hukkunute
arv)

Allikas:
Justiitsministeerium

19 <15 <15 <13 <11

Menetluses osalenute
rahulolu
Allikas:

Justiitsministeerium

43% >40% >45% >45% >50%

Kinnipeetavate arv
100 000 elaniku kohta
Allikas:
Justiitsministeerium

168 <170 <180 <180 <180

Programmi tegevus 4

Karistuste tiideviimise korraldamine

Tegevuse eesmark:

Karistuste tdideviimine vastab tdnapidevastele nduetele ning viheneb
korduvkuritegevus ja kinnipeetavate arv.

Tegevuse kirjeldus:

Vangla peab voimalikult suurel midral peegeldama iithiskonna elu
vabaduses, et vang suudaks vabanedes ithiskonnas iseseisvalt toime tulla
(normaalsusprintsiip).Vanglates tuleb tagada kdigi seal viibivate isikute
turvalisus ning inimvéérikad vangistamistingimused, sh tdiskasvanulikku
otsustusdigust tagav keskkond, mis holbustab hilisemat iihiskonda
taassisenemist. Vangistuse iiks olulisemaid eesmérke on inimeste
Oiguskuulekale teele suunamine, mis saavutatakse Ildbi erinevate
taasithiskonnastavate tegevuste ning sotsiaalprogrammide. Vangla peab
olema koht, kus vangidel vdimaldatakse teha tasustatud t66d (sh
voimalusel viljaspool vanglat) ning omandada haridust samal tasemel
kui vabaduses (sh arendada digivoimekust). AS Eesti Vanglatoostus
suurendab pakutava t60 mitmekesisust ja mahtu, vdoimaldades vangidel
kujundada tavaelule sarnast tooharjumust ja riitmi. Vabanemisjidrgse
toohdive soodustamiseks hdivab AS Eesti Vanglatdostuses igakuiselt
viahemalt 248 kinnipeetavat. Kdikides vanglates vdoimaldatakse vangidele
riigikeele Opet tasemetel Al kuni C1. Vangide laste diguste ja huvide
tagamiseks tuleb vanglate ja riiklike lastekaitse organite vaheline koostdo
muuta rutiinseks.

Enim kuritegevust soodustavate haiguste (nt sdltuvus- ja vaimse tervise
probleemide) ravi ja ndustamisprogrammide ldbiviimine peab olema
olulisel kohal. See eeldab mh sdltuvuse hindamist kohtueelse menetluse
ajal ning narkomaania, alkoholismi, seksuaalsdltuvuse ning teiste vaimse
tervise héirete ravi ja ndustamise kittesaadavust abivajavatele nii vanglas
kui ka viljaspool seda. Siisteemi paremaks administreerimiseks ja
killustatuse =~ vidhendamiseks  tuleb  vanglameditsiin  iihendada
tsiviilmeditsiiniga. Sealjuures peab olema tagatud HIV ja C-hepatiidi
testimine ja ravi ning AIDS-i ravi.

Korduvkuritegevuse vidhendamiseks tuleb vilismaalaste osas kaaluda
vélismaalase lisakaristusena riigist viljasaatmist kooskdlas Euroopa
Inimd&iguste Kohtu praktikaga. Tohusa karistuse tdideviimise siisteemi
tagamiseks on eelkdige vaja, et nii vangide kui ka
kriminaalhooldusalustega to6taks piisav arv professionaalseid ametnikke
ning neil oleks piisav varustus ja konkurentsivdimeline tasu.
Kriminaalhooldusametnike tasemest soltub korduvkuritegevuse miir
vanglast vabanenute ja tingimisi vabastatute hulgas. Samuti on eesmirk
suurendada vabatahtlike kriminaalhooldusabiliste arvu.
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Sotsiaalse kontrolli saavutamist vanglas soodustab nn diinaamiline
turvalisus, st head suhted ja prosotsiaalne kontakt vangide ja personali
vahel, mis aitavad ennetada agressiivset kditumist. Seega peab vangla
tootajaskond olema kinnipeetava peamiseks mdjutajaks ning
sotsialiseerijaks. Lisaks peab kriminaalhoolduse tase olema selline, mis
voimaldaks saavutada t66s hooldusalustega sisulisi eesmirke ning
mojutada neid kidituma Oiguskuulekalt. Tédiendavalt panustab
vanglateenistus laiapindsesse riigikaitsesse ning osutab
Siseministeeriumi valitsemisalale ametiabi siseturvalisuse tagamisel, mis
eeldab vajalikku varustust ja viljadpet.

Suurendatakse digitaalsete lahenduste vOimekust, kaasajastatakse
infosiisteeme ja/vdi luuakse uusi. Paremad digitaalsed lahendused ja
digitaliseeritud tooprotsessid voimaldavad ametnikel suunata oma aega
rohkem inimestele ja kulutada vihem aega andmete saamisele ja kokku
panemisele.

Tegevuse moodikud

Tegelik 2021 Sihttase

(2025)

Sihttase
(2024)

Sihttase
(2023)

Sihttase
(2026)

Ametniku poolt
siititegude
toimepanemine vangi
vastu

Allikas:
Justiitsministeerium

Vangi pdgenemine
vangla siseterritooriumilt
Allikas: Justiitsministeerium

Avavangla tiituvus
Allikas:Justiitsministeerium

57,3% 75% 75% 75% 75%

Pikema kui iihe aastase
karistusega vangidel
ning
kriminaalhooldusalustel
on olemas riskide
maandamise
tegevuskava
Allikas:Justiitsministeerium

100% 100% 100% 100% 100%

Vangide retsidiivsus 2
aasta jooksul peale
vabanemist
Allikas:Justiitsministeerium

32% <35% <35% <35% <35%

Programmi Oiguseméistmise, digusregistrite ja digusteenuste tagamine

tegevus 5

Tegevuse Inimesed ja ettevotted saavad oma odiguskiisimused tdhusalt lahendatud.

eesmirk: Kohtumenetlus ja kohturegistrite pidamine toimib usaldusviirselt ja tdhusalt,
digusteenused ja digusteave on usaldusvéirsed ja kittesaadavad.

Tegevuse Kohtumenetlus on kulukas, mistdttu on oluline arendada ennetavat digusabi ja

kirjeldus: kohtuviliseid vaidluste lahendamise véimalusi. Oigusvaidluse voi digusrikkumise

korral tagatakse kittesaadav, asjatundlik ja kiire Gigusemdistmine, hoolimata

inimese elukohast ning tema rahalistest ja muudest voimalustest. Sel eesmaérgil:

e tagame
Oigusteenustega, menetlusabi voimaldamisega, digiligipddsude laiendamisega
ning pShimdttega, et kohtuistung toimub iildjuhul podrduja jaoks ldhimas
kohtumajas). Jdlgime pidevalt kohtute tdokoormuse niitajaid selleks, et itheski
kohtus ega kohtuastmes ei tekiks iilekoormusest tingitud menetlusaja
pikenemist;

Oigusemaoistmise kittesaadavuse(eeskitt riigi toetatud
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e siivendame  kohtunike  spetsialiseerumist,  kohtunike  todkoormuse
ithtlustamiseks valmistame ette seadusemuudatuse ja digilahenduse, et hakata
kohtuasju kohtuteiileselt jagama. Valmistame ette kohtupidamise ja
tiditemenetluse erakorralise- ja sdjaseisukorra aja sitted;

e kohtute infosiisteem KIS tuleb viia iile uuele arhitektuurile, et andmed oleks
taaskasutatavad ja menetlustoiminguid saaks jirk-jargult automatiseerida ja
muuta kohtumenetlus lidbipaistvamaks ja vihendada halduskoormust. Toimub
iileminek digitaalsetele kohtutoimikutele. ~Soovime varustada 2/3
kohtusaalidest videokonverentsiseadmetega, et voimaldada menetlusosalistel
virtuaalselt istungil osaleda. Samuti tuleb kvaliteetse helisalvestise saamiseks
vélja vahetada kohtusaalide amortiseerunud helisiisteemid

e aitame parandada digusemdistmise ldbipaistvust (eeskétt parem digiligipdés
kohtuteabele ning selgemad ja iile menetlusliikide {iihtsemad reeglid
kohtulahendi, kohtutoimiku ja kohtuistungi avalikkusele);

e podrame erilist tdhelepanu neile, kes vajavad rohkem abi ja kaitset (eeskiitt
alaealised ja puuetega menetlusosalised);

e tagame kohtumajade turvalisuse ning digitaalse kohtuteabe kaitstuse.

Kohus on registripidajana (driregister, kinnistusraamat jt) diguslikult asjatundlik,
usaldusviirne ja sdltumatu.

Kohturegistreid peavad kohtunikuabid, kelle ameti arendamiseks ja diguspraktika
ithtlustamiseks koondame registriasjadega seonduva Tartu kohtutesse, anname
kohtunikuabi nimetamise ja distsiplinaarvdimu {ile kohtutele (seni ministri
pidevuses), uuendame ametikoha mehitamist (asendame mittetoimiva
ettevalmistusteenistuse eksamit sisaldava konkursiga). Valmistame ette
seadusemuudatuse, et tdsta kohtunikuabide palk t66 viirtusele ja vastutusele
vastavaks, tdnase 50% asemel 65 % ni kohtuniku ametipalgast.

Arendame kohturegistrite infosiisteeme ja teenuseid ning 10imime neid teiste
avaliku sektori teenustega (siindmusteenused).

Ariregistri alal vajab uuendamist majandusaasta aruannete esitamine —
aruandlusdistsipliini, kasutajamugavuse kui digusnormide osas. Kaugem eesmirk
on voimaldada isetoimivat aruandlust (driregistriga ithendatud
aruandluskeskkond).

Majandusaasta aruandeid esitamata jdtvate voi pika hilinemisega esitavate
ettevotete arv on liiga suur. Ariithingu asutamine on Kiire ja lihtne, likvideerimine
ja ka lihtsalt kohustuste tditmisele (nt aruande esitamiseks) sundimine aga
aegandudev. Seda kasutavad dra saririkkujaid, kes hiilgava vanu ja asutavad juurde
uusi juriidilisi isikuid. See halvendab Eesti drikeskkonda, sest pahatahtlikel on
voimalus ahelasutamise abil tegutseda turul ebaausa konkurentsieelisega, jittes
maha nii maksu- kui eravolad. Ariregistri pidaja on saanud jirelevalve
tOhustamiseks lisaressurssi (jagades seda tegelike kasusaajate andmekogu
formaalse jédrelevalvega) ning tdhustamas jirelevalvetdod ja kommunikatsiooni.
Tootame vilja voimaluse korvaldada kohustuste korduvad rikkujad moneks ajaks
dritthingute loomisest ja juhtimisest (drikeelud driregistri asjades).

E-driregistri haldamisel ja arendamisel seisab ees iileminek pédringutasudelt
tdielikult riigieelarvelisele rahastamisele. Registriandmete tasuta kasutamiseks
andmine toob loodetavasti kaasa uusi nutikaid #riteenuseid, mis aitaksid kaasa
ettevotluskeskkonna ldbipaistvusele.

Maksekdsu kiirmenetluses lahendatakse {ile poole kohtu ette toodud
tsiviilvaidlustest ning see arv kasvab kiiremini kui hagiavalduste arv. Oleme
alustanud uue maksekésu kiirmenetluse infosiisteemi loomisega, mis mérgatavalt
vihendab tehnilist t66d menetluses, suurendab automatiseeritust ja votab
jargmistes etappides kasutusele kratid.
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Oigusabi osas lahendame jirgmisi probleeme:

e Oigusabi kittesaadavus neile, kellel on selleks rahalisi takistusi, vajab
parandamist. Justiitsministeerium korraldab selleks riigi Gigusabi teenust
Advokatuuri kaudu (miiratud kaitsjad siiliteomenetluses, médératud esindajad
muudes menetlustes) ning riigi toetatud esmase digusndu teenust konkursiga
valitud lepingupartneri kaudu. Vaja on muuta riigi digusabi taotlemine ja
madramine lihtsamaks, tasude haldamine automatiseeritumaks, laiendada
esmase 0igusnéu mahtu

e vajalik on muuta digitaalsetele digusteenustele ligipddsu
kasutajasdbralikumaks ja luua juurde eneseabivdimalusi. Selleks kidivitasime
riigi digusvdrgu projekti, millega loome abistava keskkonna. (Uhendame
sellega esmase digusndu viljundid (juristaitab.ee vorguleht koos foorumiga)
ning tdiendame juturobotiga. Samuti kdivitame selle projekti raames kodanike
ligipddsupunktid ~ maakondlikes  riigimajades  (sh  videoseadmed
kaugmenetlusteks).

Tsiviiltditevaldkonnas tegeleme jargmiste asjadega:

e Joome hiljemalt 01.01.2024 iihtse riikliku tditmisregistri, mis annab tdieliku
ilevaate koigist tditeasjadest (sh Maksu- ja Tolliameti omadest) ning sisaldab
e-aresti lahendust, mida vdOlgniku ja muu menetluse osalise pangaarve
automatiseeritud kontrollimiseks ja arestimiseks kasutavad lisaks tdituritele ka
uurimisasutused;

e tdituribiiroode iileminek iihisele infosiisteemile-téoplatvormile sarnaselt
notariaadi e-notariga. Uhine infosiisteem tagab tditurimudeli jitkusuutlikkuse
(pole vajadust luua erinevaid eraomanduses olevaid ressursimahukaid
siisteeme) ja turvalisuse.

e clatisnduete tditmine on tdituribliroole tugevalt kahjumlik (vidike tasu,
aastatepikkune menetlus, palju lisandudeid) ning laste suhtluskorra tagamise
lahendite sundtditmine komplitseeritud. Elatisnduete tditmist hakatakse alates
2023. aastast toetama riigieelarvest, sest praegu on see tegevus tdituribiiroole
tugevalt kahjumlik (viike tasu, palju lisandudeid jne).

e osaleme Sotsiaalministeeriumi juhitavas asutuste-vahelises {ihisprojektis,
mille eesmirk on vihendada volaldksu jddnud inimeste arvu.

Pankrotivara arvelt makstavate pankrotihaldurite tasu méérad vajavad tilevaatamist
ja uuendamist.

Eestis tegutsevad vaba elukutsena ka vandetolgid, keda Justiitsministeerium on
eksamineerinud O&igustdlke valdkonnas. Vandetdlgi antud kinnitused on
vordsustatud notariaalse kinnitamisega. Vandetdlkidele on pandud riiklik iilesanne
tolkida Riigi Teatajas avaldatud seadusi ja vélislepinguid. Ettevalmistamisel on
vandetdlkide avalik-digusliku kutsekoja loomine.

Justiitsministeerium on Riigi Teataja ja Ametlike Teadaannete véljaandja. Oleme
kdivitanud Riigi Teataja uuendamise, et pakkuda kasutajale veelgi rohkem
vOoimalusi digusteabe saamiseks. Teeme Riigi Teatajas kittesaadavaks
keeletehnoloogilised lahendused, sh Oigusaktides maédratletud terminite
tdhendused. Osaleme Oigusterminite tdlkeaparatuuri véljaarendamisel ning
Haridus- ja Teadusministeeriumi juhitavas eesti keele automaatfunktsioonide ja
keskse tolkevirava viljaarendamises.

Ametlikes Teadaannetes koondame iildsuse ja kogukonna teavitamiseks moeldud
teadaanded, kus laiendame avaldatavate teadaannete hulka ja populariseerime
Ametlike Teadaannete kasutamist.

Arendame  vilja keskse Kkittetoimetamisteenuse. Menetlusdokumentide
kittetoimetamist reguleerib praegu iile 80 seaduse ning selleks on loodud palju
roopseid lahendusi. Kéttetoimetamise kulud on suured, sh ainuiiksi kohtute
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postikulu oli 2021. aastal 2 mln eurot, ning kittetoimetamise toimingud vdivad olla
aegandudvad ja kaasaegseid tehnoloogilisi voimalusi ei ole piisavalt kasutatud ka
selleks, et takistada kittetoimetamisest pahatahtlikult hoidumist. Probleemide
lahendamiseks loome keskse tehnilise lahenduse ja seda toetavad digusnormid.

Konkurentsiamet on tarbija huve kaitsev iihendamet, mis teeb nii {ildist
konkurentsijirelevalvet kui korraldab kaheksat eriseadustega reguleeritud turgu (sh
kooskdlastab monopoolsete ettevotete hindu — néditeks elektri ja maagaasi
vorgutasu, kaugkiitte ning iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni hindu).

Konkurentsiameti pikaajaliseks probleemiks oli alarahastus — iilesannete hulk on
aastate  jooksul oluliselt kasvanud, kuid ameti koosseis kahanes.
Rahastamisprobleemi lahendab eeldatavasti 2022. aasta algusest joustunud
seadusmuudatus, mille kohaselt monopolettevotted hakkavad tasuma ametile
jarelevalvetasu. Ameti eelarvesse lisanduv raha vOimaldab suurendada
jarelevalveressurssi, tdsta kompetentse ning luua uusi digilahendusi. Ametis on
koostods RIK-iga viljatodtamisel monopoolsete ettevotete hinnaregulatsiooni
automatiseeriv lahendus — SF-i rahastatud projekti "Konkurentsiamet, hinnakratt -

menetlustarkvara" raames.

Tegevuse Tegelik 2021 Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
moodikud (2023) (2024) (2025) (2026)
Pikkade Tsiviilasjad: Rohkem kui Rohkem kui Rohkem kui Rohkem kui
menetluste HMK19,5%; aasta aasta aasta aasta
osakaal PMK -13,9%; vanuseid vanuseid vanuseid vanuseid
kohtutes TMK - tsiviil- ja tsiviil- ja tsiviil- ja tsiviil- ja
Allikas: 10,4%; VMK haldusasju haldusasju haldusasju haldusasju
Justiitsministeeri | — 15.2%:; ning ning ning ning
um Uldmenetluse | iildmenetluses | tildmenetluses | iildmenetluses | iildmenetluses
S kriminaalasju | kriminaalasju | kriminaalasju | kriminaalasju
kriminaalasja ei ole ei ole ei ole ei ole
d: HMK - kohtutes kohtutes kohtutes kohtutes
16,1%; PMK menetluses menetluses menetluses menetluses
—0,0%; TMK rohkem kui rohkem kui rohkem kui rohkem kui
- 18,2%; 10 % 10 % 10 % 10 %
VMK -
13,0%;
Haldusasjad:
TInHK -
6,5%; TrtHK
- 14,2%
Menetlusosalist | Menetlusosali | Menetlusosali | Menetlusosali | Menetlusosali | Menetlusosali
e rahulolu ste rahulolu ste rahulolu ste rahulolu ste rahulolu ste rahulolu
hinnang on korge on korge on korge on korge on korge
kohtute toole
Allikas:
Justiitsministeeri
um
Kohtulike Kohtulike Kohtulike Kohtulike Kohtulike Kohtulike
registrite registrite registrite registrite registrite registrite
menetluste menetlused menetlused menetlused menetlused menetlused
labiviimine viiakse ldbi viiakse ldbi viiakse ldbi viiakse ldbi viiakse ldbi
seaduses seaduses seaduses seaduses seaduses seaduses
sdtestatud sdtestatud sdtestatud sdtestatud sdtestatud sdtestatud
tihtaja jooksul tihtaja tihtaja tihtaja tihtaja tihtaja
Allikas: jooksul jooksul jooksul jooksul jooksul
Registrite ja
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Infosiisteemide
Keskus

Rahulolu Vihemalt Vihemalt Vihemalt Vihemalt Vihemalt
esmatasandi 90% 90% 90% 90% 90%
digusabi abisaajatest abisaajatest abisaajatest abisaajatest abisaajatest
teenusega rahul voi rahul voi rahul voi rahul voi rahul voi
Allikas: pigem rahul pigem rahul pigem rahul pigem rahul pigem rahul
Justiitsministeeri

um

Programmi Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele

tegevus 6

Tegevuse Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele on osutatud

eesmirk:

Tegevuse Registrite ja Infosiisteemide Keskus osutab haldusala vilistele asutustele
kirjeldus: erinevaid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arendustega seotud teenuseid,

sh dokumendihaldussiisteemi haldamine ja arendamine, infosiisteemide
haldamine, majutamine ja arendamine.

Justiitsministeerium

Tegevuse moodik | Tegelik 2021 Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2023) (2024) (2025) (2026)
Vastavus Vastab Vastab Vastab Vastab Vastab
teenustaseme lepingus lepingus lepingus lepingus lepingus
lepingule kokkulepitud | kokkulepitud | kokkulepitud | kokkulepitud | kokkulepitud
Allikas: tingimustele | tingimustele | tingimustele | tingimustele | tingimustele

Programmi juhtimiskorraldus

Oigusriigi programmi koostamist ja tiitmist koordineerib eelarve- ja strateegiatalitus koos ministeeriumi
juhtkonnaga. Elluviidavad tegevused ja prioriteedid ldhtuvad Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist,
on kooskolas riigi eelarvestrateegia protsessiga nelja aasta 1dikes ja tdpsustatakse iihe aasta ldikes
riigieelarve protsessi raames. Programm avalikustatakse ministeeriumi veebilehel pirast seda, kui
minister on programmi kinnitanud. Programmi tegevuste elluviimisesse panustavad kdik valitsemisala
asutused. Tulemusinfo ja ressursside kasutamist seiratakse juhtkonna poolt jooksvalt. Programmi
rakendamise kohta koostatakse igal aastal tulemusaruanne, mis esitatakse Rahandusministeeriumile ja
Riigikontrollile. Programmi muudetakse vastavalt vajadusele.
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