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TULEMUSVALDKOND TOHUS RIIK
Eesmark: Elanikkonna vajadustega arvestav Gihtne ja tdhus riigivalitsemine
Valitsuse Riigi rahand - Regionaal- . - Arhiivindus
. ligi rahandus Halduspoliitika . Finantspoliitika e
toetamine (Rahandusministeerium) {Rahandusministeerium] poliitika o (Haridus-ja
(Riigikantselei) (Rahandusministeerium) Teadusministeerium)
Eesmark: Eesmadrk: Riigi Eesmark: Eesmark: Inimestel | Eesmark: Eesmark: Uhiskonna
Vabariigi Valitsuse | rahandus on Riigihaldus on on kdikjal Eestis Ettevtlus- ja dokumentaalse
ja peaministri kestlik ja t8husalt ja kattesaadavad finantskeskkond malu kestlik
tegevuse majandustsiklit kvaliteetselt tasuvad téckohad, on konkurentsi- sailitamine,
toetamine tasakaalustav korraldatud ning kvaliteetsed véimeline ja kasutamine ning
riiklik statistika teenused ja meeldiv | usaldusvairne kodanike diguste
toetab |abipaistvate | elukeskkond. tdendamine

riigijuhtimise
otsuste tegemist.

Joonis 1. Tulemusvaldkonna Téhus riik programmid ja eesmdirgid

Finantspoliitika programmiga panustatakse tulemusvaldkonna , T6hus riik“ eesmargi , Elanikkonna
vajadustega arvestav lihtne ja tohus riigivalitsemine” saavutamisse. Programmi {ilesanne on toetada
majanduskaibe, sealhulgas finantsvahenduse, toimimist tarbijate, investorite ja kapitali kaasajate
vahel.

Finantspoliitika programm panustab peamiselt riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“
majandus ja kliima valdkonna vajalike muutuste saavutamisse labi jargmiste tegevuste:

1. Uute tehnoloogiate (nt kratid, isejuhtivad autod, droonid) ja drimudelite (platvormi-, digi-,
reaalajamajandus) kasutuselevott ning TAd soodustava digusraamistiku kujundamine;

2. Eesti kujundamine maailma tiheks turvalise digimajanduse tombekeskuseks, kus on hea luua
ja pakkuda maailmale digiteenuseid;

3. Pangandus- ja kapitalituru arendamine ja tugevdamine, sh rahapesu tokestamise tdhustamine.

Poliitika eesmark on saavutada (finants)tehingute tegemiseks keskkond, kus vd&imalikult laial
avalikkusel oleks piisav usaldusvaarne info majandustehingute kohta, usaldus finantsteenuste vastu
ning neil oleks finantstoodete kasutamisele mdistliku hinnaga ligipads. Samuti ligipdas piirililestele
teenustele.

Regulatiivne ja jarelevalveline raamistik ei vdlista samas pankadele ja teistele finantsvahendajatele
ning investoritele riski votmist ja sellega kaasneda voivaid kahjusid. Pigem peab raamistik kindlustama
adekvaatse majandusinfo edastamise ja finantsvahendajatel piisavate puhvrite olemasolu. Raamistiku
kaudu tagatakse majanduse finantsvahendusvdime lle majandustsiikli, valistatakse finantsslisteemi
kasutamine kuritegelikel eesmarkidel ja panustatakse kestlikku arengusse.

Finantspoliitika valdkonna alla kdib poliitika kujundamine, mis hdlmab analiilsi, ndustamist,
oigusloomet ja koordineerimist jargmistes valdkondades:

- finantsjarelevalve ja finantsstabiilsus;

- finantskirjaoskuse edendamine;

- finantsteenuste, sealhulgas innovaatiliste teenuste ja kapitalituru, kestlik areng;

finantssektorit kaasavad pensioni- ja teised sotsiaalkindlustusskeemid;



- rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine;
- raamatupidamine ja audiitortegevus;
- hasartmangude korraldamine.

Pensionide ja sotsiaalkindlustuse valdkonnas on Rahandusministeeriumi (lesandeks peamiselt
fiskaalse mdju anallilis ja pikaajalised projektsioonid ning finantssektorit kaasavate skeemide
regulatsioon.

TULEMUS- _
VALDKOND TOHUSRIIK
PREERANIY FINANTSPOLIITIKA
MEEDE Finantskeskkonna
arendamine
PROGRAMMI e
TEGEVUS Rahandusteabe poliitika Finantspoliitika kujundamine

kujundamine

Joonis 2. Finantspoliitika programmi struktuur

1. Programmi moddikud ja rahastamiskava

2022 2023 2026
Sihttase

Finantspoliitika m66dikud 2018 2019 2020 2021

Kapitalituru maht (bors,
volakirjad, thisrahastus,
riskikapitali- ja muud fondid

27
(hinnanguline
sest EP ei ole

ning Ill samba pensionifondid 22,8 22,9 26,7 . 27 27 28
- . vastavaid

v.a. krediidiandjad, Il samba andmeid

pensionifondid ja kindlustus) avaldanud)

SKP-sse, %, >
Finants- ja kindlustustegevuse

osatdhtsus SKP lisandvaartuses, 4,2 4,4 4,9 4,6 4,2 4,2 4,4
%, >
27

Eraisikute netofinantsvara (hinnanguline

(finantsvara — sest EP ei ole

. 10 12 18,1 . 13 14 15
finantskohustused) suhe SKP- vastavaid

sse, %, > andmeid
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Il samba fondide pikaajaline
reaaltootlus (20 aasta libisev

Ei (0,3 Ei (0,7 Ei (0,9 Ei (1 Jah Jah Jah

keskmine on vérdne vdi lletab 1(03) | E(07) 1(09) M) @ @ @

2%)

Baseli rahapesuvastase vditluse Jah (I

indeks (koht riikide edetabelis fah (2.) | Jah (1) koht, n/a Jah Jah Jah
- (2,73) (2,68)

on esikiimnes) 2,36)

Aruandlus- ja

auditeerimisstandardite kdrge
kvaliteet (koht edetabelis on 30 | Jah (28) | Jah (27) - - Jah Jah Jah
vOi kdrgem) (The Global
Competitiveness Report)

Programmi eelarve
taitmine tegevuste 2023 2024 | 2025 2026

I6ikes, tuh eurot

Finantspoliitika
programm,
finantskeskkonna
arendamise meede -5332| -6 103 -771 14%| -7429| -7339| -7344| -7 330
Tegevus: Finantspoliitika
kujundamine -5166 | -5 823 -657 13%| -1 031 -964 | -965 -967
Tegevus: Rahandusteabe
poliitika kujundamine -166| -279 -113 68% | -6398 | -6376| -6379| -6363

2. Hetkeolukorra analtus

Areng hea voi viga hea:
PANGANDUS JA MUU KREDIIDIVAHENDUS, MAKSETEENUSED

» Pangandussektor on jatkuvalt tihedalt integreeritud PGhjamaade finantsgruppidega, mis on
suure toenadosusega kaasa aidanud Eesti finantsslisteemi stabiilsusele.

» Pangandussektor on endiselt tugev ning olnud valmis Eesti ettevGtjaid ja majapidamisi nn
koroonaajal toetama. Valjastatud laenude intressimddrad on viimastel aastatel pisinud
stabiilsena voi pigem langenud, kuid EUROBORI tdusust tulenevalt, on intressimaarad niilid
tousmas. Keskmine eluasemelaenude intressimaar 2021. a I16pus oli 2%, juulis 2022.a 2,4%.
Samas on pankade viivislaenude portfell vahenenud — lle 60 paeva viivises olevad reaalsektori
laenud moodustasid 2022. a. juuli Idpu seisuga 0,24% laenuportfellist.

» Eesti pankade rahastamisega seotud riskid on vidhenenud. Pankade rahastamisallikad on
mitmekesistunud. Mitmed pangad on nditeks emiteerinud pandikirju. Pandikirjade
emiteerimine voimaldab raha iseseisvalt kaasata ehk seet6ttu ei ole vaja nii suures ulatuses
enam emapankade rahastamisele toetuda. Samuti on hoiused kasvanud vaga kiiresti. Naiteks
residentidest kodumajapidamiste hoiuste jaak oli 2021. a I6pus 10,9 miljardit eurot ning 2022.
a. juulis juba 11,2 miljardit eurot.

» Finantsteenused, sh makseteenused, on viimase aasta jooksul olnud valdavalt hasti
kattesaadavad. Kaupade ja teenuste e-ostude kdive on jarjest suurenenud.



NS

Eestis tegutseb kokku ca 100 krediidiandjat (sh nii pangad kui mitte-pangad), kes tarbijatele
laene viljastavad.

KAPITALITURG

Aastate jooksul on eelkbige jaeinvestorite jaoks investeerimistoodete valikuvGimalused
suurenenud. Tallinna Boérsile on tulnud juurde mitmeid uusi emitente, samuti on kasvanud
sinna investeerivate jaeinvestorite arv (2021. a. |Gpuks oli flUsiliste isikute poolt avatud 165
000 vaartpaberikontot).

Mitmed investeerimisteenuste pakkujad on alandanud ka tehingutasusid viimaste aastate
jooksul.

Raha kaasamine on kasvanud ka ldbi mitmete alternatiivsete rahastamisplatvormide (nt
alternatiivbors, Ghisrahastus).

Ka riskikapitali ja investeerimisfondide sektor on kasvanud.

KINDLUSTUS JA KOGUMISPENSIONID

Markimisvaarselt on viimastel aastatel suurenenud lll samba liikkmete arv —2021. aasta I6puks
oli lll sambas kokku 179 500 inimest, mis on 12 300 inimese vorra rohkem kui aasta varem.

Keskmised Il samba pensionifondide tasud on 2021. aasta seisuga langenud 0,58% juurde ja
on hetkel veel langustrendis.

Pensionireformi tuules on avatud pensionikogujate poolt ka dle 6000 pensioni
investeerimiskonto, mille kaudu on juba investeeritud v&i investeerimisel ca 48 miljonit eurot.

Kindlustussektoris on héasti toimiv ja klientidele mugav kohtuviline lepitusmenetluse
siisteem.

Vaadrtpaberite, sh ka pensioniosakute, registripidamise slisteem on toimunud térgeteta ning
seda arendatakse jarjepidevalt.

RAHAPESU TOKESTAMINE

;

\,/7

\,/7

2021. aasta kevadel valmis rahapesu ja terrorismi rahastamise riiklik riskihinnang (NRA) ning
2021. aasta suvel kinnitas rahapesu ja terrorismi rahastamise t6kestamise valitsuskomisjon
tegevuskava, et adresseerida riikliku riskihinnangu pd&hjal tuvastatud riske ja muid
tegevusvajadusi.

Paralleelselt riikliku riskihinnangu p&hjal loodud tegevuskava taitmisega on Eesti 2022. aastal
labimas Euroopa NOukogu juures asuva rahapesu ja terrorismi rahastamise hindamise
ekspertkomisjoni Moneyval poolset hindamist, kus hindamisobjektiks on riigi rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise slisteemide tulemuslikkus. Hindamise tulemused, sh
ekspertkomisjoni poolsed soovitused riigile, iimnevad 2022. |6puks.

Alates 1. jaanuarist 2021 alustas tegevust Rahapesu Andmebiiroo, mis tegutseb eraldiseisva
valitsusasutusena Rahandusministeeriumi valitsemisalas, tagades veelgi t6husama koostd0 nii
poliitikakujundaja, kui valitsemisala kui rahandusvaldkonnaga tervikuna.

RABi iilesannete tulemuslikumaks taitmiseks, sh strateegilise anallitsi voimekuse tostmiseks
ning kohustatud isikutest jarelevalvesubjektide tegevuse kontrolli parendamiseks, on Vabariigi
Valitsus suurendamas RABi finantseerimist, et tagada valdkonna personali ja infotehnoloogia
jatkusuutlikkus.



ARVESTUSALA

Raamatupidamise ja audiitortegevuse valdkonnad on toiminud viimastel aastatel stabiilselt
ilma suuremate muutusteta. Arvestusvaldkonna (heks suuremaks valjakutseks saab
|lahiaastatel olema Euroopa Liidu vastavasisulise direktiivi Glevotmise raames &rilihingute
kestlikkusaruandluse ja selle kontrollimehhanismide véljaté6tamine.

Alates 2017. aastast on audiitorettevotjate osakaal, kes on ldbinud kutsetegevuse
kvaliteedikontrolli tulemusega ,,hea“ vGi ,vdaga hea” kasvanud 90%It 95%ni 2021. aastal. Nende
audiitorettevdtjate audiitorkontrolliga kaetakse 98% audiitorkontrolli kohustusega ettevotete
kogu muigitulust ja varadest.

FINANTSKIRJAOSKUS

Pandeemia ja samuti muudatused kogumispensionite siisteemis tostsid plahvatuslikult huvi
investeerimise ja rahatarkuse vastu laiemalt. Voimalusi saada vastavat teavet ja koolitust on
Eestis praegu paremad, kui kunagi varem. Eriti on margata koolide suurenenud huvi
rahatarkuse 6petamise vastu.

Vajab tahelepanu:

PANGANDUS JA MUU KREDIIDIVAHENDUS, MAKSETEENUSED
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2021. I6pu seisuga on Eestis asutatud 9 panka ja 6 valisriigi panga filiaali, samas
markimisvaarne turuosa on (ksikute ja suuremate pankade kdes. Muude mitte-pankadest
krediidiandjate turuosa on suhteliselt vdike. Seega on laenuturul arenguruumi
konkurentsiolukorra paranemiseks.

Finantskriiside juhtimise raamistik ei ole nd. paris I6puni valmis finantskriiside efektiivseks
ennetamiseks ja lahendamiseks — kehtiv regulatsioon voib sisaldada takistusi sobilike
kriisilahendusmeetmete rakendamiseks (naiteks Tagatisfondi hoiuste tagamise osafondis ei
ole piisavalt vahendeid suuremate kriiside tarvis). EL Pangandusliidu projekti I6puni viimine
(mh Uhtse hoiusekindlustuse sisteemi teke) peaks aga muutma ELi finantsslsteemi
stabiilsemaks ja vihendama seelabi riskide kandumist Eesti finantskeskkonnale ja majandusele
tervikuna.

Hetkel ei pruugi infovahetus olla eelkdige valispartneritega kriisiolukorras kdige sujuvam.
Seega on Pohja- ja Baltimaade suunal v&imalik finantsjarelevalve- ja kriisijuhtimisealast
koostood rohkem t6hustada (ka muudes valdkondades peale panganduse, naiteks kindlustus
ja rahapesu t6kestamine). Samuti tuleb muutunud julgeoleku olukorras podrata tdiendavat
tahelepanu siseriiklikule valmisolekule kriiside lahendamiseks, sh selliste, mis puudutavad ka
finantssektorit.

Ko6ik krediiditurul tegutsejad ei ole tdna finantsjarelevalve all — nt hoiu-laenuihistud ja
inkassoteenust pakkuvad ettevétted. Nende viimine finantsjarelevalve alla suurendaks hoiu-
laenudhistute hoiustajate kindlustunnet ning oodatud muutus on ka inkassoturu
korrastamine. Samuti ei valjasta kdik krediidiandjad tdana laene piisavalt vastutustundlikult voi
puuduvad vdimalused laene vastutustundlikult vadljastada. Eelkdige positiivse krediidiregistri
loomine vdiks aidata seda probleemi lahendada.

Nii fadsilistel isikutel kui ka vaikeettevotjatel ei ole véimalik panga-, investeerimis- ja muude
finantsteenuste osutamisest tekkinud vaidlusi efektiivselt lahendada ilma kohtusse
pooérdumata. Lahenduseks saab olla efektiivse kohtuvalise vaidluste lahendamise sisteemi
loomine.



KAPITALITURG

Kuigi Tallinna borsile, sh alternatiivturule, tuli 2021. aastal mitmeid uusi emitente, siis on kogu
kapitaliturg vorreldes pangandussektoriga jatkuvalt suhteliselt vaike. Kuigi kapitaliturg on
viimaste aastatega kasvanud, on selle areng siiski vahene vG&i ebalihtlane.

Konkurents investeerimisteenuste sektorite vOi teenuste IGikes on kohati vdhene ning
teenuste pakkujatele on seatud Gleliigseid ndudeid turule sisenemiseks voi seal tegutsemiseks.
See vadhendab elanikkonna v@imalusi valida endale mdistlike kuludega kdige sobivam
teenusepakkuja.

Ka investeerimisteenuste tarbimine on Euroopa keskmisega vorreldes madal, kuid majanduse
konvergentsi ja sissetulekute edasise tdusu kontekstis viitab samas teenuste pakkumise kasvu
potentsiaalile.

Viljakutseks on seni reguleerimata alade (Uhisrahastus ja kriptovarad) toomine
finantsjarelevalve alla kooskdlas Euroopa Liidu vastavate regulatsioonidega, et tagada piisaval
tasemel investorite kaitse. Uhisrahastuses on virskelt vastav samm tehtud, kuid kriiptovara
teenuse osutajate, sh virtuaalvaaringu pakkujate puhul ootab see veel ees.

Viljakutseks on muuta aktsiate, volakirjade ja muude vaartpaberite registreerimise siisteem
senisest paindlikumaks (emitentide jaoks mugavaks) ja eraldi reguleerida kriiptovarade
registreerimist, mis muu hulgas arvestaks ka tdanaseid uuenduslikke tehnoloogilisi véimalusi
(naiteks registripidamine plokiahela baasil).

KINDLUSTUS JA KOGUMISPENSIONID
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Fondide pikaajaline reaaltootlus on kiill kasvavas trendis, kuid seni siiski loodetust madalam
(1%) - ka siin eeldame paremaid tulemusi nii investeerimisreeglite Iddvendamise kui ka tasude
langetamise maojul.

2022. aasta suveks on Il samba fondide maht vdhenenud 4,3 miljardi euroni. Peapdhjus oli
pensionireformiga lisandunud vdimalus votta Il sambast raha vélja enne pensioniea saabumist,
mida paljud kasutasid. Todeas (18-60) olevate inimeste liitumismaar Il sambaga on 66%.
Viljakutseks on eesmark, et see ei langeks oluliselt ja inimesed jatkaksid Il sambasse
investeerimist.

Nii elukindlustuses tervikuna kui ka spetsiifiliselt 1| samba véljamaksetes teeb muret napp
konkurents - senisest kolmest pakkujast jai 2021. aasta |0puks pensionilepingute turul
aktiivselt tegutsema (ks pakkuja. Koostoimes madalate intresside keskkonnaga ei soosi see
pikaajalistest kindlustustoodetest huvitatud klientide jaoks parimaid valikuid.

Kuigi viimase aasta hiipe Ill sambaga liitunutes on markimisvaarne, siis hdlmatute arv véiks
kasvada stabiilselt ka tulevikus. 1l sambaga liitumisest Uksi ei piisa - kapitali kogumiseks tuleb
teha ka regulaarselt sissemakseid. Seega on valjakutseks, kuidas aktiveerida Ill sambaga
liitunud inimesi regulaarselt panustama.

RAHAPESU TOKESTAMINE

\;

2021-2022 toimuva Moneyvali hindamisvisiidi ettevalmistamiseks on vastavasisulise
tegevuskava pohjal tehtud markimisvaarseid joupingutusi, ent riikliku rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise tervikraamistiku piisava tulemuslikkusega toimimine jaab meie
peamiseks valjakutseks, sealhulgas:



- strateegilise analiiiisi ja seire vimekuse loomine, mis suudab muu hulgas piisavalt
arvestada nii olemuslikest, ajaloolistest kui ka geograafilistest faktoritest tulenevate
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidega.

- piisava operatiivsusega riskidele reageerimise voimekuse edasiarendamine nii, et
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve- ja uurimisressurss
kohandub Gigeaegselt ja adekvaatselt avaldunud riskidele.

- rahapesu ja terrorismi rahastajate siilidimoistmine ning sellega seotud varade
konfiskeerimine.

Moneyvali hindamisvisiidi tulemusel 2022. aasta I6pus avaldatav koondhinnang meie
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise slisteemi tulemuslikkusele ning seonduvad
soovitused, moodustavad suurepdrase aluse, et vaadata lle meie rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise strateegia ning nii koostodkorraldus kui tooriistad selle strateegia
elluviimiseks, sh riskipdhine [ahenemine ja selle vahetu elluviimine.

Rahapesu tokestamise silisteem peab tasakaalukalt ent tulemuslikult suutma kohanduda ka
Eesti uuskuvandist (digikuvand, e-residentsus jmt) ja prioriteetidest tulenevate uute véimalike
rahapesualaste viljakutsetega, sh virtuaalvaaringu teenusepakkujate sektorisse koondunud
riskidega.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise infotehnoloogiliste arenduste seisukohast
on oluline tegelike kasusaajate andmekogu edasiarendamine tagamaks nii selle vastavus
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise direktiivi nGuetele, kui ka téhus ja tulemuslik
siseriiklik toimimine.

ARVESTUSALA

;
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Arvestusala valdkonna pé&hikisimusteks jaab riigililese usaldusvdadrse arvestusalase info
taseme hoidmine ja tostmine, mis on oluline riigi finants- ja investeerimiskeskkonna
konkurentsivéime hindamisel, seda nii riigisisese ettevotluskliima kui ka rahvusvaheliste
investeeringute ligimeelitamise seisukohast. Majandusaasta aruannete esitamise operatiivsus,
tahtaegsus ja kvaliteet peavad paranema, see on hetkel valjakutseks.

Siseauditeerimise funktsiooni rakendamisel avalikus sektoris, eelkdige tdidesaatva riigivoimu
asutustes, vajavad tahelepanu kehtiva seadusandluse nduete jargimisel ilmnenud vajakud -
mitme ministeeriumi siseauditi tiksusel on jaanud ndutava sagedusega tegemata kohustuslik
vdline kvaliteedihindamine. Kvaliteetne siseaudit aitab kaasa tShusale riskijuhtimisele ning
toetab otsuste tegemist ja nende tulemuslikkuse jalgimist.

Usaldusvaarse arvestusalase info loomisega samaaegselt on oluline piidlemine tdhusamate
innovaatiliste lahenduste poole selle info vahetul tootmisel, seda nii aruandluse operatiivsuse
kui kulutShususe tdstmise eesmarkidel, nditeks reaalajamajanduse kontseptsioonist |ahtudes
Uhtse taksonoomia alusel kogu aruandluse esitamine riigile masinloetavalt.

Eraldi kiisimuseks jaab usaldusvdarse arvestusalase info tootmisega seotud elukutsete
kutsealase tegevuse kvaliteedi tostmine, seda nii labi taiendavate kutsete reguleerimise kui
nouetele mittevastava kutsetegevuse valistamise kui ka kutsetegevuse lldise kvaliteedi
tOstmise kaudu.

Olulise arenguhlippe teeb Euroopa Liidu vastavasisulise uue eelndu valguses dariiihingute
kestlikkusaruandlus (esmajoones puudutab suuremaid ettevotteid), mille {htlasem,
Uhetaolisem ja laiapGhjalisem kasutuselevétt nduab eraldi j6upingutusi nii antud infot
kaasavate infotehnoloogiliste sisteemide véljaarendamisel (ettevétjaportaal vm) kui
Uhiskonna vastavasisulise tldise teadlikkuse tdstmisel.



> Paralleelselt arvestusala tohusa ja tulemusliku toimimisega on riigi Uldise

sisekontrolliraamistiku ~ eesmargiparase  toimimise  tagamiseks  oluline kohase
siseauditeerimise funktsiooni tagamine. Seda nii siseaudiitorite atesteerimise v0i
tunnustamise, nende kutsestandardi olemasolu kui selle jargimise jarelevalve seisukohast.
Vajalik on kutseeksami edasiarendamine, tagamaks vGimalus kdigi kutsetasemete piisavaks
juurdekasvuks ning seaduse tGhusam rakendamine siseauditi funktsiooni taitmise ja selle
valjundite osas.

Vandeaudiitorite kutseala toimimise seisukohast on oluline kutsest sGltumatu, piisava
jarelevalvevdoimekuse ja -ulatusega jarelevalve olemasolu selleks, et tagada kvaliteetne
kutsetegevuse standarditele ning kutsetegevuse eetikanduetele vastav kutsetegevus. Lisaks
eelnevaga seotud probleemidele finantsaruandluse kontrollimise vaatenurgast, nduab
samaaegselt tahelepanu ka kestlikkusaruandluse kontrollifunktsioonide valjatootamine.

Tahelepanu vajab ka audiitortegevuse registri noutaval tasemel hoidmine ja
edasiarendamine, kuivord tanane lahendus ei taga ei tdnapdevanduetele vastava registri
olemasolu ega selle teenindamist.

FINANTSKIRJAOSKUS

> Kuigi huvi sdastmise ja investeerimise vastu on viimaste aastatega joudsalt kasvanud, siis suur

osa elanikkonnast ei sadsta piisavalt, radkimata investeerimisest. Vdidetavalt on vastavad
teadmised siiski enamikel olemas ja rahatarkuse edendamisel Eestis on suurimaks
vdljakutseks, kuidas headest teadmistest saaks muutus inimeste hoiakutes ja kditumises.
Teisalt on huvi investeerimise vastu suurendanud finantspettuste levimist, mistottu tuleb teha
ka piisavat hoiatus- ja selgitustood.

3. Olulised tegevused

Rahapesu ja terrorismi rahastamise alase riigisisese riskihinnangu pdhjal loodud rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise tegevuskava elluviimine ning Moneyval’i hindamisel
tuvastatud puuduste korvaldamine. Rahapesu Andmebiiroo véimekuse suurendamine
rahandusministeeriumi  haldusalas, sh strateegilise seire ja analllsi vdimekuse
vdljaarendamine ja seda toetava O&igusraamistiku loomine, digiteadlikemate lahenduste
kasutuselevotmine ning jarelevalve ja finantssanktsioonide kohaldamise seire tugevdamine.
EL Pangandusliidu projekti tulemusena Uhtse EL finantsjdrelevalve- ja kriisijuhtimise alase
raamistiku IGpuni viimistlemine (sh véimaluse korral ileeuroopalise hoiusekindlustuse skeemi
loomine), et tagada eelkdige suurem hoiustajate kaitse.

EL Kapitaliturgude Liidu initsiatiivi raames erinevate meetmete valjato6tamine, et soodustada
kohaliku kapitalituru arengut kui ka piiritilest kapitali kaasamist, samuti rohelisi
investeeringuid (sh seni reguleerimata valdkondades, eelk&ige (hisrahastus ja kriiptovarad,
suurema investorikaitse taseme saavutamine).

Eesti elanikkonna rahatarkuse edendamine ja vastustundliku laenamise pShimd&tte parem
rakendamine. Eesmargiks on tagada avaliku-, era- ja kolmanda sektori tihedas koost6os
rahatarkuse kattesaadavus nii lastele kui ka tdiskasvanutele. Samuti leida kaasaegseid
vOBimalusi, kuidas motiveerida inimesi neid teadmisi praktikas kasutama ning vajadusel ka néu
ja abi kisima. Lisaks v@imaldada eraisikute kohta k&ikide finantskohustustega seotud info
kattesaadavust, et vdhendada inimeste sattumist vélgadesse.

Koosto0s partneritega Euroopa Liidu kestliku rahastamise initsiatiivi raames ettevotete
kestlikkusaruandluse ja selle kontrollimise siisteemide loomine ja juurutamine.



4. Meetmed, programmi tegevused ja teenused

Tegevuste kirjelduses kasutatud siimbolite tdhendused: Cb Viljakutsed; Uuringud ja analliisid;
! Projektilaadsed tegevused; ! IT-arendused; t‘KooIitused; @Pidevad tegevused;

§Seadusemuudatus

Meede 1. Finantskeskkonna arendamine

Tegevus 1.1.Finantspoliitika kujundamine

Eesmadrk: Tasakaalupunkt avaliku huvi ja ettevdtjate arihuvi vahel, 1dbipaistvus ja finantsstabiilsus.

2023

Sihttase
Finantsteenuste pakkujate arv/Eestis litsentsi .
saanud ja filiaalina tegutsejate pakkujate arv, > 185 174 180 ale 200 210 210
Finantskriisi v8i finantssiisteemi tdrgete esinemise
korral riigile tekkiva erakorralise kulu suurus 0 0 0 0 0 0 0
Tahtaegselt Ule votmata EL Gigusaktide arv 0 0 1 4 0 0 0
Il samba pensionifondide valitsemistasude ja
aasta keskmine fondimahtude suhe Idheneb 0,4%, 1,01 0,61 0,59 0,58 0,55 0,54 0,51
%
1l sambas hdlmatud inimeste arv 97000 94000 167200 179500 185000 |190000( 195000
Hasartmangusdltuvuse maar (%):
tdensoline patoloogiline mingija, < : 2 - 1 - 1 -
Hasartmangusdltuvuse maar (%): 4 9 4
mdningate probleemidega mangija, < B - - -
OECD Finantskirjaoskuse uuringu Eesti koht riikide
edetabelis: hoiakud h - 7 - - - h
OECD Finantskirjaoskuse uuringu Eesti koht riikide R R 13 R R R R
edetabelis: kditumine
OECD Finantskirjaoskuse uuringu Eesti koht riikide
edetabelis: teadmised - - 4 : - - -

Tegevused ja tulemus:

Finantssektori stabiilsuse tagamisele ja ldbipaistvusele suunatud tegevused.

Tegevuste tulemina peaks suurenema Eesti finantssiisteemi stabiilsus. Kui Eesti finantssisteemis
esinebki haireid v6i moni finantsasutus satub raskustesse, siis on eesmargiks sellises olukorras
vOimaliku kahju minimeerimine Uhiskonna seisukohalt ning sujuva koost66 tagamine asjaomaste
institutsioonide vahel Eestis ja vdlismaal. Samuti on vaja eesmarkide saavutamiseks votta vastava
valdkonna EL digusaktid lile digeaegselt.

e EL Pangandusliidu projekti tulemusena finantsjarelevalve- ja kriisijuhtimise alase raamistiku
taiustamine (Euroopa Keskpanga juures oleva (htse pangandusjarelevalve ja (htse EL
kriisilahendusstisteemi t6hus toimimine, sealhulgas Uhtse kriisilahendusfondi piisava rahastamise
tagamine). Hoiuste tagamise ja muude tagatisskeemide toimimise tGhustamine, sealhulgas nende
finantseerimismudelite Ghtlustamine liikmesriikides ja voimaliku EL Ulese hoiuste tagamise
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sisteemi/skeemi loomine. Pankade juhtimise nduete ning kapitali- ja maksevdimelisuse nduete
uuendamine ja rakendamine, sh ka COVID 19 kriisist tulenevate negatiivsete mdjude arvestamine ja
nende vdimalik minimeerimine. Uhistulise panganduse revisjoni labiviimine (2023-2025).

o Koostéovorgustiku tohustamine ja tdiendamine POhja-Balti regioonis (euroala valiste Pohjala riikide
integreerimine pangandusliiduga), finantskriisiharjutuste abil koostoovorgustiku toimimise testimine
(2023-2025).

e Finantsjarelevalve subjektide slltegudega (sealhulgas vaartegudega) seotud karistusvoimaluste
muutmine tdhusamaks (eelkdige karistusmaarade suurendamine) (2024).

o Regulatiivse keskkonna loomine, mis soodustab finantsteenuste pakkumist kestlikult (vastavalt
enviromental, social, governance kriteeriumitele) (2023-2025).

Finantssektoris konkurentsiolukorra suurendamisele suunatud ja uute finantsteenuste arengut

soodustavad tegevused.

Alljargnevate tegevuste tulemina peaks suurenema finantsteenuste pakkujate ehk Eestis tegevusloa
saanud voi labi filiaali teenust osutavate finantsteenuste pakkujate arv. Samuti on vaja eesmargi
saavutamiseks votta vastava valdkonna EL digusaktid lile digeaegselt.

e EL Kapitaliturgude Liidu initsiatiivi raames erinevate meetmete valjaté6tamine ja nende
rakendamine, sh vaartpaberituru- ja investeerimisfondide alase Giguse muutmine, et soodustada
piiridlest kapitali kaasamist (2024-2025).

o Fintech ettevGtete arengut eesmargistava strateegia loomine koostdds partneritega. Strateegia
elluviimiseks vajalike tegevuskavade ja struktuuride loomine (2023-2024)

Aktsiate, volakirjade ja muude vaartpaberite registripidamise ning nende vaartpaberitega seotud
arvelduste toimimise valdkonna tdiendav analliUs, kas seni kehtinud registrikorraldust oleks vaja muuta
(2023).

e Finantssektori konkurentsi tostmisele suunatud tegevused ja eelduste loomine uute finantsteenuste
arenguks, samas ka piisava investorikaitse taseme ja vordse kohtlemise tagamine, sh kriiptovarade ja
Uhisrahastuse regulatsiooni valjatédtamine, vottes arvesse ka maksekeskkonna arengut ja uute
makselahenduste teket.

Tadiendav Gigus- ja maksukeskkonna analiilis eesmaérgiga kaardistada finantsteenuste pakkumist
takistavad ja soodustavad tegurid (2022—-2024).

_Teostada uuring: ,Eesti majapidamisi mdjutavate kindlustusteenustega maandatavate
kliimariskide kindlustuskaetuse analliisimine” (2025).

Otseselt finantsteenuste tarbijate ja investorite kaitse suurendamisele suunatud tegevused.

Finantskirjaoskuse slisteemne ja koordineeritud edendamine, samuti regulatiivsed initsiatiivid peaks
kaasa tooma Eesti elanike parema toimetuleku oma rahaasjades.

11




@ Finantskirjaoskuse edendamise strateegia 2021-2030 rakendamine. Aastatel 2022-2024 on fookus
eelkdige haridussisteemi puudutavatel tegevustel, nagu rahatarkuse Gpetajate mentorprogrammi
juhtimine, elektroonilise Oppematerjali slstematiseerimine ja kattesaadavaks tegemine,
eelkooliealistele Oppematerjali loomine, rahatarkuse valdkonnas teadustodde kirjutamise
motiveerimine jpm.

Viia IGpuni uuring: ,,Rahatarkuse 6pivaljundid vanuseastmete kaupa ehk mida peab teadma 3. klassi
I6petanud laps? Aga 12. klassi IOpetanu?“ (2023-2024).

Teostada uuring: , Finantskirjaoskuse uuring tdiskasvanute seas” (2023).
Teostada uuring: , Tarbimissdltuvuse mdjud ja seosed rahatarkusega“ (2024-2025).

e Krediidiandjate ja -vahendajate regulatsiooni tdiendamine 2022. aastal labiviidud krediidituru
uuringu baasil ja krediidihaldusfirmade (inkassofirmade) reguleerimine, et tagada vastutustundliku
laenamise printsiibi t6husam rakendamine. Eelduste loomine eraisikute krediidi- ja muude
finantskohustuste jagamist puudutava silisteemi tekkeks (nn positiivse krediidiregister) (2023-2025).

Cb Finantsteenustega seotud vaidluste lahendamise kohtuvalise siisteemi (nn finantsombudsmani)
juurutamiseks vajaliku digusraamistiku loomine ning selle rakendamine (2023-2024).

Cb Investeerimiskontode siisteemi senise toimimise analllsimine koos vdéimalike muudatuste
konsulteerimine valjaté6tamiskavatsuses ning vajadusel edasist arengut toetavate ettepanekute
tegemine (2023-2024).

Finantssektorit kaasavate sotsiaalkindlustus-skeemide arendamine

o Kohustusliku kogumispensioni regulatiivse raamistiku arendamine eesmargiga tagada efektiivne
sisteem nii pensioni kogumise kui ka valjamaksete faasis (kokkuvottes kdrgem fondide tootlus ja
suurem pension) (2023-2024).

Pensionisiisteemi (kdik kolm sammast) finantsilise ja sotsiaalse jatkusuutlikkuse ning kohustusliku
kogumispensioni vabatahtlikuks muutmise mdjude anallilisimine koostdds Sotsiaalministeeriumiga
ning vastava Ulevaate ja voimalike ettepanekute esitamine valitsusele (2023).

Teostada uuring: ,Kuidas jatkuks raha pensionip&lve 16puni?“ (2025).

Pensionide prognoosimiseks vajaliku todriista (pensionimudeli) kaasajastamine koost66s
Ulikoolidega (2023-2024).

@ Sotsiaalkindlustusameti baasil pensioni kompetentsikeskuse loomisel kogumispensioneid puudutava
sisendi andmine Sotsiaalministeeriumile. Idee on luua inimestele vGimalus oma personaalset
pensioniinformatsiooni naha lle kolme pensionisamba, erinevaid kalkulaatoreid kasutades teha oma
isiklikke pensioniplaane ning saada vajadusel nGustamist neutraalsest kanalist (2023-2025).

e Liikluskindlustuse regulatsiooni tdiendamine vastavalt EL lleselt kokkulepitule (2023-2024)
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Hasartmangupoliitika kujundamine

eHasartmanguseaduse muutmisvajaduse valjaselgitamine (VTK) (2022-2024).

@ VTK ja uuringu tulemustest soltuvalt hasartmanguregulatsiooni tdiendamine, mis tagab meetmed
mangijate kaitseks, vahendab hasartmangude negatiivseid tagajargi ja nende mdju Uhiskonnale.
Regulatsiooniga vastutustundliku mangimise algatuste toetamine ja poliitikate kujundamine, mis on
suunatud probleemide suhtes teadlikkuse t&stmisele ja séltlastele digeaegse abi vGimaldamisele.
Hasartmangude korraldamise kui ettevotluse piiramine niivord, kuivérd see on vajalik
hasartmangusoéltuvuse ennetamiseks ja selle moju vdahendamiseks. Tahtis on ka avalikkuse ja
f.\a.sartméngukorraldajate koolitamine (2022—-2024).

" Uuringutulemustest ja regulatsioonitdiendustest sdltuvalt avalikkuse ja hasartmangukorraldajate
koolitamise korraldamine (2022-2024).

Meede 1. Finantskeskkonna arendamine

Tegevus 1.2.Rahandusteabe poliitika kujundamine

Arvestusalane rahandusteave Eestis on ldbipaistev ja usaldusvaarne ning Eesti

Eesmark: . . . . ~
rahandusslisteemi kasutamine kuritegevuseks on tékestatud.

2022 2023 2026
Sihttase
Rahvusvahelised hinnangud rahapesu ja Eesti saavutas
terrorismi rahastamise tokestamise alasele Hinnangud k°'k."de MONEYVES Hinnangud andmed Oluliste
olukorrale (MONEYVAL), oluliste markusteta . ”markuste GECH ) . Oluliste . Oluliste
oluliste piisava tulemuse ja oluliste laekuvad srkustet markust srkustet
; ) I markusteta markusteta
markusteta | Vabastati edasisest | mspiysteta hiljem eta
raporteerimisest (I1V
vooru Exit)
Kindlustandva audiitorteenusega kaetud andmed
aastaaruannete osakaal kdikidest registrile 4,82 4,36 _ laekuvad 10 10 10
H 0
esitatavatest, %, < hiljem
RaZvamajanduse koguvarade‘ja kindlustandva andmed
audiitorteenusega raamatupidamise
7 - laekuv
aastaaruannetes kajastatud varade suhe, %, > 8 88 ae_ .u ad 80 80 80
hiljem

Eahdvlamajadndusegogu tootajate arvu ja andmed
indlustandva audiitorteenusega

v s & 61 60 - laekuvad 60 60 60
raamatupidamise aastaaruannetes kajastatud .
to6tajate arvu suhe, %, 2 h'IJem
Jarelevalveliste toimingutega aastas hdlmatavate
kutseiihenduse liikmete osatihtsus, %, > 231 24,2 23,8 25,8 17 17 17

Tegevused ja tulemus:

Tegevuse eesmark on arvestusala (sealhulgas raamatupidamine ja audiitortegevus) Gigusliku keskkonna
kujundamine viisil, milles arvestusala seadusandlus ja aruandlusraamistik toetavad
ettevGtluskeskkonna nii riigisisest kui ka rahvusvahelist konkurentsivoimet suurema labipaistvuse ja
usaldusvaarsusega ning seonduva halduskoormuse vahendamist tdhusamate lahenduste kaudu.

Audiitortegevuse korraldamisel on eesmargiks vandeaudiitorite ja audiitorihingute ning siseaudiitorite
Ule jarelevalve teostamine ning kvaliteetse kutsetegevuse tagamine vastavalt avalikule huvile.
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Arvestusvaldkonna regulatiivse raamistiku loomine

@ Soltuvalt  riigisisestest  vajadustest ja rahvusvahelistest arengutest arvestusalase
(raamatupidamine ja audiitortegevus) regulatsiooni edasi arendamine, sh nn riigipGhise
maksuaruandluse direktiivi ning dritihingute kestlikkusaruandluse direktiivi Glevotmine.

Majandusaasta aruannete esitamisega hilinemise ja mitteesitamise pdhjuste uuringu tulemusel
tuvastatud vajalike jatkutegevuste elluviimine.

."‘ Regulatsioonitdiendustest soltuvalt arvestusalaste koolituste korraldamine.

@' Raamatupidamise Toimkonna teenindamise tagamine.

Audiitortegevuse korraldamine

@ Haldusjarelevalve Audiitorkogu (le.
@ ! Audiitortegevuse registri pidamise korraldamine.

@ Siseaudiitorite Ule jarelevalve korraldamine.

@ Siseaudiitorite kutsetegevuse korraldamise koordineerimine tadidesaatva riigivdoimu asutustes.

- AuDS §185” kohase seaduse 8. peatiikis satestatud avalik-Gigusliku Audiitorkogu ja 9. peatiikis
satestatud avalikes huvides teostatava jarelevalve alase regulatsiooni rakendamise
otstarbekuse ja eesmargiparasuse anallisi I[Gpuleviimine.

- AudS-i muutmise VTK koostamine, sh AuDS & 185" kohase analiilisi tulemuste pdohjal
vandeaudiitorite jarelevalvelahenduse ning siseaudiitorite regulatsiooni kaasajastamine.

Rahapesu tokestamine

@ Moneyval’i rahapesu tdkestamisealase viienda hindamise labimine.

e Moneyval’i rahapesu tdkestamisealase viienda hindamise tulemusel tehtud soovituste elluviimine.

e Rahapesu ja terrorismi rahastamise alase siseriikliku riskihinnangu tulemusel valjatd6tatud
tegevuskava elluviimine, sh siseriikliku riskihinnangu labiviimise metoodika edasiarendamine.

@ Rahapesu andmebiiroo (RAB) tulemusliku toimimise tagamine rahapesu tokestamisel.
! Rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud tegevuste ja riskide paremaks mdoistmiseks ja
adresseerimiseks, strateegilise seire ja analiilsi voimekuse valjaarendamine RABis.

e Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise alase diguskeskkonna kujundamine ja selle
rakendamine. EL viienda rahapesu tdkestamise direktiivi Glevotmine. 2021. aastal valjatulnud nn
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise Oigusalast paketti (3 maaruse ning rahapesu
t6kestamise VI direktiivi eelndud) menetlemine ja GlevGtmine.

e EL neljanda rahapesu tokestamise direktiivi tGlevotmise tulemuslikkuse hindamise labimine.

! Tahelepanu pédramine seonduvatele digiarengutele ja e-residentsuse arengutele ning vdimalikule
mitteresidentide arvu ja osatdhtsuse kasvule meie majandusruumis. Samuti tdhelepanu p6dramine
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rahapesutOrjealaste registrite sh tegelike kasusaajate registri, majandustegevuse registri,
pangakontode registri ja riikliku taustaga isikute registri kaivitamisele ja taiustamisele.

5. Programmi juhtimiskorraldus

Finantspoliitika programmi eesmargi tditmise eest vastutab Rahandusministeerium, kelle roll on
peamiselt koordineerimine ja suunamine, seda nii finants- kui ka arvestuspoliitika kujundamise
valdkonnas.

Finantspoliitika programmi juhib finants- ja maksupoliitika asekantsler. Programmijuhi {ilesanne on
programmi koostamise ja uuendamise eestvedamine, elluviimise ja seire koordineerimine.

Peamisteks partneriteks finantsteenuste valdkonnas on Finantsinspektsioon, Eesti Pank, finantsturu
osalisi Ghendavad erialaliidud, vaartpaberite registri ja pensioniregistri pidajad ning Tagatisfond.
Piiriilest koostood tehakse teiste riikide vastava valdkonna ministeeriumidega. Rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise suunal on Rahandusministeeriumi peamisteks partneriteks Rahapesu
Andmebiiroo ja Finantsinspektsioon, Siseministeerium, Justiitsministeerium ning Prokuratuur.
Raamatupidamise ja audiitortegevuse valdkonnas on oluline koost6d Audiitorkogu ja
Raamatupidamise Toimkonnaga, samuti Eesti Siseaudiitorite Uhingu ja Eesti Raamatupidajate Koguga.
Sotsiaalkindlustuse valdkonna poliitika kujundamise pdhiline koostédpartner on Sotsiaalministeerium,
ettevGtluse valdkonnas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Justiitsministeerium ning
finantskirjaoskuse edendamise valdkonnas teiste seas Haridus- ja Teadusministeerium.

Koikide nimetatud valdkondade arengu jaoks on vaga tahtsad tihedad sidemed Euroopa Komisjoni ja
Noukogu ning OECD vastavate komiteede ja toogruppidega, sest oluline osa programmi keskkonda
mdjutavaid regulatiivseid otsuseid tehakse (ihiselt Euroopa Liidu Ghisturu kontekstis.

Programmi tulemuste seire toimub vastavalt mdarusele ,Riigi eelarvestrateegia ja ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise ning riigieelarve vahendite tlekandmise kord“. Iga I6ppenud
aasta kohta koostatakse programmi tulemusaruanne, mis on sisendiks valdkonna tulemusaruandesse.
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